KONKLUZJONIJIET MENGOZZI — KAWZA C-424/09

KONKLUZJONIJIET TAL-AVUKAT GENERALI
MENGOZZI
pprezentati fit-30 ta’ Novembru 2010!

I — Introduzzjoni

1. Permezz ta’ dan ir-rinviju ghal decizjoni
preliminari, il-Qorti tal-Gustizzja hija
mistiedna tispecifika 1-kundizzjonijiet ta’
rikonoxximent  applikabbli, fil-kuntest
tad-Direttiva tal-Kunsill 89/48/KEE,
tal-21 ta’ Di¢embru 1988, dwar sistema
generali ghar-rikonoxximent ta’ diplomi ta’
edukazzjoni oghla moghtija mal-kompletar
tal-edukazzjoni u t-tahrig professjonali
ta’ mill-inqas tliet snin? kif emendata
bid-Direttiva  2001/19/KE  tal-Parlament
Ewropew u tal-Kunsill, tal-14 ta’ Mejju 20017,

(iktar il quddiem id-“Direttiva 89/48”),
meta l-applikazzjoni ghall-awtorizzazzjoni
ghall-ezercizzju ta’ attivitd professjonali

tirrigwarda attivita megqjusa bhala attivita
rregolata fl-Istat Membru tat-tahrig, skont it-
tifsira tat-tieni subparagrafu tal-Artikolu 1(d)
tad-direttiva msemmija u meta l-applikant
ma jkunx membru shih tal-organizzazzjoni
professjonali kkoncernata. Fl-istess hin, il-
Qorti tal-Gustizzja ghandha tistagsi lilha
nfisha jekk l-ezercizzju ta’ attivita ta’ ricerka
fil-qasam tal-inginerija ambjentali jistax
jigi kkunsidrat bhala ezercizzju effettiv

1 — Lingwa originali: il-Franciz.
2 — GU Edizzjoni Spegjali bil-Malti, Kapitolu 5, Vol. 1, p. 337.
3 — GU Edizzjoni Specjali bil-Malti, Kapitolu 5, Vol. 4, p. 138.
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tal-professjoni ta’ inginier ambjentali, skont
it-tifsira tad-direttiva msemmija iktar il fuq.

II — Il-kuntest guridiku

A — Id-dritt sekondarju tal-Unjoni

1. Id-Direttiva 89/48

2. Id-Direttiva 89/48 tikkostitwixxi 1-kuntest
guridiku rilevanti fiz-zmien meta sehhew il-
fatti tal-kawza principali, anki jekk din, minn
dak iz-zmien 'l hawn, giet imhassra*.

3. Skont id-Direttiva 89/48, u biex inkun
iktar preciz, l-ewwel subparagrafu tal-
Artikolu 1(a) taghha, it-terminu diploma
ghandu jiftiehem bhala:

4 — Aral-punti 12 et seq ta’ dawn il-konkluzjonijiet.
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“kull diploma, certifikat jew prova ohra ta’
kwalifiki formali jew kull sett ta’ diplomi,
certifikati jew provi ohrajn:

— li nghatat minn awtorita kompetenti fi
Stat Membru, mahtur skond il-ligijiet,
ir-regolamenti jew id-dispozizzjonijiet
amministrattivi proprji,

— lijuri li I-possessur temm b’success kors
post-sekondarju ta’ tul ta’ mill-anqas
tliet snin, jew ta’ tul ekwivalenti part-
time, f'universitd jew stabbiliment ta’
edukazzjoni gholja jew stabbiliment
iehor ta’ livell ekwivalenti, fejn xieraq, li
hu temm b’success it-tahrig professjonali
barra I-kors post-sekondarju, u

— 1 turi li t-titolari jkollu l-kwalifiki
professjonali mehtiega ghall-bidu jew
it-twettiq [l-ezer¢izzju] ta’ professjoni
regolata f'dak 1-Istat Membru,

sakemm l-edukazzjoni u t-tahrig ivverifikati
mid-diploma, i¢-certifikat jew provi ohrajn
ta’ kwalifiki formali jkunu gew ircevuti
princ¢ipalment fil-Komunita, jew it-titolari
taghhom ikollu tliet snin esperjenza
professjonali ¢certifikata mill-Istat Membru li
rrikonoxxa diploma, certifikat jew prova ohra
ta’ kwalifiki formali ta’ pajjiz terz”

4. L-Artikolu 1(¢) tad-Direttiva 89/48
jiddefinixxi professjoni rregolata bhala
“l-attivita professjonali regolata jew sensiela
ta’ attivitajiet 1i jikkostitwixxu din il-
professjoni fi Stat Membru”.

5. Skont  l-ewwel  subparagrafu  tal-
Artikolu 1(d) tad-Direttiva 89/48, attivita
professjonali rregolata hija:

“[...] attivita professjonali, sa fejn il-bidu jew
it-twettiq ta’ din l-attivita jew wahda mill-
modi tat-twettiq taghha fi Stat Membru hija

soggetta, direttament jew indirettament
permezz ta’ ligijiet, regolamenti jew
dispozizzjonijiet =~ amministrattivi,  ghall-

pussess ta’ diploma. Dan li gej, b'mod
partikolari ghandu jikkostitwixxi mod tat-
twettiq ta’ attivita professjonali regolata:

— it-twettiq ta’ attivita taht titolu
professjonali, sa fejn 1-uzu ta’ dan it-titolu
huwa riservat ghat-titolari ta’ diploma
rregolata  b'ligijiet, regolamenti jew
dispozizzjonijiet amministrattivi [...]”

6. It-tieni u t-tielet subparagrafi tal-
Artikolu 1(d) tad-Direttiva 89/48 jipprevedu li:

“Meta l-ewwel subparagrafu ma japplikax,
attivita professjonali ghandha titqies bhala
attivita professjonali regolata jekk din tkun
imwettqa mill-membri ta’ assocjazzjoni jew
organizzazzjoni li l-iskop taghhom huwa,
b’mod partikolari, li jippromwovu u jzommu
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standard gholi fil-qasam professjonali
kkoncernat u li, biex jintlahaq dak l-iskop,
huma rikonoxxuti f’forma specjali minn Stat
Membru u:

— jaghtu diploma lill-membri taghhom,

— assiguraw li  l-membri
jirrispettaw  ir-regoli  ta’
professjonali li jippreskrivu, u

taghhom
kondotta

— jaghtuhom id-dritt li juzaw titolu jew
ittri ta’ deskrizzjoni, jew li jibbenefikaw
minn status li jikkorrispondi ma’ dik
id-diploma.

Lista mhux definittiva ta’ asso¢jazzjonijiet jew
organizzazzjonijiet li, meta din id-Direttiva
tigi adottata, jissodisfaw il-kondizzjonijiet
tat-tieni subparagrafu li jinsab fl-Anness. Kull
meta Stat Membru jaghti r-rikonoxximent
imsemmi  fit-tieni  subparagrafu lil
assoCjazzjoni jew organizzazzjoni, dan
ghandu jinforma lill-Kummissjoni b'dan, u
din tippubblika din I-informazzjoni fil-Gurnal
Uffi¢jali tal-Komunitajiet Ewropej”

7. L-Artikolu 1(e), tad-Direttiva 89/48
jispecifika li esperjenza professjonali ghandha
tiftiehem bhala “it-twettiq fil-fatt u skond
il-ligi tal-professjoni kkoncernata fi Stat
Membru”
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8. L-ewwel subparagrafu tal-Artikolu 2
tad-Direttiva 89/48 jistipula li “id-Direttiva
ghandha tapplika ghal kull ¢ittadin ta’ Stat
Membru li jixtieq iwettaq professjoni regolata
fi Stat Membru ospitanti bhala persuna
li tahdem ghal rasha jew bhala persuna
impjegata”

9. L-Artikolu 3 tad-Direttiva 89/48 jipprovdi
li:

“Meta, fi Stat Membru ospitanti, il-bidu
jew it-twettiq ta’ professjoni regolata huwa
soggett ghall-pussess ta’ diploma, l-awtorita
kompetenti ma tistax, fuq il-bazi ta’ kwalifiki
inadegwati, tirrifjuta li tawtorizza cittadin
ta’ Stat Membru milli jibda jew iwettaq dik
il-professjoni  bl-istess kondizzjonijiet li
japplikaw ghac-¢ittadini proprji stess:

a) jekk l-applikant ghandu d-diploma
mehtiega fi Stat Membru iehor ghall-bidu
jew it-twettiq tal-professjoni inkwistjoni
fit-territorju tieghu, u din id-diploma
tkun inghatat fi Stat Membru; jew

b) jekk l-applikant ikun wettaq il-
professjoni inkwistjoni full-time ghal
sentejn matul l-ghaxar snin precedenti
fi Stat Membru iehor li ma jirregolax dik
il-professjoni, fis-sens tal-Artikolu 1(¢) u
l-ewwel subparagrafu tal-Artikolu 1(d), u
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ghandu prova ta’ kwalifika formali wahda
jew aktar:

— liinghataw minn awtorita kompetenti
fi Stat Membru, nominata skond
il-ligijiet, ir-regolamenti jew id-
dispozizzjonijiet amministrattivi ta’
dak I-Istat,

— i juru li ttitolari ikun temm
b’success kors post sekondarju ta’
mill-anqas tliet snin, jew ta’ dewmien
ekwivalenti part-time, f’'universita
jew stabbiliment ta’ edukazzjoni
oghla jew stabbiliment iehor ta’
livell simili ta’ Stat Membru u, meta

approprjat, li huwa jkun temm
bsuccess it-tahrig professjonali
mehtieg minbarra 1-kors post-

sekondarju u

— li ppreparaw it-titolari ghat-twettiq
tal-professjoni tieghu.

Madankolly, jista’ ma jkunx hemm bzonn tas-
sentejn ta’ esperjenza professjonali li hemm
referenza ghalihom fl-ewwel subparagrafu,
metal-kwalifika, jew il-kwalifiki ta’ 1-applikant
u li hemm referenza ghalihom f’dan il-punt
jinghataw fit-tmiem ta’ l-edukazzjoni u
t-tahrig irregolat.

Dan li gej ghandu jigi trattat bl-istess mod
bhall-prova ta’ kwalifiki formali msemmija
fl-ewwel subparagrafu: kwalunkwe kwalifiki

formali jew kull sett ta’ dawn il-kwalifiki
formali moghtija minn awtorita kompetenti
fi Stat Membru jekk dawn jinghataw mal-
kompletar b'success ta’ tahrig ricevut fil-
Komunita u huwa rikonoxxut minn dak I-Istat
Membru bhala ta’ livell ekwivalenti, sakemm
l-Istati Membri l-ohrajn u 1-Kummissjoni
jkunu gew notifikati b'dan ir-rikonoxximent”

10. L-ewwel subparagrafu tal-Artikolu 9(1)
tad-Direttiva 89/48 jipprovdi li “[l]-Istati
Membri  ghandhom jinnominaw, fil-
perjodu previst fl-Artikolu 12, l-awtoritajiet
kompetenti li jkunu inghataw is-setgha
li jircievu l-applikazzjonijiet u li jiehdu
d-decizjonijiet imsemmija f’din id-Direttiva”

11. L-Anness I tad-Direttiva 89/48, fil-lista
ta’ assoc¢jazzjonijiet jew organizzazzjonijiet
professjonali li jissodisfaw il-kundizzjonijiet

tat-tieni subparagrafu tal-Artikolu 1(d),
isemmi lill-Engineering Council.

2. Id-Direttiva 2005/36/KE

12. Id-Direttiva 2005/36/KE tal-
Parlament Ewropew u tal-Kunsill, tas-

7 ta’ Settembru 2005, dwar ir-Rikonoxximent
ta® Kwalifiki  Professjonali  (iktar il
quddiem id-“Direttiva 2005/36")°

5 — GUL255,p. 22.
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issuccediet, mill-20 ta’ Ottubru 2007, lid-
Direttiva 89/48°.

13. Il-premessa (14) tad-Direttiva 2005/36
tipprovdi  li  “[i]l-mekkanizmu  ghar-
rikonoxximent stabbilit mid-Direttivi
89/48/KEE u 92/51/KEE ma jinbidilx”.

14. L-ewwel subparagrafu tal-Artikolu 13(2)
tad-Direttiva 2005/36 jipprovdi li “l-access
ghal u l-ezercizzju ta’ professjoni, kif deskritt
fil-paragrafu 1, ghandhom jinghataw
ukoll lill-applikanti li jkunu ezercitaw il-
professjoni msemmija f'dak il-paragrafu fuq
bazi full-time ghal sentejn matul l-ghaxar
snin precedenti fi Stat Membru iehor li
ma jirregolax dik il-professjoni, ladarba
dawn ikollhom attestazzjoni jew aktar ta’
kompetenza jew dokumenti li jaghtu prova ta’
kwalifiki formali”

B — Il-legizlazzjoni nazzjonali

15. Id-Direttiva 89/48 giet trasposta fis-
sistema legali Ellenika permezz tad-Digriet
Presidenzjali Nru 165/2000 tat-23 ta’ Gunju
20007, emendat successivament bid-Digrieti
Presidenzjali Nru 373/2001 tat-18 ta’ Ottubru

6 — Ara l-Artikolu 62 tad-Direttiva 2005/36.
7 — FEK A’ 149 tat-28 ta’ Gunju 2000.
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2001°%, u 385/2002, tat-23 ta’ Dicembru 2002°
(iktar il quddiem id-“Digriet Nru 165/2000”).

16. L-Artikolu 2(3) tad-Digriet Nru 165/2000
jiddefinixxi professjoni rregolata bhala
“l-attivita  jew il-firxa ta’ attivitajiet
professjonali rregolati li jikkostitwixxu din il-
professjoni fi Stat Membru”

17. L-Artikolu 2(4) tad-Digriet Nru 165/2000
jistipula li wiehed ghandu jifhem bit-terminu
“attivita  professjonali rregolata, attivita
professjonali fejn il-bidu jew l-ezercizzju
ta’ din l-attivita, jew wiehed mill-modi tal-
ezercizzju taghha fi Stat Membru jkun
suggett, direttament jew indirettament,
permezz ta’ dispozizzjonijiet, ghall-pussess
ta’ diploma. B'mod partikolari, jikkostitwixxi
mod tal-ezerc¢izzju ta’ attivita professjonali
rregolata:

a) l-ezercizzju ta’ attivita taht titolu
professjonali, sa fejn 1-uzu ta’ dan it-titolu
huwa rizervat ghat-titolari ta’ diploma
rregolata mid-dispozizzjonijiet tal-Istat
Membru;

Attivita professjonali ghandha tigies bhala
attivita professjonali rregolata jekk din tigi
ezercitata mill-membri ta’ assocjazzjoni jew
organizzazzjoni li l-iskop taghhom huwa,
b’mod partikolari, li jippromwovu u jzommu

8 — FEK A’ 251 tat-22 ta’ Ottubru 2001.
9 — FEK A’ 334 tal-31 ta’ Dicembru 2002.
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standard gholi fil-qasam professjonali
kkoncernat u li, biex jintlahaq dak l-iskop,
huma rikonoxxuti f’forma specjali minn Stat
Membru u:

a) jaghtu diploma lill-membri taghhom;

b) jizgurawlil-membritaghhomjirrispettaw
ir-regoli ta’ kondotta professjonali li
jippreskrivu, u

c) jaghtuhom id-dritt li juzaw titolu jew
ittri ta’ deksrizzjoni, jew li jibbenefikaw
minn status li jikkorrispondi ma’ dik
id-diploma.

L-Anness tal-Artikolu 9 tad-digriet jinkludi
lista  indikattiva ta’ assocjazzjonijiet
jew organizzazzjonijiet li jissodisfaw il-
kundizzjonijiet ta’ dak il-paragrafu. Kull
meta Stat Membru jaghti r-rikonoxximent
imsemmi f’'dan il-paragrafu lil assoc¢jazzjoni
jew organizzazzjoni, dan ghandu jinforma
lill-Kummissjoni bdan, u din tippubblika
din l-informazzjoni fil-Gurnal Uffiéjali tal-
Komunitajiet Ewropej.

18. L-Artikolu 2(5) tad-Digriet Nru 165/2000
jiddefinixxi l-esperjenza professjonali
bhala “l-ezercizzju fil-fatt u skont il-ligi tal-
professjoni kkoncernata fi Stat Membru”.

19. L- Artikolu4(1) tad-Digriet Nru 165/2000
jistipula li :

“Meta I-bidu jew l-ezercizzju ta’ professjoni
rregolata fil-Grec¢ja jkunu suggetti ghall-
pussess ta’ diploma kif previst fl-Artikolu 2,
il-Kunsill imsemmi fl-Artikolu 10 ta’ dan
id-digriet ma jistax, fuq il-bazi ta’ kwalifiki
inadegwati, jirrifjuta li jawtorizza cittadin
ta’ Stat Membru milli jibda jew iwettaq dik
il-professjoni  bl-istess kundizzjonijiet li
japplikaw ghac-cittadini proprji stess jekk
l-applikant:

a) ghandu d-diploma prevista fl-Artikolu 2
miksuba fi Stat Membru iehor u mitluba
minnu ghall-ezercizzju tal-professjoni
kkoncernata fit-territorju tieghu jew

b) ikun wettaq din il-professjoni full-
time ghal sentejn matul l-ghaxar snin
precedenti fi Stat Membru iehor li ma
jirregolax dik il-professjoni fis-sens tal-
Artikolu 2(3) u 2(4) ta’ dan id-digriet, u
ghandu prova ta’ kwalifika formali wahda
jew aktar, li jehtieg li

i) inghataw minn awtorita kompetenti
fi Stat Membru,

ii) juru li t-titolari jkun temm b’success
kors postsekondarju ta’ mill-
inqas tliet snin, jew ta’ dewmien
ekwivalenti part-time, f’universita
jew stabbiliment ta’ edukazzjoni
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oghla jew stabbiliment iehor ta’
livell simili ta’ Stat Membru u
li jkun temm Db’suécess it-tahrig

professjonali mehtieg minbarra
1-kors postsekondarju, u
iii) ippreparaw it-titolari ghall-

ezercizzju tal-professjoni tieghu.

Is-sentejn esperjenza professjonali msemmija
fl-ewwel subparagrafu ma jistghux jintalbu
jekk il-kwalifika jew il-kwalifiki li jkollu
l-applikant, u msemmija f’dan il-punt, huma
evidenza ta’ tahrig irregolat”

20. L-Artikolu 10 tad-Digriet Nru 165/2000
stabbilixxa, fi hdan il-Ministeru Grieg tal-
Edukazzjoni Nazzjonali u tal-Affarijiet
li jirrikonoxxi l-ekwivalenza professjonali ta’
kwalifiki ta’ edukazzjoni oghla (Symvoulio
Anagnorisis Epangelmatikis Isotimias Titlon
Tritovathmias Ekpaidefsis, iktar ’il quddiem
is-“Saeitte”).

21. L-Artikolu 11(1) tad-Digriet
Nru 165/2000 jipprevedi li “ir-rikonoxximent
tad-dritt  tal-ezercizzju ta’ professjoni
partikolari  bil-kundizzjonijiet  iddefiniti
minn dan id-digriet isir permezz ta’ decizjoni
mmotivata [tas-Saeitte]”
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III — Il-kawza princ¢ipali u d-domandi
preliminari

22. C.I. Toki, ta’ nazzjonalita Griega, studjat
ghal sentejn fit-tagsima “Teknologiji” ta’
stabbiliment tekniku f’Patras (il-Gre¢ja). Wara
dan, fil-qafas tas-sistema ta’ trasferiment tal-
krediti universitarji tal-Komunita Ewropea,
segwiet programm ta’ inginerija flimkien
ma’ studji ambjentali ta’ sena fl-Universita ta’
Sheffield Hallam (ir-Renju Unit), fejn kisbet,
f1-1997, diploma ta’ “Bachelor of Engineering
with Environmental Studies” C.I. Toki
kompliet l-istudji taghha fi hdan programm
ta’ studji fil-qasam tal-inginerija ambjentali
fl-Universita ta’ Portsmouth, u b’hekk kisbet
“Master of Science” fl-1998.

23. Mill-1 ta’ Settembru 1999, C.I. Toki
giet impjegata bhala ricerkatri¢ci fi hdan
id-Dipartiment  tal-Inginerija  Civili ta’
Portsmouth, sal-31 ta’ Awwissu 2002. Kellha
salarju ta’ GBP 8000 fis-sena u kienet koperta
bis-sigurta socjali. Fost l-attivitajiet taghha,
u skont dikjarazzjoni tal-lecturer principali
li kien is-supervizur tax-xoghol taghha,
hija kellha ssegwi u tghin lill-istudenti.
Ippartecipat ukoll fi progett ta’ ricerka,
imwettaq b’kollaborazzjoni ma kumpanija
privata Britannika specjalizzata fit-teknologiji
relatati mat-trattament tal-iskart. Il-progett
kien jikkonsisti f’evalwazzjoni tal-effika¢ja
ta’ metodu innovattiv ghat-trattament tal-
ilma tad-drenagg urban. Fl-istess hin, kienet
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taghmel parti minn grupp ta’ ricerka dwar
1-ekoteknologija.

24. FApril 2002, C.I. Toki nkitbet b'mod
volontarju mac-Chartered Institution of

Water and Environmental Management
(iktar il quddiem i¢-“CIWEM”) bhala
gradwata, imbaghad bhala apprendista

(trainee) fir-registru tal-Engineering Council,
li huwa l-ewwel pass tar-registrazzjoni finali.
Mill-process jirrizulta li C. I.Toki ma saritx
membru shih tal-Engineering Council. Fil-
fatt, biex tkun irregistrata b'mod shih fir-
registru bhala “chartered engineer’, li hija
kwalifika li tinghata mill-Engineering Council
lill-membri tieghu, il-persuna kkoncernata
kellha tghaddi minn procedura partikolari
mwettqa fi hdan l-imsemmi Kunsill u li
tikkonsisti f'evalwazzjoni tal-gharfien post
universitarju, tal-esperjenza professjonali
taghha u intervista relatata mal-kwalifiki
professjonali taghha.

25. Fl-4 ta’ Lulju 2003, C.I. Toki pprezentat
lis-Saeitte talba ghar-rikonoxximent, skont
id-dispozizzjonijiet tad-Digriet Nru 165/2000
li jittrasponi d-Direttiva 89/48, u fid-dawl
tal-esperjenza professjonali taghha miksuba

fir-Renju Unit, tad-dritt li twettaq fil-Grecja
l-professjoni rregolata ta’ inginier ambjentali.
Fit-8 ta’ Marzu 2005, is-Saeitte adotta
r-Rapport Nru 96 u cahad it-talba ta’ C.L
Toki minhabba li din tal-ahhar ma kellhiex
diploma ta’ inginier moghtija mir-Renju Unit
minhabba I-fatt li ma kellhiex it-titolu rregolat
ta’ “chartered engineer” Ghaldagstant
hija ma kisbitx drittijiet professjonali fl-
d-Digriet Nru 165/2000. II-professjoni ta’
inginier ambjentali hi, dejjem skont is-
Saeitte, professjoni rregolata fil-Grec¢ja izda
mhux fir-Renju Unit. Madankollu, is-Saeitte
ddeduca mill-fatt li 1-Engineering Council
jaghti t-titolu ta’ “chartered engineer” li
l-attivita kkoncernata hija rregolata. C.1I. Toki
mghandhiex dan it-titolu. Skont is-Saeitte,
I-Artikolu 4(1) tad-Digriet Nru 165/2000
jipprovdi ghall-applikazzjoni tal-mekkanizmu
ta’ rikonoxximent imsemmi fl-Artikolu 3(a)
tad-Direttiva 89/48 fil-kaz fejn il-persuna
kkoncernata tkun gejja minn Stat Membru li
fih l-ezercizzju tal-professjoni li hija s-suggett
tat-talba jkun irregolat u kkontrollat mill-
assoc¢jazzjonijiet jew l-organizzazzjonijiet
rikonoxxuti minn dak l-Istat b’konformita
mad-dispozizzjonijiet tat-tieni subparagrafu
tal-Artikolu 1(d) tad-Direttiva.

26. Fid-29 ta’ Marzu 2005, C.I. Toki
ressqet ilment kontra r-Rapport Nru 96
tas-Saeitte fejn qalet li dan tal-ahhar kien
illegalment naqas milli jqis, minn naha
wahda, l-esperjenza professjonali ta’ tliet snin
li kisbet C.I. Toki kemm bhala ricerkatrici
impjegata  fid-Dipartiment tal-Inginerija
Civili ta’ universitd Britannika u, mill-ohra,
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ir-registrazzjoni taghha fir-Registru tal-
Inginiera bhala membru tal-ewwel livell,
u bmod partikolari mac¢c-CIWEM. Is-
Saeitte, li sadanittant kien ircieva ghadd ta’
spjegazzjonijiet min-naha tal-Engineering
Council, ghaldagstant rega’ ezamina t-talba
ta’ C.I. Toki, qabel ma rega’ cahadha fit-
12 ta’ April 2005 ghall-istess ragunijiet.
Ghaldagstant, C.I. Toki pprezentat quddiem
is-Symvoulio tis Epikrateias rikors kontra
1-Ministru tal-Edukazzjoni Nazzjonali u tal-
Rapport Nru 98 tas-Saeitte li permezz tieghu
dan tal-ahhar kien ikkonferma d-decizjoni
tieghu tat-8 ta’ Marzu 2005.

27. Quddiem il-qorti tar-rinviju, C.L
Toki sostniet li s-Saeitte, b'mod illegali,
ibbaza ¢-¢ahda tieghu tat-talba taghha fuq
1-Artikolu 4(1)(a) tad-Digriet Nru 165/2000,
meta fil-fatt it-talba jmissha giet ezaminata
fid-dawl tal-Artikolu 4(1)(b) tad-digriet
imsemmi, minhabba 1i I-professjoni ta’
inginier ambjentali ma hijiex irregolata fir-
Renju Unit. Barra minn hekk, C.I. Toki
argumentat li hija ghandha diploma fit-tifsira
tal-Artikolu 2(1) tad-digriet u li hija kienet
ipproduciet prova ta’ esperjenza professjonali
ta’ tliet snin matul I-ghaxar snin precedenti
miksuba fir-Renju Unit.

28. Billi sabet ruhha fdiffikulta fl-
interpretazzjoni tad-dritt tal-Unjoni, is-
Symvoulio tis Epikrateias iddecidiet li
tissospendi l-proceduri u, permezz ta’

decizjoni tar-rinviju li waslet fir-Registru tal-
Qorti tal-Gustizzja fit-28 ta’ Ottubru 2009,
ghamlet  lill-Qorti  tal-Gustizzja, fuq
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il-bazi tal-Artikolu 234 tat-Trattat KE, iz-
zewg domandi preliminari li gejjin:

“1) [Is-subparagrafu (b) tal-ewwel paragrafu
tal-]Artikolu 3 [..] tad-Direttiva 89/48
[...] ghandu jigi interpretat fis-sens
li l-mekkanizmu ta’ rikonoxximent
li huwa jipprevedi huwa applikabbli
fil-kaz fejn, fl-Istat Membru tal-
origini, il-professjoni inkwistjoni hija
rregolata skont it-tieni subparagrafu
tal-Artikolu  1(d), izda l-persuna
kkonc¢ernata ma tkunx membru shih ta’
assocjazzjoni jew ta’ organizzazzjoni
li tissodisfa l-kundizzjonijiet stabbiliti
f’dan is-subparagrafu?

2) [Fil-kaz ta’ risposta  affermattiva
ghall-ewwel domanda,] skont [is-
subparagrafu (b) tal-ewwel paragrafu
tal-]Artikolu 3 [...] tad-Direttiva 89/48
[...], l-ezercizzju ta’ professjoni full-
time fl-Istat Membru ta’ origini ghandu
jinftiehem bhala l-ezer¢izzju, kemm jekk
isir minn persuna ghal rasha jew bhala
impjegat, tal-professjoni stess li ghaliha
tkun intalbet l-awtorizzazzjoni ghall-
ezercizzju fl-Istat Membru ospitanti
taht id-Direttiva [89/48], jew jista’ wkoll
jinftiehem bhala xoghol ta’ ricerka
f’qasam xjentifiku relatat mal-professjoni,
moghti fi stabbiliment li fil-prin¢ipju
huwa m’ghandux skop ta’ lukru?”
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IV — Il-procedura quddiem il-Qorti tal-
Gustizzja

29. Ir-rikorrenti fil-kawza principali, il-Gvern
Elleniku u l-Kummissjoni Ewropea baghtu
l-osservazzjonijiet bil-miktub taghhom lill-
Qorti tal-Gustizzja.

30. Waqt is-seduta, li saret fit-12 ta’ Ottubru
2010, ir-rikorrenti fil-kawza principali, il-
Gvern Elleniku u I-Kummissjoni Ewropea,
ghamlu l-osservazzonijiet orali taghhom.

V — Analizi guridika

A — Fuq l-ewwel domanda

31. Sabiex tinghata risposta ghall-ewwel
domanda maghmula mill-qorti tar-rinviju,
jehtieg jigi kkonfermat jekk l-attivita
professjonali inkwistjoni taqax fil-kamp ta’
applikazzjoni tad-Direttiva 89/48. Imbaghad,
jehtieg  tigi  ddeterminata  l-kategorija
ta’ attivita professjonali, fit-tifsira tad-
Direttiva msemmija, li tappartjeni ghaliha
l-attivita inkwistjoni fil-kawza principali fl-
Istat Membru tat-tahrig. Ladarba dan jigi
stabbilit, jibqa’ biss li tigi ttrattata 1-kwistjoni
tal-kundizzjonijiet ghar-rikonoxximent
applikabbli.

1. L-attivita ta’ inginier ambjentali taqa’ fil-
kamp ta’ applikazzjoni tad-Direttiva 89/48

32. L-ewwel nett, jien diga specifikajt
li d-Direttiva msemmija, anke jekk giet
imhassra, tikkostitwixxi l-kuntest guridiku
rilevanti fiz-zmien meta C.I. Toki pprezentat
it-talba taghha quddiem is-Saeitte "°.

33. Barra minn hekk, il-professjoni ta’
inginier b'mod generali, jew inginier
ambjentali b'mod partikolari, ma hijiex
suggetta ghal armonizzazzjoni settorjali,
u ghaldagstant taghmel parti mill-qafas
generali tad-Direttiva 89/48.

34. Fl-ahhar nett, jirrizulta mill-process
li 1-professjoni ta’ inginier ambjentali hija
rregolata fil-Grec¢ja, u b’hekk tissodisfa
l-kundizzjoni stipulata fl-ewwel subparagrafu
tal-Artikolu 2 tad-Direttiva 89/48'". Barra
minn hekk, minhabbali C.1I. Toki tirreferi ghal
diplomi miksubin wara kors ta’ mill-inqas
tliet snin fi Stat Membru iehor '2, hemm lok li
jigi kkunsidrat li I-attivita inkwistjoni taqa’ fil-
kamp ta’ applikazzjoni tad-Direttiva 89/48.

10 — Aral-punt 2 ta’ dawn il-konkluzjonijiet.

11 — Arawkollis-sentenza tal-1 ta’ Frar 1996, Aranitis (C-164/94,
Gabra p. I-135, punt 17).

12 — Ara t-tielet premessa u t-tieni inciz tal-Artikolu 1(a)
tad-Direttiva 89/48.
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2. Il-kwalifika tal-attivita ta’
ambjentali fl-Istat Membru tat-tahrig

inginier

35. Peress li ma hemmx dubju li I-professjoni
ta’inginierambjentalihijaprofessjonirregolata
fl-Istat ospitanti — jigifieri r-Repubblika
Ellenika —, u fid-dawl tad-definizzjoni
tal-kundizzjonijiet ghar-rikonoxximent
applikabbli, jehtieg li jigi ddeterminat jekk
l-attivita msemmija tikkostitwixxix, fl-
Istat Membru tat-tahrig — jigifieri r-Renju
Unit —, u fid-dawl tad-Direttiva 89/48,
attivita rregolata, attivita megqjusa bhala
attivita rregolata jew attivita mhux irregolata.

36. In-natura rregolata jew le tal-professjoni
ta’ inginier ambjentali fir-Renju Unit hija
s-suggett ta’ affermazzjonijiet kontradittorji
min-naha tal-partijiet ikkonc¢ernati,
affermazzjonijiet li barra minn hekk ma
humiex ibbazati fuq analizi partikolarment
iddettaljata. Il-qorti tar-rinviju tispecifika
madankollulil-legizlazzjoni fis-sehh fir-Renju
Unit ma tissuggetax l-access ghall-attivita ta’
inginier jew l-access ghall-attivita ta’ inginier
ambjentali ghal xi kundizzjoni partikolari .
Hija tinnota wkoll li r-rwol tal-Engineering
Council jikkonsisti f’li jorganizza l-proceduri
ta’ evalwazzjoni tal-kapacita professjonali
tal-membri tieghu billi jaghti titolu lil dawk

13 — Ghalkemm huwa l-kompitu tal-qorti tar-rinviju li tivverifika
I-kundizzjonijiet ghat-twettiq tal-attivita professjonali
inkwistjoni, dan ikun bla hsara ghall-kapacita tal-Qorti
tal-Gustizzja li taghmel precizazzjonijiet: ara s-sentenza
tas-7 ta’ Settembru 2006, Price (C-149/05, Gabra p. I-7691,
punt 39).
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li jissodisfaw il-kundizzjonijiet mitluba.
L-Engineering Council jistipula wkoll regoli
deontologi¢i li 1-membri tieghu jimpenjaw
ruhhom li josservaw, filwaqt li jezercita, f'dan
ir-rigward, awtorita dixxiplinarja. Minkejja
l-ambigwita ta’ certi osservazzjonijiet
bil-miktub dwar dan il-punt, qatt ma gie
sostnut li l-ezercizzju tal-attivita ta’ inginier
ambjentali huwa suggett ghall-kisba tal-
kwalitd ta’ membru tal-imsemmi Council,
u ghaldagstant ghall-pussess tal-kwalifika
ta’ “chartered engineer” Ghall-kuntrarju,
meta gie mistogsi dwar dan il-punt waqt
is-seduta quddiem il-Qorti tal-Gustizzja,
ir-rapprezentant ta’ C.I. Toki qal, minghajr
ma dan gie kkontestat mill-partijiet 1-ohra
prezenti, li hija setghet twettaq l-attivita ta’
inginier ambjentali fir-Renju Unit minghajr
ma tkun membru tal-Engineering Council.

37. Pdawn ic¢-c¢irkustanzi jidher li, ghall-
kuntrarju ta’ dak li sostna s-Saeitte, l-attivita
msemmija ma tistax titqies bhala attivita
rregolata fit-tifsira tal-Artikolu 1(¢) u tal-
ewwel subparagrafu tal-Artikolu 1(d) tad-
Direttiva 89/48. 1l-Qorti tal-Gustizzja fil-
fatt qalet li “tikkostitwixxi professjoni tali
dik l-attivita professjonali li, fir-rigward
tal-kundizzjonijiet ghall-access jew ghall-
ezercizzju taghha, hija direttament jew
indirettament  irregolata = permezz ta’
dispozizzjonijiet ta’ natura guridika, jigifieri
ligijiet, regolamenti jew dispozizzjonijiet
amministrattivi. L-a¢cess ghal professjoni jew
l-ezer¢izzju ta’ professjoni ghandujitqgies bhala
direttament irregolat minn dispozizzjonijiet
guridici meta ligijiet, regolamenti jew
dispozizzjonijiet amministrattivi tal-Istat
Membru ospitanti jistabbilixxu sistema li
jkollha l-effett li tirrizerva b'mod esplicitu
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din l-attivita professjonali ghall-persuni
li jissodisfaw certi kundizzjonijiet u li
tipprojbixxi l-access ghaliha lill-persuni li
ma jissodisfawhomx”'* [traduzzjoni mhux
ufficjali]. Madankollu, mhux stabbilit li I-fatt
li wiehed ma jkunx membru tal-Engineering
Council jipprojbixxi 1-access ghall-attivita ta’
inginier ambjentali.

38. It-tieni subparagrafu tal-Artikolu 1(d)
tad-Direttiva 89/48 jipprevedi precizament
l-ipotezita’attivita professjonali mwettqa mill-
membri ta’ “asso¢jazzjoni jew organizzazzjoni
li l-iskop taghhom huwa, b'mod partikolari,
li jippromwovu u jzommu standard gholi
fil-qasam professjonali kkoncernat u li, biex
jintlahaq dak l-iskop, huma rikonoxxuti
f’forma specjali minn Stat Membru [...]" Kif
jindika t-tielet subparagrafu tal-Artikolu 1(d),
1-Anness I tad-Direttiva 89/48 jipprovdi lista
mhux ezawrjenti ta’ dawn l-asso¢jazzjonijiet
jew organizzazzjonijiet li jissodisfaw il-
kundizzjonijiet tat-tieni subparagrafu tal-
Artikolu 1(d), li fosthom hemm 1-Engineering
Council . L-attivitajiet professjonali
mwettqa f'dan il-kuntest huma kkwalifikati
mid-Direttiva bhala attivitajiet professjonali
meqjusa bhala attivitajiet professjonali
rregolati. ~ Ghaldagstant,  l-Engineering
Council jaghti “diploma” lill-membri tieghu ',
madankollu din mhix mehtiega b'mod

14 — Sentenza Aranitis, iccitata iktar 'il fuq (punti 18 u 19).

15 — Ara l-punt 21 tal-kapitolu tal-anness li jirrigwarda r-Renju
Unit.

16 — Ara l-ewwel in¢iz tat-tieni subparagrafu tal-Artikolu 1(d)
tad-Direttiva 89/48.

kostanti minn dawk kollha li jixtiequ jwettqu
l-attivita professjonali ta’ inginier ambjentali.

39. Ghaldagstant, inginier ambjentali fir-
Renju Unit mhux mitlub li jkun irregistrat
minn qabel u b'mod obbligatorju mal-
Engineering Council. Ghalkemm huwa
possibbli li wiehed jimmagina li “chartered
engineer” igawdi vantagg kummercjali jew
sitwazzjoni iktar favorevoli fir-rigward tal-
access tieghu ghas-suq tax-xoghol, dan
ma huwa xejn hlief semplici suppozizzjoni,
u f’kull kaz ma hemmx dubju li l-pussess
ta’ dan it-titolu ma huwiex prerekwizit

ghall-ezercizzju tal-attivita professjonali
kkoncernata.
40. Dan  id-dettall huwa importanti,

minhabba 1i jikkonferma li fil-fatt huwa
possibbli li titwettaq attivita ta’ inginier
minghajr ma wiehed ikun “chartered
engineer’, fi kliem iehor minghajr ma wiehed
ikun membru ta’ asso¢jazzjoni professjonali
msemmija fit-tieni subparagrafu tal-Arti-
kolu 1(d) tad-Direttiva 89/48. Dan jispjega
wkoll ghalfejn qed isir riferiment ghal attivita
megqjusa bhala attivita professjonali rregolata.
Barra minn dan, wara li kkunsidrajt il-
kontenut tal-lista mehmuza mad-Direttiva,
ghalija deher c¢ar li I-legizlatur tal-Unjoni xtaq
jenfasizza l-ezistenza tal-assoc¢jazzjonijiet
u l-organizzazzjonijiet imsemmija u l-piz

17 — Dan_il-punt, f’kull kaz, mhux importanti, peress li I-Qorti
tal-Gustizzja kienet qalet b'mod car, rigward il-kwalifika
ta’ professjoni rregolata fl-Istat Membru ospitanti, li
“il-kwistjoni ta’ jekk professjoni hix regolata tiddependi
mis-sitwazzjoni  guridika ezistenti fl-Istat Membru
ospitanti u mhux mill-kundizzjonijiet tas-suq tax-xoghol
f'dak 1-Istat Membru” (is-sentenza Aranitis, ic¢itata iktar
‘il fuq, punt 23).
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storiku u kulturali eventwali taghhom fl-
Istati Membri kkoncernati'®, izda certament
mhux in-natura obbligatorja ta’ registrazzjoni
maghhom®. Fdawn i¢-¢irkustanzi, il-fatt
li C.I. Toki ma hijiex membru shih tal-
Engineering Council ma jikkostitwixxix, fi
kwalunkwe kaz, ostakolu ghall-a¢cess taghha
ghall-attivita ta’ inginier ambjentali fl-Istat
Membru tat-tahrig.

41. L-ezistenza tal-Engineering Council
u l-fatt li hu rikonoxxut mid-Direttiva
jixhdu I-fatt li l-attivita ta’ inginier (iktar
specifikament inginier ambjentali) tista’
tinghata zewg kwalifiki differenti fit-tifsira
tad-Direttiva 89/48.

42. Metal-persuna kkoncernata ssir membru
shih tal-Engineering Council, fuq bazi
volontarja, din tinghata t-titolu ta’ “chartered
engineer” L-attivita professjonali li twettaq
ghaldagstant ghandha tigi kkwalifikata
bhala attivita professjonali megqjusa bhala
attivita rregolata, ghax it-tieni subparagrafu
tal-Artikolu 1(d) tad-direttiva jipprevedi li
“attivita professjonali ghandha titqies bhala

18 — Fdan ir-rigward, tajjeb li wiehed jinnota li l-anness
jikkoncerna biss l-asso¢jazzjonjiet jew l-organizzazzjonijiet
tar-Renju Unit jew l-Irlanda.

19 — Insibha bi tqila nimmagina, perezempju, li l-professjoni
ta’ librar hija suggetta, fir-Renju Unit, ghal registrazzjoni
obbligatorja mal-Library Association, li hija wahda mill-
assocjazzjonijiet jew l-organizzazzjonijiet professjonali
msemmija fl-anness tad-Direttiva (li wara saret
ic-“Chartered Institute of Library and Information
Professionals”).

I - 2602

attivita professjonali irregolata jekk din tkun
imwettqa mill-membri ta’ assocjazzjoni jew
organizzazzjoni” bhal dawk imsemmija f’'din
id-dispozizzjoni.

43. Ghall-kuntrariju, jekk il-persuna
kkonc¢ernata twettaq l-attivita taghha
minghajr ma tkun membru ta’ assocjazzjoni
jew organizzazzjoni bhal dawk imsemmija fit-
tieni u t-tielet subparagrafi tal-Artikolu 1(d)
tad-Direttiva 89/48, l-attivita msemmija ma
tistax tibqa’ titgies bhala attivita megqjusa
bhala attivita rregolata fl-Istat Membru tat-
tahrig fit-tifsira ta’ din l-istess dispozizzjoni.

44. Bkonsegwenza ta’ dan, l-attivita ta’
inginier ambjentali kif tghid li wettqitha
C.I. Toki”, jigifieri minghajr ma kienet
membru shih tal-Engineering Council, u
ghaldagstant minghajr ma kienet titulari
tat-titolu “chartered engineer’, ghandha tigi
kkwalifikata bhala attivita professjonali mhux
irregolata.

45. Bhalma jghid, gustament, il-Gvern Grieg
fl-osservazzjonijiet bil-miktub tieghu, fl-
2003, jigifieri fl-istess sena meta C.I. Toki
pprezentat l-ewwel talba taghha lis-Saeitte,
il-Kummissjoni kienet sostniet pozizzjoni
simili ~ mal-Kumitat  ghall-Petizzjonijiet

20 — Din il-formulazzjoni breqqa hija mehtiega, fil-perspettiva
tat-tieni domanda li saret lill-Qorti tal-Gustizzja, li ghandha
twassalna biex nistaqsu precizament sa liema punt C.I. Toki
wettqet b'mod effettiv attivita ta’ inginier ambjentali.
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tal-Parlament Ewopew dwar cittadin Grieg
li kien f’sitwazzjoni ghalkollox paragunabbli
ma’ dik ta’ C.I. Toki?. Fdak il-kaz, il-
Kummissjoni kienet indikat b'mod c¢ar i,
minhabba li I-professjoni ta’ inginier ma
kinitx irregolata minn xi dispozizzjoni
partikolari fir-Renju Unit, kienu jezistu zewg
sitwazzjonijiet differenti, skontjekkil-persuna
kkoncernata kinitx “chartered engineer”
jew le. Ghaldagstant huwa sorprendenti li
1-Kummissjoni fl-osservazzjonijiet bil-miktub
taghha sostniet pozizzjoni totalment opposta,
jigifieri li minghajr lok ta’ dubju, l-ezercizzju
tal-professjoni ta’ inginier ambjentali hija
rregolata  fit-tifsira  tad-dispozizzjonijiet
tal-ewwel subparagrafu tal-Artikolu 1(d)
u tat-tieni subparagrafu tal-Artikolu 1(d),
u li l-kundizzjonijiet ghar-rikonoxximent
applikabbli huma dawk li jirrigwardaw il-
professjonijiet irregolati.

46. Il-fatt li ghandna nikkunsidraw li I-istess
professjoni tista’ tinghata zewg kwalifiki
differenti, skont id-Direttiva 89/48, skont il-
kundizzjonijiet ta’ ezercizzju taghha (bhala
membrijew mhux membri), huwakkonfermat
mill-izvilupp ulterjuri tad-dritt tal-Unjoni,
u b'mod partikolari mid-Direttiva 2005/36 li
hassret u ssostitwiet id-Direttiva 89/48, u li,

21 — Petizzjoni Nru 786/2002 ta’ L. Kounis. L. Kounis kellu
diploma fl-inginerija moghtija fir-Renju Unit, minghajr
ma kien membru tal-Engineering Council, u ghaldagstant
minghajr ma kellu t-titolu ta’ “chartered engineer”. Huwa
xtaq li d-diploma tieghu tigi rikonoxxuta fil-Grecja biex
ikun jista’ jwettaq l-attivita professjonali ta’ inginier, u din
it-talba giet michuda mis-Saeitte.

infakkarkom, ma kinitx applikabbli ratione
temporis fiz-zmien meta C.I. Toki pprezentat
it-talba taghha. L-Artikolu 3(2) tad-Direttiva
2005/36 japplika ghal “professjoni prattikata
minn membri ta) asso¢jazzjoni jew ta’
organizzazzjoni elenkata fl-Anness ["%
(liema anness isemmi l-Engineering Council)
u jipprevedi li din il-professjoni hija megjusa
bhala professjoni rregolata®.

47. Barra minn dan, anki jekk il-Qorti tal-
Gustizzja kellha tqis li 1-fatt li asso¢jazzjoni
jew  organizzazzjoni, fir-rigward ta’
attivita professjonali partikolari, tissodisfa
l-kundizzjonijiet tat-tieni subparagrafu tal-
Artikolu 1(d) tad-Direttiva 89/48 ghandu
bhala konsegwenza li jaghti lill-attivita
msemmija l-istatus ta’ attivitd professjonali
megqjusa bhala attivita professjonali rregolata
anki meta l-attivita professjonali msemmija
titwettaq minn persuni li ma humiex membri
taghha, tali evalwazzjoni, kif se nispjega

issa, ma taffettwax id-determinazzjoni
tal-kundizzjonijiet ghar-rikonoxximent
applikabbli.

22 — Enfasi tieghi.

23 — L-Artikolu 52(2) jghid, min-naha tieghu, li “Fejn
il-professjoni hija regolata mill-Istat Membru ospitanti
minn assoc¢jazzjoni jew organizzazzjoni fit-tifsira ta’
I-Artikolu 3(2), cittadini ta’ Stati Membri m’ghandhomx
ikunu awtorizzati li juzaw it-titolu professjonali mahrug
minn dik l-organizzazzjoni jew l-assocjazzjoni, jew
il-forma mqassra tieghu, sakemm ma jfornux prova li
huma membri ta’ dik l-assocjazzjoni jew l-organizzazzjoni”.
Din id-dispozizzjoni tirrigwarda ghaldagstant biss
il-kundizzjonijiet ta’ kif jintuza t-titolu professjonali moghti
mill-assoc¢jazzjoni koncernata u ma nistghux niddeducu,
bhalma langas nistghu niddeducu mid-Direttiva 89/48, li
l-membri ta’ dawn l-asso¢jazzjonijiet biss huma awtorizzati
jwettqu l-attivita professjonali inkwistjoni.
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3. Id-determinazzjoni tal-kundizzjonijiet
ghar-rikonoxximent applikabbli ghall-attivita
professjonali ta’ inginier ambjentali fis-
sitwazzjoni tar-rikorrenti fil-kawza principali

48. 1d-Direttiva 89/48 holqot sistema li “bit-
tishih tad-dritt ta’ cittadin Komunitarju li
juza l-kapacitajiet professjonali tieghu f’kull
Stat Membru, izzid u ssahhah id-dritt tieghu
li jakkwista dawn il-kapacitajiet kull meta
jixtieq”?*. Madankollu, u bhalma I-Qorti
tal-Gustizzja digd kellha l-opportunita li
tenfasizza, “il-metodu ta’ rikonoxximent
stabbilit mid-Direttiva 89/48 ma jwassalx
ghal rikonoxximent awtomatiku u minghajr
kundizzjonijiet tad-diplomi kif ukoll tal-
kwalifiki ~ professjonali ~ kkoncernati”*.
B’hekk, I-Artikolu 3 tal-imsemmija direttiva
jiddefinixxi zewg proceduri differenti ta’
rikonoxximent, u wahda biss minnhom tista’
tapplika f’kuntest fattwali specifiku *.

49. Is-subparagrafu (a) tal-ewwel paragrafu
tal-Artikolu 3 tad-Direttiva 89/48 japplika
fil-kaz fejn il-professjoni hija rregolata fl-Istat
Membru tat-tahrig. Fdak il-kaz, l-awtorita
nazzjonali kompetenti ghandha tikkonstata
jekk l-applikant jippossedix id-diploma
mitluba mill-Istat Membru tat-tahrig biex
jaccedi ghall-istess professjoni rregolata

24 — Ara t-tlettax-il premessa tad-Direttiva 89/48.
25 — Sentenza tat-23 ta’ Ottubru 2008, II-Kummissjoni vs
1I-Grec¢ja (C-274/05, Gabra p. I-7969, punt 39).

26 — Sentenza Price, i¢¢itata iktar ‘il fuq (punt 36).
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kemm fl-Istat Membru ospitanti kif ukoll fl-
Istat Membru tat-tahrig.

50. Min-naha tieghu, is-subparagrafu (b)
tal-ewwel paragrafu tal-Artikolu 3 tad-
direttiva msemmija jipprevedi procedura
ta’ rikonoxximent differenti, ibbazata fuq
l-esperjenza professjonali miksuba fl-Istat
Membru tat-tahrig meta dan “ma jirregolax
dik il-professjoni, fis-sens tal-Artikolu 1(¢)
u l-ewwel subparagrafu tal-Artikolu 1(d)”
Konsegwentement, il-kamp ta’ applikazzjoni
tas-subparagrafu (a) tal-ewwel paragrafu tal-
Artikolu 3 jigi ddeterminat meta wiehed jaqra
dan tal-ahhar flimkien mas-subparagrafu (b)
tal-ewwel paragrafu tal-Artikolu 3, haga li
twassal ghall-konkluzjoni, b’ragunament
a contrario, li 1-mekkanizmu previst mis-
subparagrufu (a) tal-ewwel paragrafu tal-
Artikolu 3 japplika meta fl-Istat Membru
tat-tahrig, il-professjoni jew l-attivita
professjonali titqies li hija wahda rregolata.

51. Jekk il-Qorti tal-Gustizzja, bhalma qed
nissuggerixxi, tqis li l-attivitd ta’ inginier
ambjentali bhal dik li C.I. Toki tghid li
wettqet ma hijiex attivitd rregolata fl-Istat
Membru tat-tahrig, il-kundizzjonijiet ghar-
rikonoxximent li ghandhom japplikaw huma,
f’danil-kaz, dawk previsti fis-subparagrafu (b)
tal-ewwel paragrafu tal-Artikolu 3.

52. Fil-kaz li, ghall-kuntrarju, il-Qorti tal-
Gustizzja tikkunsidra l-attivitd ta’ inginier
ambjentali bhal kif tghid li wettgitha C.I
Toki bhala attivita professjonali megqjusa
bhala attivitd rregolata [fit-tifsira tat-tieni
subparagrafu tal-Artiklu 1(d) tad-Direttiva
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89/48], il-Qorti tal-Gustizzja ghandha tqis
il-fatt li I-kundizzjonijiet tas-subparagrafu (a)
tal-ewwel paragrafu tal-Artikolu 3 ma
japplikawx hlief fir-rigward tal-attivitajiet
irregolati (fit-tifsira tal-Artikolu 1(¢) u tal-
ewwel subparagrafu tal-Artikolu 1(d)).

53. Fil-fatt, il-mekkanizmu ta’ rikonoxximent
previst fis-subparagrafu (b) tal-ewwel
paragrafu tal-Artikolu 3 tad-Direttiva 89/48
japplika kemm meta l-professjoni mhix
irregolata fl-Istat Membru tat-tahrig kif
ukoll meta l-attivita tkun wahda megqjusa
bhala attivita rregolata fit-tifsira tat-tieni
subparagrafu tal-Artikolu 1(d).

54. Madankolly, fid-dawl tal-gurisprudenza
tal-Qorti  tal-Gustizzja, is-sitwazzjoni
ma hijiex dagstant cara.

55. 1I-Qorti tal-Gustizzja diga qalet li “[is-
subparagrafu (b) tal-ewwel paragrafu tal-
Artikolu 3 tad-Direttiva 89/48 jlapplika biss
jekk il-professjoni inkwistjoni ma hijiex
regolata fl-Istat Membru [tat-tahrig]”?,
minghajr ma ddistingwiet b'mod partikolari
l-attivitajiet professjonali meqjusa bhala
attivitajiet professjonali rregolati.

27 — Sentenza tal-14 ta’ Lulju 2005, Peros (C-141/04, Gabra
p. I-7163, punt 31).

56. Il-pozizzjoni  tal-Qorti  tal-Gustizzja
fil-kawza Price® hi, ghaldaqstant, pjuttost
sorprendenti. Fdan il-kaz, H. Price kellu
certifikat “Bachelor” akkreditat minn wahda
mill-organizzazzjonijiet imsemmija fit-tieni
subparagrafu tal-Artikolu 1(d) u elenkati
fl-Anness tad-direttiva. Madankollu hu
qatt ma sar membru tal-organizzazzjoni
inkwistjoni  (ir-“Royal  Institution  of
Chartered  Surveyors”).  Minkejja i
d-domanda preliminari li kienet saritilha ma
kellhiex x’tagsam mad-determinazzjoni tal-
mekkanizmu ta’ rikonoxximent applikabbli
fsitwazzjoni tali, il-Qorti tal-Gustizzja
ddikjarat li, minhabba li “H. Price ma huwiex
membru tar-Royal Institution of Chartered
Surveyors, il-kwistjoni tar-rikonoxximent,
skond [is-subparagrafu (a) tal-ewwel
paragrafu tal-Artikolu 3], ta’ diplomi
mahruga mill-imsemmija organizzazzjoni ma
tqumx f’dan il-kaz anki kieku kellu jirrizulta
li I-professjoni ta’ [inkwistjoni] tikkostitwixxi
professjoni rregolata fir-Renju Unit skond ir-
regolamentazzjoni prevista mill-imsemmija
organizzazzjoni”®. Il-Qorti tal-Gustizzja
hawnhekk tat x’tithem li kieku H. Price kien
membru ta din l-organizzazzjoni u b’hekk
titolari tad-diploma moghtija minnha, il-
mekkanizmu ta’ rikonoxximent applikabbli
kien ikun is-subparagrafu a) tal-ewwel
paragrafu tal-Artikolu 3, minkejja 1-fatt li
l-attivita professjonali inkwistjoni hi biss
attivita meqjusa bhala attivita rregolata
skont it-tieni subparagrafu tal-Artikolu 1(d).
Ghaldagstant il-Qorti tal-Gustizzja
ddeduciet li “[i]s-subparagrafu (b) ta’ l-ewwel
paragrafu ta’ l-Artikolu 3 tad-Direttiva
89/48 japplika jekk il-professjoni inkwistjoni
mhijiex irregolata fl-Istat Membru ta’
tahrig u edukazzjoni. Ghaldagstant, [...]
din id-dispozizzjoni tapplika biss jekk ir-
Royal Institution of Chartered Surveyors
ma tissoddisfax il-kriterji ~msemmija
fit-tieni paragrafu ta’ l-Artikolu 1(d)”*.

28 — Sentenza c¢itata iktar il fuq.
29 — Ibidem (punt 47).
30 — Ibidem (punt 48).
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Ghar-ragunijiet moghtija iktar il fuq, jidhirli
li soluzzjoni tali hi evidentement kuntrarja
ghall-formulazzjoni tas-subparagrafu (b)
tal-ewwel paragrafu tal-Artikolu 3, u jkun
opportun li 1-Qorti tal-Gustizzja tiehu
l-opportunita moghtija minn dan il-kaz biex
tirrettifika 1-gurisprudenza taghha dwar dan
il-punt.

57. Fdan ir-rigward, ma nistax ma nahsibx
li, rigward l-attivitajiet li jaghmlu parti mill-
kamp ta’ applikazzjoni tat-tieni subparagrafu
tal-Artikolu  1(d) tad-Direttiva  89/48,
importanti li jsir riferiment ghall-espressjoni
kompleta ta’ “attivita professjonali [li] titqies
bhala attivita professjonali regolata” Sa fejn
il-mekkanizmu ta’ rikonoxximent applikabbli
ghal attivitajiet tali ma huwiex ezattament
l-istess bhal dak applikabbli ghall-attivitajiet
irregolati skont l-ewwel subparagrafu tal-
Artikolu 1(d), dawk tal-ewwel ma humiex
ittrattati totalment bl-istess mod bhal dawk
tal-ahhar. Fdawn i¢-cirkustanzi, ikun zbaljat
hafna li nkomplu niddeskrivu bhala attivitajiet
irregolati dawk l-attivitajiet li jitqiesu bhala
attivitajiet professjonali rregolati biss taht
id-Direttiva 89/48.

58. Fl-ahhar nett — u din l-ahhar sensiela
ta’ rimarki tghodd biss fil-kaz li 1-Qorti tal-
Gustizzja tikkonkludi li l-attivita ta’ inginier
ambjentali bhalma qalet li wettqitha C.I.
Toki hija attivita professjonali li ghandha
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titqies bhala attivita rregolata fit-tifsira tat-
tieni subparagrafu tal-Artikolu 1(d) tad-
Direttiva 89/48 —, tajjeb nindika li d-Digriet
Nru 165/2000 huwa traspozizzjoni mhux
kompleta tas-subparagrafu (b) tal-ewwel
paragrafu  tal-Artikolu 3  tad-Direttiva
89/48, u kien dan li probabbilment kompla
jsahhah il-konfuzjoni min-naha tas-Saeitte.
L-Artikolu 4(1)(b) tad-digriet imsemmi, li
jipprevedi l-applikazzjoni tal-kundizzjonijiet
ghar-rikonoxximent imsemmija fl-
Artikolu 3(b) tad-Direttiva 89/48 jirreferi,
biex jikkwalifika attivita bhala attivita
rregolata fl-Istat Membru tal-origini, ghall-
Artikolu 2(3) 3! u I-Artikolu 2(4) kollu kemm
hu?®?, minflok ma jillimita ruhu ghall-ewwel
subparagrafu tal-Artikolu 2(4). Dan kellu
l-konsegwenza li, meta titqies id-decizjoni
tas-Saeitte, giet eskluza l-applikazzjoni tal-
kundizzjonijiet ghar-rikonoxximent previsti
fl-Artikolu (3)(b) tad-direttiva fil-kaz fejn
il-persuna kkoncernata tkun gejja minn Stat
Membru fejn l-ezercizzju tal-professjoni, li
hi s-suggett tat-talba maghmula skont id-
Direttiva, ikun parzjalment ikkontrollat minn
assoc¢jazzjonijiet jew  organizzazzjonijiet
rikonoxxuti minn dak l-Istat f’konformita
mad-dispozizzjonijiet tat-tieni subparagrafu
tal-Artikolu 1(d) tad-Direttiva. Is-
subparagrafu (b) tal-ewwel paragrafu tal-
Artikolu 3 tad-direttiva ghaldagstant ma giex
traspost kif xieraq.

59. Madankollu, xejn ma jzomm lil C.I. Toki
milli tinvoka din id-dispozizzjoni quddiem
il-qorti tar-rinviju. Il-Qorti tal-Gustizzja ilha

31 — Lijikkorrispondi ghall-Artikolu 1(¢) tad-Direttiva 89/48.
32 — Lijikkorrispondi ghall-Artikolu 1(d) tad-Direttiva 89/48.
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tikkunsidra li “d-Direttiva [89/48] ghandha
l-ghan li taghti drittijiet lic-cittadini ta’ Stati
Membri ohra”* [traduzzjoni mhux uffi¢jali]
u digd ddecidiet li “is-subparagrafu (a)
tal-ewwel paragrafu tal-Artikolu 3 tad-
Direttiva 89/48 jikkostitwixxi dispozizzjoni
li l-kontenut taghha huwa inkondizzjonali
u preciz bizzejjed. L-individwi ghaldagstant
jistghu jinvokaw din id-dispozizzjoni quddiem
il-qorti nazzjonali bil-ghan li jeliminaw
l-applikazzjoni tad-dispozizzjonijiet
nazzjonali mhux konformi mad-direttiva
msemmija”**. Min-naha tieghi nqis li ghandha
ssir l-istess konstatazzjoni fir-rigward tas-
subparagrafu (b) tal-ewwel paragrafu tal-
Artikolu 3 ghax inhoss li 1-Artikolu 3, tal-
inqas f'dak li jirrigwarda l-ewwel paragrafu
kollu kemm hu tieghu, hu indivizibbli.

60. Nipproponi li r-risposta ghall-ewwel
domanda tkun li li s-subparagrafu (b)
tal-ewwel paragrafu tal-Artikolu 3 tad-
Direttiva 89/48 jigi interpretat fis-sens
li l-mekkanizmu ta’ rikonoxximent li
jipprevedi huwa applikabbli fil-kaz fejn, fl-
Istat Membru tat-tahrig, il-professjoni tkun
wahda li titqies bhala attivita professjonali
rregolata fit-tifsira tat-tieni subparagrafu tal-
Artikolu 1(d) tad-direttiva msemmija. Peress
li s-subparagrafu (b) tal-ewwel paragrafu tal-
Artikolu 3 tad-Direttiva 89/48 japplika kemm
ghall-attivitajiet li jitqiesu bhala attivitajiet
irregolati fl-Istat Membru tat-tahrig kif
ukoll ghall-attivitajiet mhux irregolati, il-
fatt 1i 1-persuna kkoncernata tkun jew ma
tkunx membru shih ta’ assocjazzjoni jew

33 — Is-sentenza tat-23 ta’ Marzu 1995, II-Kummissjoni vs
11-Gregja (C-365/93, Gabra p. I-499, punt 9).

34 — Is-sentenza tad-29 ta’ April 2004, Beuttenmiiller (C-102/02,
Gabra p. I-5405, punt 55); fl-istess sens, is-sentenza Peros,
iccitata iktar 'il fuq (punt 32).

organizzazzjoni li tissodisfa l-kundizzjonijiet
tat-tieni subparagrafu tal-Artikolu 1(d)
tad-direttiva msemmija ma jaffettwax
id-determinazzjoni  tal-mekkanizmu ta’
rikonoxximent applikabbli.

B — Fugq it-tieni domanda

61. Jekk il-Qorti  tal-Gustizzja  kellha
tikkonkludi 1li  l-kundizzjonijiet = ghar-
rikonoxximent applikabbli fis-sitwazzjoni

’

ta C.I. Toki, fiz-zmien meta din giet
evalwata mis-Saeitte, huma dawk previsti
fis-subparagrafu (b) tal-ewwel paragrafu
tal-Artikolu 3 tad-Direttiva 89/48, il-qorti
tar-rinviju tixtieq issir taf jekk l-esperjenza
professjonali li C.I. Toki kisbet bhala
ricerkatrici f'universita bejn 1-1999 u 1-2002
tistax tigi kkunsidrata bhala l-ezer¢izzju full-
time tal-professjoni ta’ inginier ambjentali
matul sentejn f'dawn l-ahhar ghaxar snin.

1. Fuq l-ammissibbilta tat-tieni domanda

62. L-ewwel nett ninnota li l-ammissibbilta
tat-tieni domanda maghmula mill-qorti tar-
rinviju ma hijiex haga evidenti. Minhabba
li I-qorti tar-rinviju giet adita brikors ghall-
annullament  tad-decizjoni  kkontestata
adottata mis-Saeitte, jekk il-Qorti tal-
Gustizzja taccetta li ssegwi l-proposti tieghi
rigward l-ewwel domanda, dan ikun bizzejjed
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sabiex il-qorti tar-rinviju tiddeciedi li tannulla
d-decizjoni kkontestata u tirreferi 1-kaz
quddiem l-amministrazzjoni. Barra minn
hekk, id-dec¢izjoni msemmija hija bbazata
fuq il-mekkanizmu li jikkorrispondi, fil-
legizlazzjoni nazzjonali, mas-subparagrafu (a)
tal-ewwel paragrafu tal-Artikolu 3 tad-
Direttiva 89/48, b'mod li s-Saeitte ddecieda
fuq il-kwistjoni jekk C.I. Toki setghetx tghid
li kellha diploma ekwivalenti, izda ma qal xejn
dwar jekk l-esperjenza professjonali li C.I.
Toki kisbet fir-Renju Unit bhala ricerkatrici
setghetx titqies fid-dawl tal-mekkanizmu ta’
rikonoxximent previst fis-subparagrafu (b)
tal-ewwel paragrafu tal-Artikolu 3 tad-
Direttiva msemmija. Fl-ahhar nett, fil-kaz
li -kawza jkollha tigi pprezentata mill-gdid
quddiem l-amministrazzjoni Griega, din tal-
ahhar ma tistax terga’ tiehu decizjoni fuq
il-bazi tad-Direttiva 89/48, imhassra mid-
Direttiva 2005/36 %.

63. Madankollu, jezistu sensiela ta’ punti
li jikkonvincuni dwar l-ammissibbilta
tad-domanda.

64. L-ewwel nett, I-ebda wahda mill-partijiet
ikkoncernati li pprezentaw l-osservazzjonijiet
bil-miktub ma kkontestat l-ammissibbilta ta’
din it-tieni domanda.

35 — L-Artikolu 63 tad-Direttiva 2005/36 ipprovda, fil-fatt,
li I-Istati Membri kellhom jikkonformaw ruhhom mad-
dispozizzjonijiet tad-Direttiva msemmija sa mhux iktar
tard mill-20 ta’ Ottubru 2007.
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65. Barra minn hekk, skont gurisprudenza
stabbilita, fil-qafas tal-proc¢edura li nholqot
permezz tal-Artikolu 234 KE, “hija biss il-
qorti nazzjonali, li hija adita bil-kawza u
li ghandha tassumi r-responsabbilta tad-
decizjoni gudizzjarja li ghandha tittiehed, li
ghandha tevalwa, fid-dawl tac¢-cirkustanzi
partikolari tal-kawza, kemm in-necessita
ta’ decizjoni preliminari sabiex tkun
f’pozizzjoni li taghti d-decizjoni taghha, kif
ukoll ir-rilevanza tad-domandi maghmula
lill-Qorti tal-Gustizzja. Konsegwentement,
meta d-domandi maghmula jirrigwardaw
l-interpretazzjoni tad-dritt tal-Unjoni, il-
Qorti tal-Gustizzja ghandha, bhala regola,
taghti decizjoni”*. Huwa biss fil-kaz ta’
cirkustanzi ec¢cezzjonali li 1-Qorti tal-
Gustizzja tezamina l-kundizzjonijiet li fihom
tkun giet adita mill-qorti nazzjonali biex
tivverifika 1-gurisdizzjoni taghha stess®.
Biex inkunu iktar precizi, “[i]r-rifjut li
tinghata decizjoni fuq domanda preliminari
maghmula minn qorti nazzjonali huwa
possibbli biss meta jidher b'mod manifest
li l-interpretazzjoni tad-dritt tal-Unjoni
mitluba ma ghandha ebda rapport mar-realta
jew mas-suggett tal-kawza principali, meta
l-problema hija ta’ natura ipotetika jew inkella
meta 1-Qorti tal-Gustizzja ma ghandhiex
ghad-dispozizzjoni taghha l-elementi ta’ fatt
u ta’ ligi mehtiega sabiex taghti risposta utli
ghad-domandi li jkunu sarulha” *. Jien konxju
mill-motivazzjoni tal-qorti tar-rinviju, li
skontha l-amministrazzjoni, li d-dec¢izjoni
taghha certament se tigi annulata, ghandha
tinghata I-linji gwida 1li tehtieg sabiex
tadotta decizjoni gdida. L-interpretazzjoni
mitluba tad-dispozizzjoni tad-dritt tal-Unjoni
ghandha rabta evidenti mal-kawza prin¢ipali,
kemm jekk fuq il-bazi tad-Direttiva 89/48
kif ukoll jekk fuq il-bazi tal-Artikolu 13(2)
tad-Direttiva 2005/36 1i jirrepeti l-istess
kundizzjonijiet ghar-rikonoxximent bhal

36 — Sentenza tat-18 ta’ Marzu 2010, Gielen (C-440/08, Gabra
p. 1-2323, punt 27 u I-gurisprudenza ¢¢itata).

37 — Ibidem, punt 28 u l-gurisprudenza c¢citata.

38 — Ibidem, punt 29 u l-gurisprudenza c¢citata.
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dawk previsti fid-Direttiva 89/48. B’hekk,
l-ebda wahda mit-tliet sitwazzjonijiet li
semmiet il-Qorti tal-Gustizzja bhala bazi biex
tirrifjuta li taghti decizjoni dwar domanda
preliminari ma tezisti fil-kaz prezenti.

66. Fl-ahhar nett, nindika li 1-premessa 14
tad-Direttiva 2005/36 tghid b'mod ¢ar li “il-
mekkanizmu ghar-rikonoxximent stabbilit
mid-Direttivi 89/48/KEE u 92/51/KEE ma
jinbidilx”. Ghaldagstant, il-kjarifiki maghmula
mill-Qorti tal-Gustizzja permezz tar-risposta
taghha ghal din it-tieni domanda huma
rilevanti, kemm fuq il-bazi tad-Direttiva 89/48
kif ukoll fuq dik tad-Direttiva 2005/36.

67. Fdawn i¢-cirkustanzi, nissuggerixxi lill-
Qorti tal-Gustizzja li tilqa’ t-tieni domanda u
li tkompli tezamina d-domanda.

2. Fuq il-kuncett tal-ezercizzju full-time
tal-professjoni

68. Meta  japplikaw il-kundizzjonijiet
ghar-rikonoxximent tas-subparagrafu (b)

tal-ewwel paragrafu tal-Artikolu (3) tad-
Direttiva 89/48, l-awtorita nazzjonali ma
tistax tichad l-a¢cess ghall-attivita inkwistjoni
jekk l-applikant ikun wettaq full-time din
il-professjoni ghal sentejn fi Stat Membru
iehor li ma jirregolax l-attivita msemmija.
It-tieni paragrafu tal-Artikolu 3 tad-direttiva
jispecifika li effettivament l-ewwel paragrafu
jirreferi  ghall-esperjenza  professjonali.
Madankollu, id-Direttiva 89/48 tiddefinixxi
l-esperjenza professjonali fl-Artikolu 1(e)
taghha bhala “it-twettiq fil-fatt u skond il-ligi
tal-professjoni kkoncernata fi Stat Membru”
B’hekk, biex tinghata risposta ghat-tieni
domanda tal-qorti tar-rinviju, jehtieg li jigi
determinat jekk l-attivita mwettqa minn C.1I.
Toki fi hdan 1-Universita li impjegatha bejn
1-1999 u1-2002 tistax titqies bhala l-ezercizzju
effettiv u full-time tal-professjoni ta’ inginier
ambjentali.

69. Is-sitwazzjoni ta’ C.I. Toki hija wahda
partikolari fis-sens li, sabiex tigi awtorizzata
twettaq il-professjoni ta’ inginier ambjentali
fil-Gre¢ja, tinvoka t-tliet snin ta’ esperjenza
professjonali miksuba mhux bhala inginier
ambjentali bhala tali, izda bhala ricerkatrici fil-
gasam tal-inginerija ambjentali. Ir-rikorrenti
fil-kawza principali kienet impjegata ghal
tliet snin bhala ricerkatri¢i mill-universita
ta’ Portsmouth. Fdin il-kariga, C.I. Toki
ppartecipat fis-supervizjoni tal-istudenti
u hadet sehem f'diversi tipi ta’ attivitajiet
akkademici (bhall-partec¢ipazzjoni fi grupp
ta’ ricerka dwar l-ekoteknologija, it-thejjija
ta’ rapporti, il-prezentazzjoni tar-rizultati
xjentifici lid-dinja universitarja u industrijali).
Jirrizulta mill-process li hija hadmet ukoll
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f’kooperazzjoni ma’ kumpannija privata
spe¢jalizzata fit-teknologiji relatati mat-
trattament tal-iskart likwidu, u wettqet,
f'dan il-kuntest, analizijiet fil-laboratorju
sabiex tigi ¢cekkjata 1-kwalita tat-trattament
tal-hama tad-drenagg. Din l-attivita tal-
ahhar tikkostitwixxi, skont C.I.  Toki,
aspett essenzjali tal-professjoni ta’ inginier
ambjentali.

70. Fid-dawl tal-formulazzjonitad-domanda,
u tal-osservazzjonijiet tar-rikorrenti fil-
kawza principali li tinsisti fuq dan l-aspett,
nixtieq nic¢cara, l-ewwel nett, li mhux qed
jigi kkontestat, u ma hemmx dubju, li attivita
ta’ ricerka bhal dik imwettqga minn C.L
Toki tikkostitwixxi l-ezercizzju ta’ attivita
professjonali bhala persuna impjegata. II-
qorti tar-rinviju ghamlet sew li specifikat,
fil-formulazzjoni tat-tieni domanda, li
l-esperjenza professjonali miksuba minn
C.I. Toki bhala ricerkatrici saret fi stabbiliment
li “fil-prin¢ipju [...] m'ghandux skop ta’ lukru”
II-kwistjoni ta’ jekk l-istabbilment ikkoncernat
kellux skop ta’ lukru jew le ma ghandu, fil-
kawza principali, I-ebda importanza. Fil-fatt,
l-uniku punt importanti hu li nsiru nafu jekk
l-esperjenza professjonali inkisbitx permezz
tal-ezercizzju ta’  attivita professjonali
mwettqa bhala persuna ghal rasha jew bhala
persuna impjegata. Barra minn hekk, il-fatt li
C.I Toki kienet impjegata mill-universita ta’
Portsmouth mhux qed jigi kkontestat.
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71. Il-problema ghaldagstant ma hijiex li
niddeterminaw jekk attivita ta’ ricerka tistax
titqies bhala esperjenza professjonali fiha
nfisha. Id-domanda reali maghmula, li fil-fatt
hija wahda iktar difficli biex tinghata risposta,
hi jekk 1-ezercizzju ta’ din l-attivita ta’ ricerka,
imwettqa tal-inqas parzjalment f'qasam li
donnu li huwa konness ma’ dak tal-professjoni
ta’ inginier ambjentali, biex nuzaw it-terminu
uzat mill-qorti tar-rinviju, ghandux jitqies
kompletament bhala ezercizzju effettiv ta’ din
il-professjoni fit-tifsira tad-dritt tal-Unjoni.

72. Fi kliem iehor, jekk C.I. Toki xtaqet
tkun awtorizzata twettaq il-professjoni ta’
ricerkatrici fil-Gre¢ja, u nassumu, ovvjament,
li  l-kundizzjonijiet = ghar-rikonoxximent
applikabbli ghall-attivitajiet mhux irregolati
jew megqjusa bhala attivitajiet rregolati jkunu
applikabbli, l-esperjenza taghha miksuba
fi hdan l-universita ta’ Stat Membru iehor
kellha ovvjament tigi kkunsidrata.

73. L-ambigwita ta’ dan il-kaz tinholoq mill-
fatt li C.1. Toki tinvoka tliet snin esperjenza
professjonali fil-qasam tar-ricerka, izda
brabta mal-qasam tal-inginerija ambjentali.
Id-diffikulta hija akbar minhabba I-fatt
li l-ebda wahda mill-partijiet ma hadet
pozizzjoni dwar l-ezistenza u l-livell ta’ din
l-allegata rabta bejn l-attivitajiet imwettqa
minn C.I. Toki fi hdan l-universita u dawk
li kienet twettaq fil-kuntest tal-ezercizzju
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“effettiv”
ambjentali.

tal-professjoni  ta’  inginier

74. L-ezercizzju full-time mitlub mid-
Direttiva 89/48, kif diga semmejt, jirreferi
ghall-esperjenza professjonali miksuba fl-
Istat Membru li ma jirregolax il-professjoni.
Ghaldagstant ikopri “it-twettiq fil-fatt u
skont il-ligi tal-professjoni kkoncernata” Bit-
terminu “professjoni kkoncernata’, ghandna
nifhmu l-professjoni li dwarha qed issir
it-talba ghar-rikonoxximent ipprezentata
fl-Istat Membru ospitanti. It-talba ta’
C.I. Toki tirrigwarda l-attivita ta’ inginier
ambjentali. Fid-dawl ta’ dak li ntqal qabel,
huwa car li l-esperjenza li C.I. Toki kisbet
bhala ricerkatri¢ci ma tistax tigi megqjusa
ghalkollox, a priori, bhall-ezercizzju effettiv
tal-attivita ta’ inginier ambjentali, minhabba
li din mhix ezattament il-professjoni li hija
wettqet fir-Renju Unit. Fdan ir-rigward, is-
subparagrafu (b) tal-ewwel paragrafu tal-
Artikolu 3 tad-Direttiva 89/48 jispecifika li
r-rikonoxximent jippresupponi l-ezercizzju
ta’ “dik” il-professjoni, jigifieri l-professjoni
msemmija fit-talba ghal access jew ghal
awtorizzazzjoni ghall-ezercizzju taghha. Din
hija wkoll, sostanzjalment, il-konkluzjoni
tal-Kummissjoni  fil-kuntest  tat-twegiba
taghha cc¢itata iktar 'il fuq lill-Kumitat ghall-
Petizzjonijiet tal-Parlament Ewropew *.

39 — II-Kummissjoni  sostniet, fil-fatt, 1li  l-esperjenza
professjonali mehtiega skont is-subparagrafu (b) tal-ewwel
paragrafu tal-Artikolu 3 tad-Direttiva 89/48 ghandha tkun
inkisbet fl-istess professjoni li l-persuna kkoncernata tkun
ikkwalifikata fiha u li tkun talbet ir-rikonoxximent taghha.
Il-Kummissjoni kkunsidrat li peress li T. Kounis argumenta
biss li kellu esperjenza ta’ lecturer, ma setax jaghti prova
tal-esperjenza professjonali mehtiega bhala inginier (ara
1-Petizzjoni Nru 786/2002 i¢citata iktar 'il fuq).

75. Bhekk, b'dec¢izjoni mehuda fuq il-
bazi tad-Direttiva 89/48 dwar id-diplomi
mehtiega mill-Istat Membru tat-tahrig meta
dan jirregola l-access ghall-“professjoni
inkwistjoni” fit-territorju tieghu, il-Qorti diga
ddecidiet li “il-frazi ‘professjoni inkwistjoni’
[l-istess professjoni], fis-subparagrafu (a)
ta’ l-ewwel paragrafu ta’ l-Artikolu 3 tad-
direttiva, ghandha tinftiehem fis-sens li
tinkludi professjonijiet li fl-Istat Membru ta’
l-origini u f’'dak ospitanti huma, fir-rigward
ta’ l-attivitajiet li jkopru, jew identici, jew
analogi, jew fcerti kazijiet, sempliciment

ekwivalenti”®. 1Inqis li Il-interpretazzjoni
maghmula mill-Qorti  tal-Gustizzja hi
dagstant iehor wvalida fil-kuntest tas-

subparagrafu (b) tal-ewwel paragrafu tal-
Artikolu 3, li jsemmi l-ezerc¢izzju full-time
tal-““professjoni inkwistjoni”

76. Barra minn hekk, l-interpretazzjoni
tal-Qorti tal-Gustizzja tal-frazi “professjoni
inkwistjoni” tippermetti certu aggustament,
billi tirrikonoxxi li tista’ tirreferi wkoll ghal
professjonijiet ekwivalenti f’termini tal-
attivitajiet koperti. Fdawn ic-cirkustanzi,
hija l-awtorita nazzjonali inkarigata mir-
rikonoxximent tad-diplomi u tal-esperjenza
professjonali, f'dan il-kaz is-Saeitte, li
ghandha tiddetermina jekk il-kompiti li C.1.
Toki wettqet fil-kuntest tal-kollaborazzjoni
taghha mal-kumpannja privata specjalizzata
jistghux jikkostitwixxu, kif qed tallega,
aspett essenzjali tal-attivitajiet ta’ inginier
ambjentali, jigifieri  aspett essenzjali

40 — Sentenza tad-19 ta’ Jannar 2006, Colegio (C-330/03, Gabra
p. [-801, punt 20)
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ta’ professjoni ekwivalenti fis-sens tal-

gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja.

77. Galadarba s-Saeitte jkun evalwa din ir-
rabta bejn l-attivitajiet li wettqet C.I. Toki
matul il-perjodu ta’ impjieg taghha mal-
universita u dawk li wettqet fl-ezercizzju
effettiv tal-professjoni ta’ inginier ambjentali,
ikun jehtieg jigi ddeterminat jekk, matul it-
tliet snin meta hadmet fl-universita bhala
ricerkatrici, C.I. Toki tkunx verament wettqet
full-time matul mill-inqas sentejn attivita li
tikkostitwixxi aspett essenzjali tal-professjoni
ta’ inginier ambjentali, minhabba li jirrizulta
mill-process li C.I. Toki wettqet, matul dawn
it-tliet snin, attivitajiet ohra li evidentement
ma humiex marbuta mal-ezercizzju effettiv
tal-professjoni ta’ inginier ambjentali (bhal
perezempju s-supervizjoni tal-istudenti).

78. Inzid ukoll li ma jistax jigi eskluz li
l-ezercizzju ta’ attivitajiet li jkunu biss
konnessi mal-attivita professjonali li dwarha
tkun qed issir it-talba ghall-access, anki jekk
ma jistax jikkostitwixxi l-ezer¢izzju effettiv
tal-professjoni msemmija, jikkontribwixxi
ghall-kisba u mbaghad ghall-konsolidazzjoni
tal-gharfien tal-applikant brabta ma’ din
l-attivita. Madankollu, huwa probabbli
li 1-kollaborazzjoni bejn C.I. Toki u
l-kumpannija privata ma ppermettietx lill-
persuna kkoncernata twettaq l-attivitajiet
kollha li kienet twettaq fil-kaz ta’ ezercizzju
effettiv tal-professjoni ta’ inginier ambjentali.
Perezempju, C.I. Toki ma gietx f’kuntatt
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mal-klijenti; wiehed jista’ bl-istess mod
jassumi li l-gharfien tar-regoli nazzjonali
relatati mal-ippjanar urban u l-ekologija
huwa mehtieg ghall-inginiera fl-ambjent, u
forsi C.I. Toki ma ghandhiex gharfien tal-
legizlazzjoni Griega.

79. Biex l-analizi tkun kompleta, hemm
ukoll lok li wiehed jikkunsidra l-ipotezi li
l-awtorita nazzjonali tiddeciedi li tissuggetta
lir- rikorrenti fil-kawza principali ghal
mizuri kumpensatorji*. Dan ikun il-kaz
jekk is-Saeitte kellu jiddeciedi li 1-professjoni
ta’ inginier ambjentali fir-Repubblika
Ellenika tikkonsisti f’attivita jew attivitajiet
professjonali li ma jezistux fil-professjoni
mwettqa mill-applikant fl-Istat Membru
tat-tahrig meta din id-differenza tkun
ikkaratterizzata minn tahrig specifiku
mehtieg fil-Grec¢ja u li jiffoka fuq temi li huma
sostanzjalment differenti minn dawk koperti
fit-tahrig li jkun ghamel l-applikant *

80. Il-mizuri kumpensatorji li jigu ordnati
ghandhom iqisu debitament, b'osservanzalejn
il-prin¢ipju ta’ proporzjonalita, l-esperjenza

41 — L-Artikolu 4 tad-Direttiva 89/48,
1-Artikolu 14 tad-Direttiva 2005/36.

42 — It-tielet inciz tal-Artiklu 4(1)(b) tad-Direttiva 89/48,
sussegwentement I-Artikolu 14(1)(c) tad-Direttiva 2005/36.
Din l-ipotezi tal-ahhar tassumi li l-awtorita nazzjonali
tirrikonoxxi kemm rabta ta’ konnessjoni bizzejjed bejn
l-attivita mwettqa minn C.I. Toki u l-attivita ta’ inginier
ambjentali kif ukoll li dan kien twettiq full-time tal-
attivita msemmija konnessa sabiex il-kundizzjonijiet

sussegwentement

tas-subparagrafu (b) tal-ewwel paragrafu tal-Artikolu 3
tad-Direttiva 89/48 jigu meqjusa bhala ssodisfatti.
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ta’ C.1. Toki, anki jekk din ma tkunx bizzejjed
biex tawtorizzaha tac¢¢edi immedjatament
u minghajr formalitajiet ohra ghall-attivita
msemmija.

81. Il-gurisprudenza ma thallix lok ta’ dubju
dwar dan ghax il-Qorti tal-Gustizzja diga
kellha l-opportunita tiddeciedi li “l-portata
ta’ 1-Artikolu 4(1) tad-Direttiva [89/48], li
jawtorizza espressament mizuri ta’ kumpens,
ghandha tigi limitata ghall-kaz[ijiet] fejn
dawn il-mizuri jkunu proporzjonati ghall-
ghan li jrid jintlahaq”®. L-issuggettar tal-
mizuri  kompensatorji ~ ghall-osservanza
tal-prin¢ipju ta’  proporzjonalita  issa
jissemma’ b'mod esplicitu fl-Artikolu 14(5)
tad-Direttiva 2005/36*. Bhekk, meta
tistipula l-mizuri kompensatorji, jekk ikun
il-kaz, l-awtorita nazzjonali ghandha tqis dik

43 — Sentenzi Colegio, iccitata iktar il fuq (punt 24) u tas-
17 ta’ April 2008, Van Leuken (C-197/06, Gabra p. 1-2627,
punt 39).

44 — L-Artikolu 14(5) tad-Direttiva 2005/36 jistipula, fil-fatt, li
d-dispozizzjonijiet dwar mizuri kompensatorji, u b'mod
partikolari 1-Artikolu 14(1) tad-direttiva, ghandhom
japplikaw “b’kont debitu tal-princ¢ipju ta’ proporzjonalita.
B'mod partikolari, jekk 1-Istat Membru ospitanti ghandu
1-hsieb li jehtieg li I-applikant itemm perijodu ta’ adattament
jew jaghmel test ta’ kapacita, ghandu l-ewwel jistabbilixxi
jekk l-gharfien miksub mill-applikant matul l-esperjenza
professjonali tieghu fi Stat Membru jew f’pajjiz terz, huwiex
ta’ natura li jkopri, b'mod shih jew parzjali, id-differenza
sostanzjali msemmija fil-paragrafu 4",

l-esperjenza prattika kollha rilevanti ghall-
ezercizzju tal-professjoni li dwarha tkun
saret talba li tkun tista’ tpatti, ghall-inqas
parzjalment, ghan-nuqqasijiet fl-gharfien fit-
tahrig inizjali.

82. Pdawn i¢-cirkustanzi, nissuggerixxi li
r-risposta li tinghata lit-tieni domanda tkun li,
kemm skont id-Direttiva 89/48 kif ukoll skont
id-Direttiva 2005/36,1-ezercizzju full-time tal-
professjoni ghandu jfisser l-ezercizzju effettiv
tal-istess professjoni jigifieri dik li ghaliha
tkun saret it-talba ghal awtorizzazzjoni. Hija
l-awtorita nazzjonali li ghandha tiddetermina
jekk il-kompiti mwettqa mir-rikorrenti fil-
kawza principali fi hdan l-attivita taghha ta’
ricerka jistghux jikkostitwixxu professjoni
ekwivalenti f’termini ta’ attivitajiet koperti
fis-sens tal-gurisprudenza tal-Qorti tal-
Gustizzja. Fl-ahhar nett, fil-kaz li l-awtorita
nazzjonali timponi mizuri kumpensatorji,
l-awtorita ghandha, madankollu, tiddefinixxi
dawn il-mizuri bosservanza ghall-principju
ta’ proporzjonalita filwaqt li tqis ir-rabta bejn
il-professjoni li r-rikorrenti xtaqet tinghata
l-awtorizzazzjoni li twettaq fl-Istat Membru
ospitanti u l-esperjenza professjonali miksuba
fl-Istat Membru tat-tahrig.
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VI — Konkluzjoni

83. Wara li kkunsidrajt il-kunsiderazzjonijiet precedenti kollha, nipproponi r-risposti
li gejjin ghad-domandi maghmula mis-Symvoulio tis Epikrateias:

“1) Is-subparagrafu (b) tal-ewwel paragrafu tal-Artikolu 3 tad-Direttiva tal-Kunsill

89/48/KEE tal-21 ta’ Dicembru 1988, dwar sistema generali ghar-rikonoxximent
ta’ diplomi ta’ edukazzjoni oghla moghtija mal-kompletar tal-edukazzjoni
u t-tahrig professjonali ta’ mill-inqas tliet snin, kif emendata bid-Direttiva
2001/19/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill, tal-14 ta” Mejju 2001, ghandu
jigi interpretat fis-sens li I-mekkanizmu ta’ rikonoxximent li jipprevedi huwa
applikabbli fil-kaz fejn, fl-Istat Membru tat-tahrig, il-professjoni tkun wahda li
titqies bhala attivita professjonali rregolata fit-tifsira tat-tieni subparagrafu tal-
Artikolu 1(d) tad-direttiva msemmija. Peress li s-subparagrafu (b) tal-ewwel
paragrafu tal-Artikolu 3 tad-Direttiva 89/48 japplika kemm ghall-attivitajiet
li jitgiesu bhala attivitajiet rregolati fl-Istat Membru tat-tahrig kif ukoll ghall-
attivitajiet mhux irregolati, il-fatt li I-persuna kkon¢ernata tkun jew ma tkunx
membru shih ta’ asso¢jazzjoni jew organizzazzjoni li tissodisfa 1-kundizzjonijiet
tat-tieni subparagrafu tal-Artikolu 1(d) tad-direttiva msemmija ma jaffettwax id-
determinazzjoni tal-mekkanizmu ta’ rikonoxximent applikabbli.

Kemm skont id-Direttiva 89/48 kif ukoll skont id-Direttiva 2005/36/KE
tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill, tas-7 ta’ Settembru 2005, dwar ir-
Rikonoxximent ta’ Kwalifiki Professjonali, I-ezercizzju full-time tal-professjoni
ghandu jfisser l-ezercizzju effettiv tal-istess professjoni jigifieri dik li ghaliha
tkun saret it-talba ghal awtorizzazzjoni. Hija l-awtorita nazzjonali li ghandha
tiddetermina jekk il-kompiti mwettqa mir-rikorrenti fil-kawza principali fi
hdan l-attivita taghha ta’ ricerka jistghux jikkostitwixxu professjoni ekwivalenti
f’termini ta’ attivitajiet koperti fis-sens tal-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja.
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Fl-ahhar nett, fil-kaz li l-awtorita nazzjonali timponi mizuri kumpensatorji,
l-awtorita ghandha, madankollu, tiddefinixxi dawn il-mizuri bosservanza
ghall-principju ta’ proporzjonalita filwaqt li tqis ir-rabta bejn il-professjoni li
r-rikorrenti xtaqet tinghata l-awtorizzazzjoni li twettaq fl-Istat Membru ospitanti
u l-esperjenza professjonali miksuba fl-Istat Membru tat-tahrig”
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