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FORSLAG TILL AVGORANDE AV GENERALADVOKAT
PAOLO MENGOZZI
foredraget den 30 november 2010*

I — Inledning

1. I forevarande begidran om férhandsav-
gorande uppmanas domstolen att ndrmare
ange vilka villkor for erkédnnande som gil-
ler enligt radets direktiv 89/48/EEG av den
21 december 1988 om en generell ordning for
erkdnnande av examensbevis 6ver behorig-
hetsgivande hogre utbildning som omfattar
minst tre &rs studier?, i dess dndrade lydelse
enligt Europaparlamentets och radets direk-
tiv 2001/19/EG av den 14 maj 2001° (nedan
kallat direktiv 89/48), i fall dar ansékan om
tillstdnd att utéva en yrkesverksamhet avser
en verksamhet som ska betraktas som en reg-
lerad verksamhet i utbildningsmedlemssta-
ten i den mening som avses i artikel 1 d andra
stycket i det direktivet och dar den sékande
inte dr fullvdrdig medlem av den aktuella yr-
kessammanslutningen. Samtidigt har dom-
stolen att ta stillning till om utévande av en
forskningsverksamhet inom omradet milj6-
teknik kan betraktas som faktiskt utévande av

1 — Originalsprak: franska.

2 — EGT L 19, 24.1.1989, s. 16; svensk specialutgava, omrade 6,
volym 2, 5. 192.

3 — EGT L 206, 31.7.2001, s. 1.
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miljoingenjorsyrket i den mening som avses i
det ovanndmnda direktivet.

II - Tillampliga bestimmelser

A — Unionens sekunddrrdatt

1. Direktiv 89/48

2. Direktiv 89/48 innehaller de bestimmelser
som var tillimpliga da hédndelserna i malet vid
den nationella domstolen intraffade, &ven om
detta direktiv sedermera har upphévts. *

3. Enligt direktiv 89/48, nirmare bestamt ar-
tikel 1 a forsta stycket i detta, avses med "exa-
mensbevis” foljande:

4 — Se punkt 12 och foljande punkter i detta forslag till
avgorande.
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"varje utbildnings-, examens- eller annat be-
horighetsbevis, eller varje samling av sadana
bevis eller annat bevismaterial,

— som har utfirdats av en behorig myndig-
het i en medlemsstat och som é&r utfor-
mat [*] i enlighet med denna stats lagar
och andra forfattningar,

— som utvisar att innehavaren med godkant
resultat avslutat en postgymnasial utbild-
ning om minst tre ar eller motsvarande
langd pa deltid vid ett universitet eller
en hogre laroanstalt eller annan institu-
tion pa motsvarande niva och, i forekom-
mande fall, att han med godként resultat
avslutat den yrkesutbildning som kravs
utover den postgymnasiala utbildningen,
och

— som utvisar att innehavaren har de yr-
kesméssiga kvalifikationer som krévs for
att [**] utova ett reglerat yrke i denna
medlemsstat,

forutsatt att den utbildning som intygas i
utbildnings-, examens- eller annat behorig-
hetsbevis huvudsakligen gt rum i gemenska-
pen, eller att innehavaren har tre ars yrkes-
erfarenhet enligt intyg fran den medlemsstat
som erkidnde ett tredje lands utbildnings-,
examens- eller annat behorighetsbevis. [* 1
Overensstimmelse med andra sprakversioner
av direktivet anvinds i stéllet for uttrycket
‘och som ér utformat’ nedan uttrycket 'vil-
ken utsetts. Overs. anm.] [** I 6verensstim-
melse med andra sprakversioner av direktivet
anvéinds i stéllet for uttrycket utéva nedan
uttrycket fa tilltride till eller utéva. Overs.
anm.]”

4. Iartikel 1 ci direktiv 89/48 definieras "reg-
lerat yrke” som ”[d]en reglerade yrkesverk-
samhet eller den samlade verksamhet som
representerar detta yrke i en medlemsstat”.

5. Enligt artikel 1 d forsta stycket i direktiv
89/48 avses med "reglerad yrkesverksamhet”

“en yrkesverksamhet i den man innehav av ett
examensbevis direkt eller indirekt, pa grund
av lagar och andra forfattningar, ar ett villkor
for att [fa tilltrade till eller] utéva denna verk-
samhet eller en form dérav i en medlemsstat.
Sarskilt det foljande utgér exempel pa ut-
ovande av en reglerad yrkesverksamhet:

— Utovande av en verksamhet med anvin-
dande av en yrkestitel, i den man som an-
viandandet av en sadan titel ar forbehallet
innehavarna av ett examensbevis som
kravs enligt lagar och andra forfattningar.

6. Iartikel 1 d andra och tredje styckena i di-
rektiv 89/48 foreskrivs foljande:

"Nér det forsta stycket inte ar tillampligt, skall
en yrkesverksamhet betraktas som en regle-
rad yrkesverksamhet, om den ut6vas av med-
lemmarna av en sammanslutning eller orga-
nisation, vars syfte speciellt 4r att frimja och
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uppritthalla en hog standard péa det berérda
yrkesomradet, och som for att uppné detta
mal dr erkdnd av en medlemsstat i en speciell
form och

— tilldelar sina medlemmar ett diplom [*],

— ser till att dess medlemmar iakttar de
regler for yrkesmaissigt uppforande som
den foreskriver,

— ger dem ritten att anvédnda en titel eller
en bokstavsforkortning eller att fa en sta-
tus som motsvarar detta examensbevis.

En icke uttdémmande lista 6ver sammanslut-
ningar eller organisationer som, nér detta
direktiv antas, uppfyller villkoren i andra
stycket ingar i bilagan till detta direktiv. Nér
en medlemsstat ger en sammanslutning el-
ler organisation det erkdnnande som asyftas
i andra stycket skall den underrétta kommis-
sionen om detta och denna skall offentliggora
denna information i Europeiska gemenskaper-
nas officiella tidning. [* 1 6verensstimmelse
med terminologin i Europaparlamentets och
radets direktiv 2005/36/EG anvédnds nedan
begreppet ‘'examensbevis. Overs. anm.]”

7. I artikel 1 e i direktiv 89/48 anges att "yr-
keserfarenhet” avser “det faktiska och lag-
liga utovandet av ifrdgavarande yrke i en
medlemsstat”.
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8. I artikel 2 forsta stycket i direktiv 89/48
slds fast att ”[d]etta direktiv skall galla for
varje medborgare i en medlemsstat som vill
utova ett reglerat yrke i en virdmedlemsstat,
i sjalvstandig verksamhet eller som anstalld”

9. I artikel 3 i direktiv 89/48 foreskrivs
foljande:

"Nér det i en virdmedlemsstat kravs ett exa-
mensbevis for att [fa tilltrade till eller] utova
ett reglerat yrke, far den behoériga myndig-
heten inte under hanvisning till otillrdckliga
kvalifikationer végra att ge en medborgare i
en medlemsstat [tilltrdde till eller] tillstand
att utova detta yrke pa samma villkor som
galler for dess egna medborgare

a) om den s6kande innehar det examens-
bevis som krévs i en annan medlemsstat
for att [fa tilltrade till] eller utova yrket
i fraga i landet, och detta examensbevis
erhallits i en medlemsstat, eller

b) om den s6kande har ut6vat yrket i fraga
pa heltid under tvé ar under de ndrmast
foregdende tio aren i en medlemsstat
som inte reglerar detta yrke enligt inne-
borden i artikel 1 ¢ och det forsta stycket
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iartikel 1 d och har intyg om en eller flera
kvalifikationer

— som har utfirdats av en behorig
myndighet i en medlemsstat och
[vilken utsetts] i enlighet med denna
stats lagar och andra forfattningar,

— som visar att innehavaren med
godkint resultat slutfort en post-
gymnasial utbildning av minst tre
ars omfattning eller pa deltid under
motsvarande ldngre tid vid ett uni-
versitet eller en hogskola eller an-
nan institution pa liknande nivé i en
medlemsstat och, i tillimpliga fall,
att han med godként resultat avslutat
den utbildning som krévs utover den
postgymnasiala utbildningen, och

— som har forberett innehavaren for
utévandet av hans yrke.

De tva ér av yrkeserfarenhet som avses i for-
sta stycket far emellertid inte krdvas nér det
eller de utbildningsbevis som innehas av den
sokande och som avses i denna punkt har ut-
fardats efter det att den s6kande har genom-
gatt en reglerad utbildning.

Det foljande skall behandlas pa samma sitt
som det bevis pa formella kvalifikationsbevis
som asyftas i det forsta stycket: alla formella

kvalifikationsbevis eller samtliga sddana kva-
lifikationsbevis som utfirdats av en behorig
myndighet i en medlemsstat, om de utfirdats
efter en med godkint resultat avslutad utbild-
ning inom gemenskapen och erkdnns som
likvardig[a] av denna medlemsstat, forutsatt
att de andra medlemsstaterna och kommis-
sionen har underrittats om detta”

10. T artikel 9.1 forsta stycket i direktiv 89/48
star att "[m]edlemsstaterna ... inom den tid
som foreskrivs i artikel 12 [ska] ange de be-
rorda myndigheter som ar bemyndigade att
motta ansokningarna och fatta de beslut som
asyftas i detta direktiv”.

11. I bilaga I till direktiv 89/48, i den lista
over yrkessammanslutningar eller organisa-
tioner som uppfyller villkoren i artikel 1 d an-
dra stycket, ndmns bland annat Engineering
Council.

2. Direktiv 2005/36/EG

12. Europaparlamentets och radets direktiv
2005/36/EG av den 7 september 2005 om
erkdnnande av yrkeskvalifikationer® (nedan

5 — EUT L 255, 30.9.2005, s. 22.
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kallat direktiv 2005/36) ersatte fran och med
den 20 oktober 2007 direktiv 89/48.°¢

13. I skal 14 i direktiv 2005/36 slas fast att
”[d]en ordning for erkénnande som upprittas
genom direktiven 89/48/EEG och 92/51/EEG
[inte] andras”.

14. 1 artikel 13.2 forsta stycket i direktiv
2005/36 sigs att ”[t]illtrade till yrket och
ratten att utdva det enligt punkt 1 skall ocksé
beviljas om s6kanden ut6vat det yrke som av-
ses i den punkten pa heltid under minst tva
ar under de senaste tio dren i en medlemsstat
som inte reglerar detta yrke och personen i
fraga har ett eller flera kompetensbevis eller
bevis pa formella kvalifikationer”

B — Den nationella lagstiftningen

15. Direktiv 89/48 inforlivades med den gre-
kiska réttsordningen genom presidentdekret
nr 165/2000 av den 23 juni 20007, som suc-
cessivt dndrats genom presidentdekreten
nr 373/2001 av den 18 oktober 2001° och

6 — Se artikel 62 i direktiv 2005/36.
7 — FEK A’ 149 av den 28 juni 2000.
8 — FEK A’ 251 av den 22 oktober 2001.
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nr 385/2002 av den 23 december 2002’ (ned-
an kallat dekret nr 165/2000).

16. Iartikel 2.3idekret nr 165/2000 definieras
“reglerat yrke” som "den reglerade yrkesverk-
samhet eller den samlade verksamhet som re-
presenterar detta yrke i en medlemsstat”.

17. T artikel 2.4 i dekret nr 165/2000 anges
att "reglerad yrkesverksamhet” avser en yr-
kesverksamhet i den man innehav av ett
examensbevis direkt eller indirekt, pa grund
av lag, ar ett villkor for att fa tilltrdde till el-
ler utéva denna verksamhet eller en form
dérav i en medlemsstat. Sérskilt det foljande
utgoér exempel pa utévande av en reglerad
yrkesverksamhet:

a) Utovande av en verksamhet med anvin-
dande av en yrkestitel, i den man som an-
viandandet av en sddan titel dr forbehallet
innehavarna av ett examensbevis som
krévs enligt lag i medlemsstaten.

En yrkesverksamhet ska betraktas som en
reglerad yrkesverksamhet, om den utdvas av
medlemmarna av en sammanslutning eller
organisation, vars syfte speciellt &r att framja

9 — FEK A’ 334 av den 31 december 2002.
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och uppritthalla en hog standard pa det be-
rorda yrkesomradet, och som for att uppna
detta mal &dr erkdnd av en medlemsstat i en
speciell form och

a) tilldelar sina medlemmar ett

examensbevis,

b) ser till att dess medlemmar iakttar de
regler for yrkesmassigt uppférande som
den foreskriver,

c) ger dem ritten att anvidnda en titel eller
en bokstavsforkortning eller att fa en sta-
tus som motsvarar detta examensbevis.

I bilagan till artikel 9 i detta dekret finns en
forteckning i upplysningssyfte 6ver samman-
slutningar och organisationer som uppfyller
villkoren i detta stycke. Nar en medlemsstat
ger en sammanslutning eller organisation det
erkdnnande som asyftas i detta stycke ska
den underrétta kommissionen om detta och
denna ska offentliggéra denna information i
Europeiska gemenskapernas officiella tidning.

18. I artikel 2.5 i dekret nr 165/2000 definie-
ras “yrkeserfarenhet” som “det faktiska och
lagliga utévandet av ifrdgavarande yrke i en
medlemsstat”.

19. Artikel 4.1 i dekret nr 165/2000 har fol-
jande lydelse:

"Nér det i Grekland krévs ett examensbevis i
den mening som avses i artikel 2 for att f4 till-
trdde till eller utova ett reglerat yrke, far det
rad som avses i artikel 10 i detta dekret inte
under hanvisning till otillrackliga kvalifikatio-
ner vigra att ge en medborgare i en medlems-
stat tilltrdde till eller tillstand att utéva detta
yrke pa samma villkor som géller for grekiska
medborgare om den sokande

a) innehar ett examensbevis i den mening
som avses i artikel 2, utfardat i en annan
medlemsstat och nédvindigt for att ut-
ova yrket i fraga i den medlemsstaten,
eller

b) har utovat yrket i fraga pa heltid under
tva ar under de ndrmast féregaende tio
aren i en medlemsstat som inte reglerar
detta yrke enligt inneboérden i artikel 2.3
och 2.4 i detta dekret och har intyg om en
eller flera kvalifikationer

i) som har utfirdats av en behorig
myndighet i en medlemsstat,

ii) som visar att innehavaren med
godkédnt resultat slutfért en post-
gymnasial utbildning av minst tre
ars omfattning eller pa deltid under
motsvarande lidngre tid vid ett uni-
versitet eller en hogskola eller annan
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institution pa liknande nivd i en
medlemsstat och, i tillimpliga fall,
att han med godként resultat avslutat
den utbildning som krévs utéver den
postgymnasiala utbildningen, och

iii) som har forberett innehavaren for
utovandet av hans yrke.

De tva ér av yrkeserfarenhet som avses i for-
sta stycket far inte krévas nar det eller de ut-
bildningsbevis som innehas av den stkande
och som avses i denna punkt har utfirdats
efter det att den sokande har genomgatt en
reglerad utbildning”

20. Genom artikel 10 i dekret nr 165/2000
inrédttades vid det grekiska utbildnings- och
kyrkoministeriet ett kollegium kallat "Ra-
det for erkdnnande av den yrkesmaéssiga lik-
virdigheten hos examensbevis Gver hogre
utbildning” (Symvoulio Anagnorisis Epang-
elmatikis Isotimias Titlon Tritovathmias Ek-
paidefsis) (nedan kallat Saeitte).

21. I artikel 11.1 i dekret nr 165/2000 fore-
skrivs att ”[e]rkdnnande av ritten att utéva ett
visst yrke pa de villkor som faststdlls i detta
dekret sker med stod av ett beslut med sér-
skild motivering fattat av [Saeitte]”
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III — Malet vid den nationella domstolen
och tolkningsfragorna

22. Den grekiska medborgaren Christina
Ioanni Toki studerade under tva ar vid av-
delningen for teknologi vid en teknisk ut-
bildningsanstalt i Patras (Grekland). Inom
ramen for Europeiska gemenskapens system
for overforing av studiemeriter gick hon dér-
efter en ettarig ingenjorsutbildning kombine-
rad med miljostudier vid Sheffield Hallam-
universitetet (Férenade kungariket), ddr hon
1997 erholl en examen med bendmningen
"Bachelor of Engineering with Environmental
Studies”. Christina Ioanni Toki fortsatte sedan
sina studier med en miljoteknikutbildning vid
Portsmouth-universitetet, varefter hon ar
1998 erholl titeln "Master of Science”

23. Frén den 1 september 1999 till den 31 au-
gusti 2002 var Christina Ioanni Toki anstélld
som “researcher” vid institutionen for vig-
och vattenbyggnad i Portsmouth. Hon erhéll
d4 en arslon pa 8000 GBP och omfattades av
de sociala trygghetssystemen. Hennes arbets-
uppgifter innebar bland annat, enligt uppgift
fran den lektor som var hennes arbetsledare,
att handleda studenter. Dessutom deltog hon i
ett forskningsprojekt med syftet att utvérdera
effektiviteten hos en ny metod for rening av av-
loppsvatten i stiader. Projektet genomfordes i
samarbete med ett privat brittiskt féretag som
specialiserat sig pa avfallshanteringsteknik.
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Samtidigt var hon ocksd medlem av en fors-
kargrupp inom miljoteknik.

24. T april 2002 skrev Christina Ioanni Toki
pa eget initiativ in sig vid Chartered Institu-
tion of Water and Environmental Manage-
ment (nedan kallat CTWEM) i egenskap av
utexaminerad ("graduate”) och sedan som
provmedlem i Engineering Councils register,
vilket &r det forsta steget pa vdgen mot slut-
giltig inskrivning. Det framgar av handlingar-
na i mélet att Christina Ioanni Toki inte blev
fullvirdig medlem av Engineering Council.
For att skrivas in i registret som fullvirdig
“chartered engineer’, vilket dr den titel som
Engineering Council ger sina medlemmar,
hade hon ndmligen varit tvungen att genom-
ga en sdrskild provning i Engineering Coun-
cils egen regi dar de kunskaper hon forvér-
vat efter universitetsstudierna liksom hennes
yrkeserfarenhet skulle ha utvirderats och en
intervju skulle ha genomforts med avseende
pa hennes yrkesmassiga kvalifikationer.

25. Den 4 juli 2003 ansokte Christina loanni
Toki hos Saeitte om att fa rétt att utéva det
reglerade yrket miljéingenjor i Grekland. I
ansOkan hédnvisade hon till bestimmelserna i
dekret nr 165/2000, varigenom direktiv 89/48
inforlivas, och dberopade den yrkeserfarenhet

hon forvarvat i Forenade kungariket. Den
8 mars 2005 antog Saeitte beslut nr 96, dir
Christina Ioanni Tokis ansdkan avslogs med
motiveringen att hon saknade ingenjorsexa-
mensbevis utfirdat i Forenade kungariket
eftersom hon inte hade ratt att anvédnda den
reglerade titeln "chartered engineer”. Saledes
hade hon enligt Saeitte inte forvirvat nigra
yrkesrittigheter i ursprungsstaten (Forenade
kungariket), ndgot som krévs enligt dekret
nr 165/2000. Miljoingenjorsyrket dr enligt
Saeitte ett reglerat yrke i Grekland men inte i
Forenade kungariket. Trots detta drog Saeitte
dock slutsatsen att verksamheten i fraga ar
reglerad, utifrdn det faktum att Engineering
Council ger sina medlemmar titeln "charte-
red engineer”. Den titeln innehade Christina
Ioanni Toki inte. Enligt Saeitte innebér arti-
kel 4.1 i dekret nr 165/2000 att den ordning
for erkdnnande som avses i artikel 3 a i direk-
tiv 89/48 ska tillimpas i fall ddr den berorde
kommer fran en medlemsstat dir utévandet
av det yrke som ansokan avser regleras och
styrs av sammanslutningar eller organisa-
tioner som den staten erként i enlighet med
bestimmelserna i artikel 1 d andra stycket i
direktivet.

26. Den 29 mars 2005 anférde Christina Io-
anni Toki klagomal mot Saeittes beslut nr 96
och hivdade att Saeitte pa ett réttsstridigt
satt hade underlatit att beakta dels de tre érs
yrkeserfarenhet som hon forvirvat i egen-
skap av avlonad forskare vid institutionen for
vig- och vattenbyggnad vid ett brittiskt uni-
versitet, dels det faktum att hon ar inskriven
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i registret 6ver ingenjorer som medlem pa
den lagsta nivan och, i synnerhet, inskriven
hos CIWEM. Saeitte, som under tiden hade
erhallit ett antal forklaringar fran Enginee-
ring Council, provade déarfor Christina Ioanni
Tokis ans6kan pa nytt och avslog sedan ater
denna den 12 april 2005, med samma moti-
vering. Dérefter ingav Christina loanni Toki
ett 6verklagande till Symvoulio tis Epikrateias
med utbildnings- och kyrkoministern som
motpart och yrkade att Symvoulio tis Epik-
rateias skulle upphdva Saeittes beslut nr 98,
varigenom Saeitte hade bekriftat sitt beslut
av den 8 mars 2005.

27. Infor den hinskjutande domstolen hév-
dade Christina Ioanni Toki att Saeitte pé ett
rattsstridigt sdtt hade baserat sitt beslut om
avslag pa artikel 4.1 a i dekret nr 165/2000
och att Saeitte i stéllet borde ha provat hen-
nes ansokan mot bakgrund av artikel 4.1 b i
samma dekret eftersom miljéingenjorsyrket
inte &r reglerat i Forenade kungariket. Vi-
dare hidvdade Christina Ioanni Toki att hon
faktiskt innehade ett examensbevis i den me-
ning som avses i artikel 2.1 i dekretet och att
hon kunnat styrka tre érs yrkeserfarenhet un-
der de senaste tio éren, forvirvad i Férenade
kungariket.

28. Symvoulio tis Epikrateias konstaterade
att det fanns en svarighet som rorde tolk-
ningen av unionsritten och beslutade darfor
att vilandeforklara malet och att — genom ett
beslut att begira forhandsavgorande, som
inkom till domstolens kansli den 28 oktober
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2009 — med stod av artikel 234 EG stilla f6l-
jande tva fragor till domstolen:

”1) Ska artikel 3 [forsta stycket] b i direktiv
89/48 ... tolkas s3, att den ordning for er-
kédnnande som foreskrivs dér ér tillaimp-
lig om det aktuella yrket i ursprungsmed-
lemsstaten dr reglerat i den mening som
avses i artikel 1 d andra stycket men den
berérde inte ér fullvirdig medlem av en
sammanslutning eller organisation som
uppfyller villkoren i detta stycke?

2) [Om den forsta fragan besvaras jakande:]
Ska utovande av ett yrke pa heltid i ur-
sprungsmedlemsstaten enligt artikel 3
[forsta stycket] b i direktiv 89/48 anses
avse utovande av samma yrke, i sjdlv-
stindig verksamhet eller som anstilld,
som &r aktuellt i en ansékan om tillstand
for utévande i virdmedlemsstaten enligt
direktiv [89/48], eller kan det dven avse
forskningsarbete inom ett vetenskapligt
omrade som hidnger samman med yr-
ket och som utforts vid ett institut som i
princip saknar vinstsyfte?”
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1V — Forfarandet vid domstolen

29. Klaganden i mélet vid den nationella
domstolen, den grekiska regeringen och Eu-
ropeiska kommissionen har inkommit med
skriftliga yttranden till domstolen.

30. Vid forhandlingen, som hoélls den 12 ok-
tober 2010, yttrade klaganden i mélet vid den
nationella domstolen, den grekiska regering-
en och kommissionen sig muntligen.

V - Riittslig bedomning

A — Den forsta fragan

31. For att den nationella domstolens forsta
fraga ska kunna besvaras maste det forst be-
kriftas att den aktuella yrkesverksamheten
faktiskt faller inom tillimpningsomradet for
direktiv 89/48. Déarefter handlar det om att
faststalla till vilken av direktivets yrkesverk-
samhetskategorier som den verksamhet som
ar aktuell i malet vid den nationella dom-
stolen hor i utbildningsmedlemsstaten. Néar
detta vl har faststillts, aterstar det bara att
avgora fragan om vilka villkor for erkénnande
som dr tillimpliga.

1. Verksamhet som miljoingenjor faller inom
tillimpningsomradet for direktiv 89/48

32. Till att borja med har jag redan slagit
fast att direktiv 89/48, trots att det numera
ar upphévt, innehaller de bestimmelser som
var tillampliga vid den tidpunkt d& Chris-
tina Ioanni Toki lamnade in sin ansokan till
Saeitte.

33. Vidare har varken ingenjorsyrket i all-
ménhet eller miljéingenjorsyrket i synner-
het blivit féremal for ndgon harmonisering
genom sektorsdirektiv utan omfattas foljakt-
ligen av den allmdnna ram som utgors av di-
rektiv 89/48.

34. Slutligen framgar det av handlingarna
i malet att miljéingenjorsyrket &r reglerat i
Grekland, vilket innebar att villkoret enligt
artikel 2 forsta stycket i direktiv 89/48 éar
uppfyllt." Eftersom Christina Ioanni Toki
dessutom aberopar utbildningsbevis som till-
delats henne efter minst tre ars avslutade stu-
dier och som utfirdats i en annan medlems-
stat'?, dr det befogat att anse att den berérda
verksamheten verkligen faller inom tillamp-
ningsomradet for direktiv 89/48.

10 — Se punkt 2 i detta forslag.

11 — Seidven domav den 1 februari 1996 i mal C-164/94, Aranitis
(REG 1996, s. I-135), punkt 17.

12 — Se tredje skilet och artikel 1 a andra strecksatsen i direktiv
89/48.
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2. Kvalificering av miljoéingenjorsverksamhet i
utbildningsmedlemsstaten

35. Eftersom det inte rader nigot tvivel om
att miljoingenjorsyrket ar ett reglerat yrke
i virdmedlemsstaten — Grekland — maste
man, for att kunna avgora vilka villkor for
erkdnnande som ar tillimpliga, faststélla om
miljéingenjorsverksamhet i utbildningsmed-
lemsstaten — Forenade kungariket — mot
bakgrund av direktiv 89/48 utgor en reglerad
verksamhet, en verksamhet som ska betrak-
tas som en reglerad verksamhet eller en ej
reglerad verksamhet.

36. De berorda parterna har framfért mot-
stridiga uppfattningar om huruvida milj6in-
genjorsyrket &r reglerat eller inte i Forenade
kungariket. Dessa uppfattningar bygger dess-
utom pé analyser som inte ar sérskilt utforliga.
Den nationella domstolen anger dock att det
enligt gillande brittisk lagstiftning inte finns
nagot som helst villkor for tilltrdde vare sig till
verksamhet som ingenjor eller till verksamhet
som miljéingenjor. ** Den nationella domsto-
len framhaéller ocks4 att Engineering Councils

13 — Det ankommer visserligen pd den hinskjutande domstolen
att undersoka villkoren for att utéva den aktuella yrkesverk-
samheten, men detta paverkar inte domstolens forméaga
att tillhandahalla preciserande upplysningar; se dom av
den 7 september 2006 i mal C-149/05, Price (REG 2006,
s. 1-7691), punkt 39.
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roll &r att anordna forfaranden for att bedoma
medlemmarnas yrkesskicklighet, varvid de
som uppfyller kraven far ritt att anvdnda en
viss titel. Dessutom faststiller Engineering
Council yrkesetiska regler for sina medlem-
mar, som dessa atar sig att efterleva; i detta
avseende utovar Engineering Council disci-
plindr myndighet. Aven om vissa av de skrift-
liga yttrandena ar oklara pa den hér punkten,
har det saledes aldrig hévdats att erhallande
av medlemskap i Engineering Council och
didrmed av rdtten att anvianda titeln “charte-
red engineer” skulle utgora ett villkor for att
utéva miljoingenjorsverksamhet. Tvartom
hiavdade Christina Ioanni Tokis ombud un-
der forhandlingen, utan att nigon av de an-
dra nirvarande parterna anmilde motsatt
uppfattning, att hon kunde utéva verksam-
het som miljoingenjor i Forenade kungariket
utan att vara medlem av Engineering Council.

37. Mot bakgrund av detta forefaller det som
om den aktuella verksamheten, tvirtemot vad
Saeitte gjort géllande, inte skulle kunna anses
utgora en reglerad verksamhet i den mening
som avses i artikel 1 ¢ och i artikel 1 d forsta
stycket i direktiv 89/48. Domstolen har i sjalva
verket tidigare funnit att "reglerade yrken” ar
“en yrkesverksamhet som, vad géller villkoren
for tilltréde till och utévande av yrket, direkt
eller indirekt regleras av bestimmelser av ju-
ridisk art, som lagar och andra forfattningar.
Tilltradet till och utévandet av ett yrke skall
anses vara direkt styrt av juridiska bestim-
melser da det i virdmedlemsstatens lagar
och andra forfattningar faststills regler som
har till f6ljd att uttryckligen forbehélla denna
yrkesutévning dem som uppfyller sirskilda
krav, och att forvigra dem som inte uppfyller
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dessa krav tilltrédde till densamma.”'* Det har
emellertid inte visats att den omstdndigheten
att en person inte dr medlem av Engineering
Council skulle férvigra den personen tilltréa-
de till verksamhet som miljéingenjor.

38. Artikel 1 d andra stycket i direktiv 89/48
avser just fallet med en yrkesverksamhet som
utévas av "medlemmarna av en sammanslut-
ning eller organisation, vars syfte speciellt ar
att frimja och uppritthalla en hog standard
pé det berorda yrkesomradet, och som for att
uppna detta mal dr erkdnd av en medlemsstat
i en speciell form ..”” Som anges i artikel 1 d
tredje stycket ingér det i bilaga I till direk-
tiv 89/48 en icke uttommande lista 6ver de
sammanslutningar eller organisationer som
uppfyller villkoren i artikel 1 d andra stycket,
och pa den listan finns Engineering Council
med."” De yrkesverksamheter som utdvas
under sddana omsténdigheter kallas i direkti-
vet for yrkesverksamheter som ska "betraktas
som” reglerade yrkesverksamheter. Engine-
ering Council tilldelar saledes sina medlem-
mar ett "examensbevis”'® men det finns inte
nagot konsekvent krav pa att alla som vill

14 — Domen i det ovanndmnda malet Aranitis, punkterna 18
och 19.

15 — Se punkt 21 i det kapitel i bilagan som #gnas at
”Storbritannien’”.

16 — Se artikel 1 d andra stycket forsta strecksatsen i direktiv
89/48.

utéva yrkesverksamhet som miljoingenjor
maéste ha ett sidant examensbevis.

39. Det finns saledes inget krav pa att en
person i Forenade kungariket maste vara in-
skriven hos Engineering Council innan han
eller hon far borja utéva verksamhet som
miljoingenjor. Man kan visserligen tidnka
sig att en "chartered engineer” atnjuter vissa
kommersiella fordelar eller befinner sig i en
mer gynnsam situation nar det galler arbets-
marknadstilltride 7, men detta &r bara ett an-
tagande och under alla omsténdigheter inte
tillrdckligt for att rubba Gvertygelsen att inne-
hav av denna titel inte utgér nagon nédvan-
dig forutsattning for utovande av den aktuella
yrkesverksamheten.

40. Detta dr en viktig nyansskillnad efter-
som den bekriftar att det dr fullt mojligt att
utéva verksamhet som ingenjor utan att vara
“chartered engineer’, det vill sdga utan att
vara medlem av en yrkessammanslutning av
det slag som avses i artikel 1 d andra stycket i
direktiv 89/48. Denna nyansskillnad forklarar
ocksa varfor det darmed bara handlar om en
verksamhet som ska betraktas som en regle-
rad yrkesverksamhet. Mot bakgrund av inne-
hallet i listan i bilagan till direktivet forefaller
det mig dessutom sté klart att unionslagstifta-
ren pa detta sitt 6nskat framhalla de berérda
sammanslutningarnas och organisationernas

17 — Denna omstidndighet saknar i alla hindelser betydelse efter-
som domstolen tydligt slagit fast, pa tal om kvalificeringen
av ett yrke som &r reglerat i virdmedlemsstaten, att "[f]
ragan huruvida ett yrke é&r reglerat beror pa den forelig-
gande juridiska situationen i virdmedlemsstaten och inte
pa villkoren pa arbetsmarknaden i sagda medlemsstat”
(domen i det ovannamnda mélet Aranitis, punkt 23).
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existens samt deras eventuella historiska och
kulturella betydelse i de berérda medlems-
staterna '®, men diaremot med sidkerhet inte
menat att det skulle vara obligatoriskt att vara
inskriven hos dem. ' Mot denna bakgrund ut-
gor det faktum att Christina Ioanni Toki inte
ar fullvirdig medlem av Engineering Council
under alla héndelser inte nigot hinder for
hennes tilltrade till miljéingenjorsverksam-
het i utbildningsmedlemsstaten.

41. Att Engineering Council existerar och
erkdnns i direktivet vittnar slutligen om att
verksamhet som ingenj6ér (och nidrmare be-
stdmt som miljoingenjor) kan kvalificeras pa
tva olika satt enligt direktiv 89/48.

42. Nir en person pa frivillig basis har blivit
fullviardig medlem av Engineering Council far
han eller hon ritten att anvédnda titeln “char-
tered engineer” Den yrkesverksamhet som
han eller hon da utévar maste kvalificeras
som en yrkesverksamhet som ska ”betraktas
som” en reglerad yrkesverksamhet, eftersom
det i artikel 1 d andra stycket i direktivet slas
fast att "en yrkesverksamhet [ska] betraktas

18 — Har &r det lampligt att notera att bilagan uteslutande inne-
haller namnen pa sammanslutningar och organisationer
fran Forenade kungariket och Irland.

19 — Jag har exempelvis en smula svart att tro att biblioteka-
rieyrket i Férenade kungariket obligatoriskt skulle kriva
medlemskap i Library Association (sedermera omdapt till
"Chartered Institute of Library and Information Professio-
nals”), som ér en av de andra yrkessammanslutningar och
yrkesorganisationer som raknas upp i bilagan till direktivet.
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som en reglerad yrkesverksamhet, om den ut-
6vas av medlemmarna av en sammanslutning
eller organisation” av det slag som avses i den
aktuella bestammelsen.

43. Om en person ddremot utévar sin verk-
samhet utan att vara medlem av en sadan
sammanslutning eller organisation som avses
i artikel 1 d andra och tredje styckena i direk-
tiv 89/48, kan denna verksambhet inte lingre
anses utgora en verksamhet som ska betrak-
tas som en reglerad yrkesverksamhet i utbild-
ningsmedlemsstaten i den mening som avses
i samma bestammelse.

44. Miljoingenjorsverksamhet av det slag
som Christina loanni Toki pastar sig® ha ut-
6vat, namligen utan att vara fullvardig med-
lem av Engineering Council och ddrmed utan
att ha rétt att anvénda titeln "chartered engi-
neer’, maste dirmed kvalificeras som ej regle-
rad yrkesverksamhet.

45. Som den grekiska regeringen korrekt
frambhallit i sitt skriftliga yttrande, intog kom-
missionen for ovrigt &r 2003 — det vill sdga
samma ar som Christina Ioanni Toki lam-
nade in sin forsta ansokan till Saeitte — en
likartad standpunkt i Europaparlamentets

20 — Denna forsiktiga formulering behévs mot bakgrund av den
andra fragan till domstolen, som tvingar oss att fundera just
over i vilken man Christina Ioanni Toki faktiskt har utovat
miljéingenjérsverksamhet.
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utskott for framstéllningar nér det gillde en
grekisk medborgare som befann sig i en situa-
tion som dr helt jamforbar med Christina Io-
anni Tokis.*! Den gingen slog kommissionen
tydligt fast att eftersom ingenjorsyrket inte
reglerades av nigon specifik bestimmelse i
Forenade kungariket, fanns det tva olika fall
beroende pa om den berérde var "chartered
engineer” eller inte. Darfor ar det ytterst for-
vanande att kommissionen nu i sitt skriftliga
yttrande intar en rakt motsatt stindpunkt
genom att kategoriskt hivda att utévandet av
miljoingenjorsyrket &r reglerat i den mening
som avses i artikel 1 d forsta stycket jamford
med artikel 1 d andra stycket samt att de till-
lampliga villkoren for erkédnnande 4r de som
avser reglerade yrken.

46. Att det dr mojligt att anse att en och
samma yrkesverksamhet kan kvalificeras pa
tvé olika sitt enligt direktiv 89/48, beroende
pa villkoren for utévandet (som medlem el-
ler icke-medlem), bekriftas av unionsrittens
fortsatta utveckling, sirskilt det ovannamn-
da direktiv 2005/36, som upphdvde och er-
satte direktiv 89/48 och som — vill jag erinra

21 — Framstillning nr 786/2002 fran L. Kounis. Herr Kounis
hade ett examensbevis avseende ingenjorsutbildning som
utfirdats i Forenade kungariket men var inte medlem av
Engineering Council och saknade saledes titeln "chartered
engineer”. Han ville att hans examensbevis skulle erkinnas
i Grekland sé att han dar skulle kunna ut6va yrkesverksam-
het som ingenjér, ndgot som Saeitte hade forvigrat honom.

om — av tidsmadssiga skal inte var tillimpligt
ndr Christina Ioanni Toki ldmnade in sin
ansokan. Artikel 3.2 i direktiv 2005/36 ska
tillimpas pa ”[e]tt yrke som utovas av med-
lemmarna i en sadan sammanslutning eller
organisation som anges i bilaga I"* (och i
den bilagan ndmns Engineering Council) och
foreskriver att ett sadant yrke ska “betraktas
som” ett reglerat yrke.?

47. Domstolen skulle férvisso kunna tankas
anse att om en sammanslutning eller organi-
sation for en viss yrkesverksamhet uppfyller
villkoren i artikel 1 d andra stycket i direktiv
89/48, maste den verksamheten anses utgora
en yrkesverksamhet som ska betraktas som
en reglerad yrkesverksamhet dven i de fall dér
den utbvas av personer som inte dr medlem-
mar av den sammanslutningen eller organisa-
tionen. En sadan bedéomning saknar dock —
som jag omedelbart hirefter kommer att visa
— betydelse vid faststillandet av tillimpliga
villkor for erkdnnande.

22 — Min kursivering

23 — Vidare sigs det i artikel 52.2 att "[o]m ett yrke &r reglerat i
den mottagande medlemsstaten [*] genom en sddan sam-
manslutning eller organisation som avses i artikel 3.2, far
medlemsstaternas medborgare bara anvinda den yrkes-
titel eller den forkortning som sammanslutningen eller
organisationen faststéllt om de kan visa att de tillhér sam-
manslutningen eller organisationen”. [* Begreppet "motta-
gande medlemsstat’ motsvaras i direktiv 89/48 av begreppet
‘virdmedlemsstat” Overs. anm.] Denna bestimmelse giller
saledes bara villkoren for anvindning av den yrkestitel som
sammanslutningen i fraga faststillt, och det ar inte mojligt
att utifrdn detta — lika lite som utifrdn bestimmelserna i
direktiv 89/48 — dra slutsatsen att bara medlemmar av dessa
sammanslutningar skulle ha ritt att utéva den aktuella
yrkesverksamheten.
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3. Faststallande av villkor for erkdnnande till-
lampliga pa yrkesverksamhet som miljoin-
genjor i den situation dér klaganden i malet
vid den nationella domstolen befinner sig

48. Genom direktiv 89/48 inférs en ordning
som ”[g]enom att befiista en gemenskapsmed-
borgares ritt att anvdnda sina yrkeskunskaper
i vilken medlemsstat som helst kompletterar
och forstdrker ... hans ratt att férvirva dessa
fardigheter varhelst han onskar”?* Detta
innebdr dock inte — nagot som domstolen re-
dan haft tillfalle att understryka — att ”[d]en
metod for erkdnnande som inréittades genom
direktiv 89/48 innebir ... ett automatiskt och
ovillkorligt erkdnnande av berérda examens-
bevis eller yrkeskvalifikationer” * I artikel 3 i
direktivet anges tva olika forfaranden for er-
kannande, och bara ett av dem kan vara till-
lampligt pa ett enskilt fall. %

49. Artikel 3 forsta stycket a i direktiv 89/48
ar tillamplig pa fall ddr yrket ar reglerat i ut-
bildningsmedlemsstaten. Da ar uppgiften
for den behoriga nationella myndigheten
att kontrollera att den sokande verkligen
innehar det examensbevis som utbildnings-
medlemsstaten kraver for tilltrade till detta
reglerade yrke, vilket ger honom eller henne

24 — Se trettonde skilet i direktiv 89/48.

25 — Dom av den 23 oktober 2008 i mal C-274/05, kommissio-
nen mot Grekland (REG 2008, s. -7969), punkt 39.

26 — Domen i det ovannidmnda maélet Price, punkt 36.
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tilltridde till yrket bade i virdmedlemsstaten
och i utbildningsmedlemsstaten.

50. I artikel 3 forsta stycket b i samma di-
rektiv foreskrivs didremot ett annat forfa-
rande for erkidnnande som bygger pd den
yrkeserfarenhet som den sdkande forvarvat
i utbildningsmedlemsstaten, i fall dar utbild-
ningsmedlemsstaten "inte reglerar detta yrke
enligt inneborden i artikel 1 ¢ och det forsta
stycket i artikel 1 d” Tillimpningsomréidet
for artikel 3 forsta stycket a faststills sale-
des genom att man jamfor den punkten med
artikel 3 forsta stycket b, nagot som genom
e contrario-resonemang ger vid handen att
den ordning som foreskrivs i artikel 3 forsta
stycket a ar tillimplig nér yrket anses vara
reglerat eller yrkesverksamheten reglerad i
utbildningsmedlemsstaten.

51. Om domstolen foljer mitt forslag och
anser att miljoingenjorsverksamhet av det
slag som Christina Ioanni Toki pastér sig ha
utévat inte dr nagon reglerad verksamhet i
utbildningsmedlemsstaten, dr de villkor for
erkdnnande som ska tillimpas i det aktuella
fallet saledes de som anges i artikel 3 forsta
stycket b.

52. Om domstolen dédremot skulle anse att
miljoingenjorsverksamhet av det slag som
Christina Ioanni Toki pastar sig ha utévat ar
en yrkesverksamhet som ska betraktas som
en reglerad yrkesverksamhet (i den mening
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som avses i artikel 1 d andra stycket i direktiv
89/48), maste domstolen beakta att villkoren
i artikel 3 forsta stycket a bara ar tillimpliga i
fraga om reglerade verksamheter (i den me-
ning som avses i artikel 1 ¢ och artikel 1 d for-
sta stycket i namnda direktiv).

53. Den ordning for erkdnnande som anges
i artikel 3 forsta stycket b i direktiv 89/48 &r
i sjilva verket tillaimplig bade om yrket inte
ar reglerat i utbildningsmedlemsstaten och
om verksamheten 4r en verksamhet som ska
betraktas som en reglerad verksamhet i den
mening som avses i artikel 1 d andra stycket.

54. Om man ser till domstolens réttspraxis
framstar situationen emellertid inte som fullt
sa tydlig.

55. Domstolen har redan funnit att "artikel 3
forsta stycket b i [direktiv 89/48] ... endast
ar tillamplig om yrket i fraga inte ar reglerat
i [utbildningsmedlems]staten””, dock utan
att specifikt sirskilja de yrkesverksamhe-
ter som bara ”ska betraktas” som reglerade
yrkesverksamheter.

27 — Dom av den 14 juli 2005 i mal C-141/04, Peros (REG 2005,
s.1-7163), punkt 31.

56. Domstolens standpunkt i malet Price®
ter sig mot den bakgrunden nagot Gverras-
kande. I det malet innehade Harold Price en
Bachelor-examen som var utfirdad av en av
de organisationer som avses i artikel 1 d andra
stycket och ridknas upp i en lista i bilagan till
direktivet. Han hade dock aldrig blivit med-
lem av den aktuella organisationen (Royal
Institution of Chartered Surveyors). Trots
att tolkningsfragan inte rorde faststillande
av tillimplig ordning for erkdnnande under
de omstindigheterna, uttalade domstolen
att ”"[e]ftersom Harold Price inte dr medlem
av Royal Institution of Chartered Surveyors,
uppkommer i férevarande fall inte fragan om
erkdnnande enligt [artikel 3 forsta stycket a]
av examensbevis som utfirdats av denna or-
ganisation, dven om det skulle framkomma
att [det aktuella yrket] &r ett reglerat yrke i
Forenade kungariket enligt de bestimmelser
som antagits av denna organisation”? Hér
antyder domstolen att om Harold Price hade
varit medlem av organisationen och darmed
innehaft det examensbevis som denna till-
delar sina medlemmar, skulle den tillimpliga
ordningen for erkdnnande ha varit den som
anges i artikel 3 forsta stycket a — samtidigt
som den aktuella yrkesverksamheten emel-
lertid bara ér en verksamhet som ska "betrak-
tas som” en reglerad verksamhet enligt arti-
kel 1 d andra stycket. Utifrdn sitt resonemang
drar domstolen slutsatsen att "artikel 3 forsta
stycket b i direktiv 89/48 é&r tillamplig om
det ifragavarande yrket inte ar reglerat i den
medlemsstat dar utbildningen bedrivits. ...
[D]enna bestammelse [ar foljaktligen] endast
tillamplig om Royal Institution of Chartered
Surveyors inte uppfyller de kriterier som
uppstills i artikel 1 d andra stycket”*® Av de
skal som redovisats ovan ar en sadan l6sning
i mina 6gon uppenbart oférenlig med ordaly-
delsen hos artikel 3 forsta stycket b, och det
vore ldmpligt om domstolen utnyttjade det

28 — Domen i det ovannimnda mélet Price.
29 — Ibidem, punkt 47.
30 — Ibidem, punkt 48.
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tillfalle som det aktuella malet erbjuder att
korrigera sin rdttspraxis pa denna punkt.

57. Hirvidlag kan jag inte avhélla mig fran
att tycka att det, ndr det giller de verksam-
heter som omfattas av tillimpningsomradet
for artikel 1 d andra stycket i direktiv 89/48,
ar viktigt att hénvisa till hela uttrycket "yr-
kesverksamhet som ska betraktas som en
reglerad yrkesverksamhet” Om den ordning
for erkdnnande som ér tillimplig pa sddana
verksamheter inte dr exakt densamma som
for reglerade verksamheter i den mening som
avses i artikel 1 d forsta stycket, sammanfaller
niamligen inte dessa bada kategorier fullstin-
digt. Mot den bakgrunden dr det synnerligen
missvisande att fortsitta att anvidnda beteck-
ningen ’reglerade verksamheter’ for verk-
samheter som bara dr verksamheter som ska
"betraktas som” reglerade yrkesverksamheter
enligt direktiv 89/48.

58. Slutligen — och dessa sista anmarkningar
dr ocksa bara giltiga om domstolen finner att
miljoingenjorsverksamhet av det slag som
Christina Ioanni Toki pastér sig ha utévat &r
en yrkesverksamhet som ska betraktas som
en reglerad yrkesverksamhet i den mening
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som avses i artikel 1 d andra stycket i di-
rektiv 89/48 — maste det noteras att dekret
nr 165/2000 innebar ett ofullstandigt inforli-
vande av artikel 3 forsta stycket b i direktiv
89/48, négot som sannolikt gett upphov till
fortsatt forvirring inom Saeitte. I artikel 4.1 b
i dekretet, som foreskriver tillimpning av de
villkor for erkédnnande som anges i artikel 3 b
i direktiv 89/48, hdnvisas det med avseende
pa nir en verksamhet ska kvalificeras som en
reglerad verksamhet i ursprungsmedlemssta-
ten till artikel 2.3°' och till artikel 2.4 i dess
helhet®* i stillet for bara till artikel 2.4 férsta
stycket. Resultatet av detta har, mot bakgrund
av Saeittes beslut, blivit att de villkor for er-
kdnnande som anges i artikel 3 b i direkti-
vet inte kan tillimpas i fall dir den s6kande
kommer fran en medlemsstat dar utévandet
av det yrke som ansdkan med stéd av direk-
tivet avser delvis kontrolleras av sammanslut-
ningar eller organisationer som &r erkdnda av
den staten i enlighet med bestammelserna i
artikel 1 d andra stycket i direktivet. Artikel 3
forsta stycket b i direktivet har saledes inte in-
forlivats pa ett korrekt sitt.

59. Det finns dock inget som hindrar Chris-
tina Ioanni Toki fran att hénvisa till den be-
stimmelsen vid den hdnskjutande domstolen.

31 — Motsvarar artikel 1 c i direktiv 89/48.
32 — Motsvarar artikel 1 d i direktiv 89/48.



TOKI

EU-domstolen anser sedan linge att ”[direk-
tiv 89/48] har som mal att ge réttigheter at
medborgare i andra medlemsstater”® och
har redan funnit att "artikel 3 a i direktiv
89/48 [utgor] en bestimmelse vars innehall
dr ovillkorligt och tillrackligt precist. Enskilda
kan saledes dberopa denna bestdmmelse vid
den nationella domstolen for att férhindra att
nationella bestimmelser som inte &r forenliga
med nidmnda direktiv tillimpas”? Jag anser
for min del att ett liknande konstaterande
maste goras ndr det giller artikel 3 forsta
stycket b eftersom artikel 3, eller atminstone
hela forsta stycket i den artikeln, i mina 6gon
utgor en odelbar helhet.

60. Jag foreslar att den forsta fragan ska be-
svaras med hinsyn tagen till att artikel 3 for-
sta stycket b i direktiv 89/48 ska tolkas sa, att
den ordning for erkdnnande som dir anges
ar tillamplig i fall dér ett yrke i utbildnings-
medlemsstaten ska betraktas som en reglerad
yrkesverksamhet i den mening som avses i ar-
tikel 1 d andra stycket i det direktivet. Efter-
som artikel 3 forsta stycket b i direktiv 89/48
ar tillamplig bade pa verksamheter som ska
betraktas som reglerade verksamheter i ut-
bildningsmedlemsstaten och pa ej reglerade
verksamheter, saknar det vid faststéllandet av

33 — Dom av den 23 mars 1995 i mal C-365/93, kommissionen
mot Grekland (REG 1995, s. I-499), punkt 9.

34 — Dom av den 29 april 2004 i mal C-102/02, Beuttenmiiller
(REG 2004, s. I-5405), punkt 55; se, for ett liknande reso-
nemang, domen i det ovanniamnda malet Peros, punkt 32.

tillimplig ordning for erkdnnande betydelse
huruvida den berérde ér eller inte ar fullvér-
dig medlem av en sammanslutning eller orga-
nisation som uppfyller villkoren i artikel 1 d
andra stycket i det direktivet.

B — Den andra friagan

61. Om domstolen skulle finna att de villkor
for erkdnnande som var tillimpliga i Chris-
tina Ioanni Tokis situation, vid den tidpunkt
dé& denna situation bedémdes av Saeitte, var
de villkor som anges i artikel 3 forsta stycket b
i direktiv 89/48, vill den nationella domstolen
veta om den yrkeserfarenhet som Christina
Ioanni Toki forvdrvat som forskare vid ett
universitet mellan 1999 och 2002 kan betrak-
tas som utovande pa heltid av miljdingenjors-
yrket under tva ar under de nirmast forega-
ende tio aren.

1. Huruvida den andra fragan kan tas upp till
sakprévning

62. Inledningsvis noterar jag att det inte &r
sjdlvklart att den nationella domstolens andra
fraga kan tas upp till sakprovning. Eftersom
maélet vid den nationella domstolen avser ett
overklagande dar det yrkas att Saeittes om-
tvistade beslut ska upphévas, skulle ett svar
fran EU-domstolen i linje med mina forslag
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angéende den forsta frigan vara tillrackligt
for att den nationella domstolen skulle kunna
besluta att upphéva det omtvistade beslutet
och aterforvisa édrendet till forvaltningen.
Vidare bygger det beslutet pa den ordning i
nationell lagstiftning som motsvarar artikel 3
forsta stycket a i direktiv 89/48, vilket innebér
att Saeitte uttalade sig om huruvida Christina
Ioanni Toki innehade ett likvérdigt examens-
bevis men diremot inte om huruvida hon,
inom ramen for den ordning for erkdnnande
som anges i artikel 3 forsta stycket b i det di-
rektivet, fick tillgodordkna sig den yrkeserfa-
renhet hon forvirvat som forskare i Forenade
kungariket. Slutligen skulle den grekiska
forvaltningen vid en eventuell ny prévning
av drendet inte lingre kunna fatta sitt beslut
med stod av direktiv 89/48, som upphévts ge-
nom direktiv 2005/36.%

63. Trots allt detta finns det emellertid ett
antal omstdndigheter som tenderar att gora
mig 6vertygad om att fragan faktiskt kan tas
upp till sakprévning.

64. For det forsta ifragasatte ingen av de
berérda parter som ingav skriftliga yttran-
den att denna andra fraga kunde tas upp till
sakprovning.

35 — Enligt artikel 63 i direktiv 2005/36 var medlemsstaterna
namligen skyldiga att efterleva bestimmelserna i det direk-
tivet senast den 20 oktober 2007.
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65. Vidare ankommer det enligt fast ritts-
praxis i ett forfarande enligt artikel 234 EG,
nu artikel 267 FEUF, ”p& den nationella dom-
stol vid vilken tvisten anhéngiggjorts och som
har ansvaret for det réttsliga avgorandet att
mot bakgrund av de sdrskilda omstidndighe-
terna i malet bedoma sévil om ett férhands-
avgorande ar nodvindigt for att doma i saken
som relevansen av de fragor som stills till
domstolen. Domstolen &r f6ljaktligen i prin-
cip skyldig att meddela ett forhandsavgoran-
de nér de fragor som stillts avser tolkningen
av unionsritten” * Det dr bara i undantagsfall
som domstolen for att prova sin egen beho-
righet ska undersoka de omstédndigheter un-
der vilka den nationella domstolen har fram-
stillt sin begiran om forhandsavgorande.”
Néarmare bestdmt far domstolen "underlita
att besvara en tolkningsfraga som en nationell
domstol har stillt endast da det dr uppenbart
att den begirda tolkningen av unionsrit-
ten inte har nagot samband med de verkliga
omstéindigheterna eller féoremalet for tvisten
i malet vid den nationella domstolen, eller
nér fragan dr hypotetisk, eller nar domstolen
inte har tillgang till sddana uppgifter om de
faktiska och rittsliga forhallandena som &r
nodvindiga for att kunna ge ett anvéndbart
svar pa de fragor som stillts till den”*® Jag an-
ser att den nationella domstolen har rimliga
bevekelsegrunder, nédmligen en 6nskan att
kunna ge forvaltningen, vars beslut med stor
sakerhet kommer att upphévas, de riktlinjer
denna behover for att kunna fatta ett nytt be-
slut. Den begirda tolkningen av den unions-
rittsliga bestimmelsen har tydligt samband
med tvisten i malet vid den nationella dom-
stolen, oavsett om grunden é&r direktiv 89/48
eller artikel 13.2 i direktiv 2005/36, dér det
anges samma villkor for erkédnnande som i di-
rektiv 89/48. Saledes kan inte nagon av de tre
omstdndigheter som domstolen angett som

36 — Dom av den 18 mars 2010 i mal C-440/08, Gielen (REU
2010, s. 1-2323), punkt 27 och dér angiven réttspraxis.

37 — Ibidem, punkt 28 och dar angiven rittspraxis.

38 — Ibidem, punkt 29 och dar angiven rittspraxis.
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berittigade skél att underlata att besvara en

tolkningsfraga anses foreligga i det aktuella
fallet.

66. Slutligen noterar jag att det i skal 14 i
direktiv 2005/36 uttryckligen sédgs att “[d]en
ordning for erkdnnande som upprittas ge-
nom direktiven 89/48/EEG och 92/51/EEG
[inte] &ndras” Darmed kommer de klargéran-
den som domstolen tillhandahaller genom
sitt svar pa denna andra fraga att vara lika re-
levanta oavsett om grunden ar direktiv 89/48
eller direktiv 2005/36.

67. Mot denna bakgrund foreslar jag att
domstolen ska ta upp den andra fragan till
sakprévning.

2. Om begreppet "utévande av yrket pa heltid”

68. Nir det har konstaterats att de villkor
for erkdnnande som anges i artikel 3 forsta

stycket b i direktiv 89/48 ska tillimpas, far den
nationella myndigheten inte vagra att ge till-
trade till verksamheten i fraga om den s6kan-
de har utovat yrket i fraga pa heltid under tva
ar i en annan medlemsstat som inte reglerar
denna verksambhet. I artikel 3 andra stycket i
direktivet specificeras att det &r just yrkeser-
farenhet som avses i forsta stycket. I artikel 1
e i direktiv 89/48 definieras "yrkeserfaren-
het” som “det faktiska och lagliga utévandet
av ifrdgavarande yrke i en medlemsstat” For
att den nationella domstolens andra fraga ska
kunna besvaras, ér det darfor nodvéndigt att
avgora om den verksamhet som Christina Io-
anni Toki utévade vid det universitet dar hon
var anstélld mellan aren 1999 och 2002 kan
anses utgora ett faktiskt utovande, pa heltid,
av miljoingenjorsyrket.

69. Christina Ioanni Tokis situation dr spe-
ciell i s& métto att hon for att fa tillstand att
utova miljoingenjorsyrket i Grekland abero-
par tre ars yrkeserfarenhet som hon férvérvat
inte i egenskap av miljoingenjor som sadan
utan i egenskap av forskare inom miljotek-
nik. Hon var under tre ar anstélld som "re-
searcher” vid Portsmouth-universitetet. I den
egenskapen medverkade hon i handledning
av studenter och deltog i olika universitets-
verksamheter (bland annat var hon medlem
av en miljoteknisk forskargrupp, skrev rap-
porter och redovisade vetenskapliga resultat
for universitetsfolk och néringslivsforetra-
dare). Det framgér av handlingarna i malet
att hon ocksd samarbetade med ett privat
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foretag som specialiserat sig pa tekniker for
rening av flytande avfall och att hon i det sam-
manhanget utférde laboratorieanalyser for
att kontrollera kvaliteten pa hanteringen av
avloppsslam. Denna sistndmnda verksamhet
utgor enligt Christina Ioanni Toki ett vdsent-
ligt inslag i miljéingenjorsyrket.

70. Med tanke pa hur fragan &r formulerad
och med hinsyn tagen till att Christina Io-
anni Toki har framhallit denna aspekt i sitt
yttrande, vill jag borja med att fortydliga att
det dr bade ostridigt och otvivelaktigt att en
forskningsverksamhet av det slag som Chris-
tina Ioanni Toki dgnat sig at utgoér utévande
av en yrkesverksamhet som anstilld. Den
nationella domstolen ansag det lampligt att i
formuleringen av den andra fragan precisera
att Christina Ioanni Toki erholl sin yrkeserfa-
renhet som "researcher” vid ett institut "som i
princip saknar vinstsyfte” Huruvida institutet
i fraga har eller saknar vinstsyfte har ingen
som helst betydelse for malet vid den natio-
nella domstolen. Det enda som é&r relevant &r
om yrkeserfarenheten foérvérvats genom ut-
6vande av en yrkesverksamhet i sjélvstindig
verksambhet eller som anstélld. Att Christina
Ioanni Toki verkligen var anstélld vid Ports-
mouth-universitetet dr for 6vrigt ostridigt.
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71. Problemet ér séledes inte att avgéra om
forskningsverksamhet vid ett universitet ver
huvud taget kan anses utgora yrkeserfaren-
het. Den verkliga fragan, som dr besvirli-
gare att besvara, 4r om utdvandet av denna
forskningsverksamhet, som atminstone del-
vis dgde rum inom ett omrade som forefal-
ler hinga samman (for att anvidnda den na-
tionella domstolens uttryckssitt) med yrket
som miljoingenjor, helt kan likstallas med
faktiskt utévande av detta yrke i unionsrat-
tens mening.

72. Om Christina Ioanni Toki med andra ord
hade 6nskat fa tillstand att utova forskaryrket
i Grekland — och naturligtvis forutsatt att det
dé befunnits vara korrekt att tillimpa de vill-
kor for erkdnnande som ér tillimpliga pa ej
reglerade verksamheter eller verksamheter
som ska betraktas som reglerade verksamhe-
ter — skulle hon uppenbarligen ha fatt tillgo-
dorékna sig den erfarenhet hon forvirvat vid
ett universitet i en annan medlemsstat.

73. Att det aktuella fallet dr oklart beror pa
att Christina Ioanni Toki dberopar tre é&rs
yrkeserfarenhet som visserligen ligger inom
omrédet forskning men som har koppling till
omradet miljoteknik. Bedomningen forsvéras
ytterligare av att ingen av parterna har intagit
ndgon standpunkt nir det giller huruvida det
pastdidda sammanhanget mellan Christina
Ioanni Tokis verksamheter vid universite-
tet och de verksamheter som hon skulle ha
fatt dgna sig at vid ett "faktiskt” utévande av
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miljoingenjorsyrket existerar, och i sa fall hur
starkt det ssmmanhanget &r.

74. Det utévande pé heltid som kridvs en-
ligt direktiv 89/48 avser, som jag redan har
visat, yrkeserfarenhet som forvirvats i den
medlemsstat som inte reglerar yrket. Kravet
avser saledes “det faktiska och lagliga ut-
ovandet av ifrdgavarande yrke” Det som avses
med "ifrdgavarande yrke” maste anses vara
det yrke som avses i den ansokan om erkin-
nande som ldmnats in i virdmedlemsstaten.
Christina Ioanni Tokis ansokan avser verk-
samhet som miljoingenjor. Med beaktande
av ovanstdende méste det konstateras att den
erfarenhet som Christina Ioanni Toki forvér-
vat i egenskap av “researcher” a priori inte
helt kan likstéllas med ett faktiskt utovande
av miljoingenjorsverksamhet, eftersom det
inte var just det yrket som hon utévade i For-
enade kungariket. Hérvidlag preciseras det i
artikel 3 forsta stycket b i direktiv 89/48 att
en forutsittning for erkdnnande ar att det
handlar om utévande av "detta” yrke, det vill
sdga det yrke som avses i ans6kan om tilltride
eller tillstind for utovande. Detta dr ocksa
visentligen den slutsats som kommissionen
kom fram till i sitt ovanndmnda svar till Euro-
paparlamentets utskott for framstillningar. *

39 — Kommissionen hivdade ndrmare bestdmt att den yrkeser-
farenhet som krévs enligt artikel 3 forsta stycket b i direk-
tiv 89/48 méste ha forvirvats inom det yrke for vilket den
berérde dr kvalificerad och for vilket han eller hon begir
erkdnnande. Kommissionen ansag att eftersom L. Kounis
bara kunde dberopa erfarenhet som “lecturer’, kunde han
inte gora gillande att han hade den nodvindiga yrkeser-
farenheten som ingenjor (se den ovannamnda framstll-
ningen nr 786/2002).

75. Domstolen har for o6vrigt redan, med
stod av direktiv 89/48 och pé tal om de exa-
mensbevis som utbildningsmedlemsstaten
kraver ndr denna reglerar tilltridet till "yrket
i fraga” inom sitt territorium, funnit att "ut-
trycket 'yrket i fraga’ i artikel 3 forsta stycket
a i direktivet skall forstds som att det syftar
pé yrken som i ursprungsmedlemsstaten och
virdmedlemsstaten &r identiska eller mot-
svarar varandra eller, i vissa fall, endast &r
likvédrdiga avseende verksamheterna som de
omfattar” * Jag anser det helt logiskt att dom-
stolens tolkning géller &ven for artikel 3 for-
sta stycket b, som avser utdvande pa heltid av
"yrket i fraga”.

76. Domstolens tolkning av uttrycket "yrket i
fraga” har for ovrigt viss flexibilitet, eftersom
domstolen medger att det éven kan handla
om yrken som 4r likvirdiga med avseende pa
de verksamheter som de omfattar. Mot denna
bakgrund ankommer det pa den nationella
myndigheten med ansvar for erkdnnande av
utbildningsbevis och yrkesverksamhet, i det
aktuella fallet Saeitte, att avgora om de arbets-
uppgifter som Christina Ioanni Toki utforde
inom ramen for sitt samarbete med det privata
specialistforetaget kan utgéra — som hon héiv-
dar att de kan — ett visentligt inslag i miljoin-
genjorsverksamhet, det vill séga ett visentligt

40 — Dom av den 19 januari 2006 i méal C-330/03, Colegio (REG
2006, s. I-801), punkt 20.
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inslag i ett yrke som ér likvérdigt i den mening
som avses i domstolens réttspraxis.

77. Nér Saeitte val har bedomt detta sam-
manhang mellan de verksamheter som Chris-
tina Ioanni Toki utévade under sin anstéll-
ning vid universitetet och de verksamheter
som utdvas vid ett faktiskt utovande av mil-
joingenjorsyrket, blir det nodvandigt att av-
gora om Christina Ioanni Toki under de tre
ar som hon tillbringade vid universitetet som
“researcher” verkligen pa heltid under minst
tva ar har utovat en verksamhet som utgor ett
visentligt inslag i miljoingenjorsyrket. Orsa-
ken till detta dr att det framgar av handling-
arna i malet att Christina Ioanni Toki under
denna treérsperiod utovade andra verksam-
heter som uppenbart saknar koppling till ett
faktiskt utévande av miljéingenjorsyrket (ex-
empelvis handledning av studenter).

78. Jag vill dven tilldgga att det inte kan ute-
slutas att utévandet av verksamheter som
bara hianger samman med den yrkesverksam-
het for vilken ansdkan om tilltrdde har in-
getts, d&ven om dessa inte kan utgora ett fak-
tiskt utévande av det yrket, faktiskt kan ha
bidragit till att den sokande forvarvat och dér-
efter befast kunskaper med koppling till den-
na yrkesverksamhet. Det dr dock sannolikt att
samarbetet mellan Christina Ioanni Toki och
det privata foretaget inte gav henne mojlighet
att utéva alla de verksamheter som hon skulle
ha fatt utova vid ett faktiskt utévande av mil-
joingenjorsyrket. Till exempel har Christina
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Ioanni Toki inte haft nigon kundkontakt;
man kan ocksé anta att miljoingenjorer beho-
ver ha kunskap om nationella regler p4 om-
radena stadsplanering och miljovard, nagot
som Christina Ioanni Toki kanske saknar nér
det giller den grekiska lagstiftningen.

79. For att analysen ska bli fullstindig maste
man &dven beakta det mojliga fallet att den
nationella myndigheten beslutar att aldgga
Christina Ioanni Toki kompensationsatgar-
der.*! S& vore fallet om Saeitte fann att miljo-
ingenjorsyrket i Grekland inbegriper en eller
flera yrkesaktiviteter som inte ingar i det yrke
som Christina Ioanni Toki ut6vat i utbild-
ningsmedlemsstaten och denna skillnad mot-
svaras av en sdrskild utbildning som kravs i
Grekland och den utbildningen omfattar 4m-
nen som visentligt skiljer sig fran dem som
ingar i den utbildning som Christina Ioanni
Toki stoder sig pa.*

80. Vid faststillandet av sadana even-
tuella kompensationsatgérder méste
vederborlig hénsyn tas, i enlighet med

41 — Artikel 4 i direktiv 89/48 och sedermera artikel 14 i direktiv
2005/36.

42 — Artikel 4.1 b tredje strecksatsen i direktiv 89/48 och seder-
mera artikel 14.1 c i direktiv 2005/36. For att villkoren
i artikel 3 forsta stycket b i direktiv 89/48 ska anses vara
uppfyllda i detta sista fall krivs det att den nationella myn-
digheten erkidnner dels att det finns ett tillrackligt starkt
sammanhang mellan den verksamhet som Christina Ioanni
Toki utovat och miljéingenjorsverksamhet, dels att det
verkligen handlade om utovande pa heltid av denna "sam-
manhangande verksamhet”.
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proportionalitetsprincipen, till Christina Io-
anni Tokis tidigare erfarenhet, trots att denna
inte &r tillracklig for att hon utan andra for-
maliteter ska beviljas omedelbart tilltrade till
verksamheten i fraga.

81. Réttspraxis ar entydig pa den hér punkten
eftersom domstolen redan har haft tillflle att
sla fast att "rackvidden av artikel 4 i direktiv
89/48, enligt vilken kompenserande atgérder
uttryckligen éar tillatna, ... ska begrénsas till
de fall dér sddana atgérder star i proportion
till det efterstravade malet”.*®* Att kompensa-
tionsatgirder maste folja proportionalitets-
principen ar for 6vrigt numera uttryckligen
angett i artikel 14.5 i direktiv 2005/36.* Vid
faststillandet av eventuella kompensations-
atgdrder maste den nationella myndigheten

43 — Domen i det ovannamnda malet Colegio, punkt 24, och
dom av den 17 april 2008 i mal C-197/06, Van Leuken (REG
2008, s. 1-2627), punkt 39.

44 — I artikel 14.5 i direktiv 2005/36 sigs namligen att bestam-
melserna om kompensationsitgdrder och i synnerhet
artikel 14.1 i direktivet ska tillimpas "med hansyn till pro-
portionalitetsprincipen. Om den mottagande medlemssta-
ten dmnar kréva att sokanden slutfor en anpassningsperiod
eller genomgar liamplighetsprov, skall den mottagande
medlemsstaten forst kontrollera om de kunskaper som
so6kanden har tillignat sig genom sin yrkesverksamhet, i
en medlemsstat eller i tredjeland, dr sidana att de helt eller
delvis ticker den visentliga avvikelse som avses i punkt 4

dérfor ta hansyn till all praktisk erfarenhet, av
relevans for utévandet av det yrke som anso-
kan avser, som kan anses ha gett atminstone
vissa av de kunskaper som saknades i den ur-
sprungliga utbildningen.

82. Mot denna bakgrund foreslar jag att den
andra fragan ska besvaras sa att utévande av
yrket pa heltid savil enligt direktiv 89/48 som
enligt direktiv 2005/36, ska forstas som fak-
tiskt utévande av yrket i fraga, det vill siga
det yrke som avses i ansokan om tillstand. Det
ankommer pé den nationella myndigheten att
avgora om de arbetsuppgifter som utforts av
klaganden i mélet vid den nationella domsto-
len inom ramen f6r hennes forskningsverk-
samhet kan utgora ett yrke som, i den mening
som avses i domstolens rattspraxis, ar likvar-
digt med avseende pé de verksamheter som
det omfattar. Om den nationella myndighe-
ten skulle besluta om kompensationsatgarder,
maste myndigheten utforma dessa atgdrder
med hdnsyn tagen till proportionalitetsprin-
cipen och dérvid beakta det sammanhang
som finns mellan det yrke som klaganden
vill fa tillstand att utova i virdmedlemsstaten
och den yrkeserfarenhet hon har forvérvat i
utbildningsmedlemsstaten.
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VI — Forslag till avgorande

83. Mot bakgrund av samtliga ovanstdende 6verviganden foreslar jag att domstolen
besvarar tolkningsfragorna fran Symvoulio tis Epikrateias enligt f6ljande:

”1) Artikel 3 forsta stycket b i rddets direktiv 89/48/EEG av den 21 december 1988

om en generell ordning for erkdnnande av examensbevis 6ver behorighetsgi-
vande hogre utbildning som omfattar minst tre ars studier, i dess lydelse enligt
Europaparlamentets och radets direktiv 2001/19/EG av den 14 maj 2001 ska tol-
kas sd, att den ordning for erkdnnande som dér anges ér tillimplig i fall dar ett
yrke i utbildningsmedlemsstaten ska betraktas som en reglerad yrkesverksam-
het i den mening som avses i artikel 1 d andra stycket i det direktivet. Eftersom
artikel 3 forsta stycket b i direktiv 89/48 ér tillamplig bade pa verksamheter som
ska betraktas som reglerade verksamheter i utbildningsmedlemsstaten och pa
ej reglerade verksamheter, saknar det vid faststillandet av tillamplig ordning for
erkdnnande betydelse huruvida den berorde ér eller inte ar fullvirdig medlem av
en sammanslutning eller organisation som uppfyller villkoren i artikel 1 d andra
stycket i det direktivet.

Utovande av yrket pa heltid ska, savil enligt direktiv 89/48 som enligt Europa-
parlamentets och radets direktiv 2005/36/EG av den 7 september 2005 om er-
kdnnande av yrkeskvalifikationer, forstas som faktiskt utovande av yrket i fraga,
det vill sdga det yrke som avses i ans6kan om tillstdind. Det ankommer pa den
nationella myndigheten att avgora om de arbetsuppgifter som utforts av klagan-
den i malet vid den nationella domstolen inom ramen for hennes forsknings-
verksamhet kan utgora ett yrke som, i den mening som avses i domstolens rétts-
praxis, dr likvardigt med avseende pa de verksamheter som det omfattar. Om
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den nationella myndigheten skulle besluta om kompensationsétgérder, maste
myndigheten utforma dessa atgirder med hénsyn tagen till proportionalitets-
principen och dérvid beakta det sammanhang som finns mellan det yrke som
klaganden vill fa tillstand att utova i virdmedlemsstaten och den yrkeserfarenhet
hon har forvirvat i utbildningsmedlemsstaten.”
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