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I - Introducao

1. No presente reenvio prejudicial, é pedi-
do ao Tribunal de Justica que indique quais
as condi¢oes de reconhecimento aplicéaveis,
no ambito da Directiva 89/48/CEE do Con-
selho, de 21 de Dezembro de 1988, relativa
a um sistema geral de reconhecimento dos
diplomas de ensino superior que sancionam
formagoes profissionais com uma duragio
minima de trés anos?, conforme alterada pela
Directiva 2001/19/CE do Parlamento Euro-
peu e do Conselho, de 14 de Maio de 2001°
(a seguir «Directiva 89/48»), quando o pedido
de autorizacido de exercicio de uma activida-
de profissional diga respeito a uma actividade
equiparada a uma actividade regulamentada
no Estado-Membro de formacdo, na acepgao
do artigo 1.° alinea d), segundo paragrafo, da
referida directiva, mas o interessado nio seja
membro de pleno direito da organizagio pro-
fissional em causa. Ao Tribunal de Justica ca-
berd simultaneamente indagar se o exercicio
de uma actividade de investiga¢do no ambito
da engenharia do ambiente pode ser conside-
rado como exercicio efectivo da profissdo de

1 — Lingua original: francés.
2 — JOL19,p. 16.
3 — JOL206,p.1.
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engenheiro do ambiente, na acepgio da di-
rectiva acima referida.

II - Quadro juridico

A — Direito derivado da Unido

1. Directiva 89/48

2. A Directiva 89/48, que entretanto foi revo-
gada, constitui o quadro juridico relevante no
momento da ocorréncia dos factos no proces-
so principal®.

3. Na acepgéo da Directiva 89/48, mais con-
cretamente do seu artigo 1.°, alinea a), primei-
ro paragrafo, entende-se por diploma:

4 — V.n.° 12 e segs. das presentes conclusoes.
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«qualquer diploma, certificado ou outro ti-
tulo, ou qualquer conjunto de tais diplomas,
certificados ou outros titulos:

— que tenha sido emitido por uma autorida-
de competente de um Estado-Membro,
designada nos termos das disposi¢des
legislativas, regulamentares ou adminis-
trativas desse Estado,

— de que se depreenda que o titular con-
cluiu com éxito um ciclo de estudos pos-
-secunddrios, com uma dura¢do minima
de trés anos ou com uma duracéo equiva-
lente a tempo parcial, numa universidade
ou num estabelecimento de ensino supe-
rior ou noutro estabelecimento com um
nivel de formagdo equivalente e, se for o
caso, que concluiu com éxito a formagéo
profissional requerida para além do ciclo
de estudos p6s-secunddrios, e

— de que se depreenda que o titular possui
as qualificagdes profissionais requeridas
para o acesso a uma profissio regulamen-
tada nesse Estado-Membro ou para o seu
exercicio,

desde que a formacéo sancionada por esse di-
ploma, certificado ou outro titulo tenha sido
preponderantemente adquirida na Comuni-
dade ou desde que o seu titular tenha uma
experiéncia profissional de trés anos, certifi-
cada pelo Estado-Membro que reconheceu o
diploma, certificado ou outro titulo emitido
num pais terceiro».

4. O artigo 1.°, alinea c), da Directiva 89/48
define «[p]or profissdo regulamentada, a ac-
tividade ou o conjunto de actividades profis-
sionais regulamentadas que constituem essa
profissdo num Estado-Membro».

5. Nos termos do artigo 1.°, alinea d), primei-
ro paragrafo, da Directiva 89/48, entende-se
por actividade profissional regulamentada:

«[...] qualquer actividade profissional cujo
acesso ou exercicio, ou uma das modalidades
de exercicio, num Estado-Membro se encon-
trem subordinados, directa ou indirectamen-
te, por forca de disposi¢oes legislativas, re-
gulamentares ou administrativas, a posse de
um diploma. Constitui designadamente uma
modalidade de exercicio de uma actividade
profissional regulamentada:

— o exercicio de uma actividade ao abrigo
de um titulo profissional, desde que o uso
desse titulo apenas seja autorizado aos
titulares de um diploma fixado em dis-
posicdes legislativas, regulamentares ou
administrativas [...]».

6. Os segundo e terceiro paragrafos do arti-
go 1.°, alinea d), da Directiva 89/48 prevéem
que:

«Quando o primeiro pardgrafo nio for apli-
cavel, considera-se equiparada a activida-
de profissional regulamentada a actividade
profissional exercida pelos membros de uma
associacdo ou organizagdo que tenha, nome-
adamente, por objectivo fomentar e manter
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um nivel elevado na édrea profissional em
questdo e que, para a realizacdo desse objec-
tivo, beneficie de reconhecimento sob forma
especifica num Estado-Membro e

— conceda um diploma aos seus membros,

— submeta os seus membros a normas de
conduta profissional por si prescritas, e

— confira aos seus membros o direito ao
uso de um titulo, de uma designacgéo
abreviada ou ao beneficio de um estatuto
correspondente a esse diploma.

Do anexo consta uma lista ndo exaustiva de
associagdes ou organizacoes que satisfazem,
no momento da adopc¢éo da presente directi-
va, as condi¢des do segundo pardgrafo. Sem-
pre que um Estado-Membro conceder o re-
conhecimento referido no segundo paragrafo
a uma associa¢io ou organizagéo, informard
do facto a Comisséo, que publicard essa in-
formacéo no Jornal Oficial das Comunidades
Europeias».

7. O artigo 1.°, alinea e), da Directiva 89/48
precisa que deve entender-se «por experién-
cia profissional, o exercicio efectivo e licito da
profissdo em causa num Estado-Membro».
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8. O artigo 2.°, primeiro paragrafo, da Direc-
tiva 89/48 dispde que «[a] presente directiva
aplica-se aos nacionais de um Estado-Mem-
bro que desejem exercer, como independen-
tes ou assalariados, uma profissao regulamen-
tada num Estado-Membro de acolhimento».

9. O artigo 3.° da Directiva 89/48 enuncia:

«Quando, no Estado-Membro de acolhimen-
to, o acesso a uma profissdo regulamentada
ou o seu exercicio dependerem da posse de
um diploma, a autoridade competente nio
pode recusar a um nacional de um Estado-
-Membro, por falta de habilitagdes, o acesso a
essa profissdo ou o seu exercicio, nas mesmas
condigdes que aos seus nacionais:

a) Se o requerente possuir o diploma exi-
gido por outro Estado-Membro para ter
acesso a essa mesma profissdo no seu
territério ou nele a exercer e tiver obtido
aquele diploma num Estado-Membro, ou

b) Se o requerente tiver exercido essa pro-
fissdo a tempo inteiro, durante dois anos,
no decurso dos dez anos precedentes,
num outro Estado-Membro que ndio
regulamente essa profissdo, na acep-
¢do da alinea c) e da alinea d), primeiro
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paragrafo, do artigo 1.°, possuindo um ou
vérios titulos de formacao:

— que tenham sido emitidos por uma
autoridade competente num Estado-
-Membro, designada nos termos
das disposicoes legislativas, regula-
mentares ou administrativas desse
Estado,

— de que se depreenda que o titular
concluiu com éxito um ciclo de es-
tudos pos-secunddrios, com uma
duragdo minima de trés anos ou
com duragdo equivalente a tempo
parcial, numa universidade ou num
estabelecimento de ensino superior
ou noutro estabelecimento com o
mesmo nivel de formacdo de um
Estado-Membiro e, se for o caso, que
concluiu com éxito a formacao pro-
fissional requerida para além do ci-
clo de estudos pds-secunddrios, e

— que o tenham preparado para o exer-
cicio dessa profissio.

Porém, os dois anos de experiéncia profis-
sional referidos no primeiro pardgrafo ndo
podem ser exigidos se o ou os titulos de for-
magdo que o requerente possui, referidos na
presente alinea, sancionarem uma formacao
regulamentada.

Considera-se equiparado ao titulo de forma-
¢do referido no primeiro pardgrafo qualquer
titulo ou conjunto de titulos emitidos por

uma autoridade competente dum Estado-
-Membro, desde que sancione uma formagao
adquirida na Comunidade e seja reconhecido
por esse Estado-Membro como sendo de ni-
vel equivalente, na condi¢do de que os outros
Estados-Membros e a Comissdo tenham sido
notificados desse reconhecimento».

10. O artigo 9.°, n.° 1, primeiro paragrafo, da
Directiva 89/48 enuncia que «[o]s Estados-
-Membros designardo, no prazo previsto no
artigo 12.°, as autoridades competentes habi-
litadas a receber os pedidos e a tomar as deci-
soes referidas na presente directiva».

11. O anexo I da Directiva 89/48 refere, na
sua lista das associagdes ou das organizagoes
profissionais que satisfazem as condi¢des
previstas no artigo 1.°, segundo pardgrafo, ali-
nea d), o Engineering Council.

2. Directiva 2005/36/CE

12. A Directiva 2005/36/CE do Parlamento
Europeu e do Conselho, de 7 de Setembro de
2005, relativa ao reconhecimento das quali-
ficagbes profissionais® (a seguir «Directiva

5 — JOL255,p.22.
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2005/36») substituiu, a partir de 20 de Outu-
bro de 2007, a Directiva 89/48°.

13. O décimo quarto considerando da Di-
rectiva 2005/36 afirma que «[o] mecanismo
de reconhecimento estabelecido pelas Di-
rectivas 89/48/CEE e 92/51/CEE mantém-se
inalterado».

14. O artigo 13.°, n.° 2, primeiro paragrafo,
da Directiva 2005/36 enuncia que «[o] aces-
so & profissdo e o seu exercicio, nos termos
do n.° 1, deverdo igualmente ser permitidos
aos requerentes que tenham exercido a pro-
fissdo af mencionada a tempo inteiro durante
dois anos, no decurso dos 10 anos anteriores,
noutro Estado-Membro que ndo regulamen-
te essa profissdo, desde que possuam uma ou
vérias declaracdes de competéncia ou um ou
vérios titulos de formacao».

B — Regulamentagdo nacional

15. A Directiva 89/48 foi transposta para
o ordenamento juridico grego pelo Decre-
to Presidencial n.° 165/2000, de 23 de Junho
de 20007, conforme alterado sucessivamente
pelos Decretos Presidenciais n.” 373/2001, de
18 de Outubro de 20015, e n.° 385/2002, de

6 — V.artigo 62.° da Directiva 2005/36.
7 — FEK A’ 149 de 28 de Junho de 2000.
8 — FEK A’ 251 de 22 de Outubro de 2001.
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23 de Dezembro de 2002° (a seguir «Decreto
165/2000»).

16. O artigo 2.°, n.° 3, do Decreto 165/2000
define uma profissdo regulamentada como
«a actividade ou o conjunto de actividades
profissionais regulamentadas que constituem
essa profissdo num Estado-Membro».

17. Oartigo 2.°, n.°4, do Decreto n.° 165/2000
dispde que se deve entender «por actividade
profissional regulamentada, qualquer acti-
vidade profissional cujo acesso ou exercicio,
ou uma das modalidades de exercicio, num
Estado-Membro se encontrem subordinados,
directa ou indirectamente, por forca de deter-
minadas disposic¢des, a posse de um diploma.
Constitui designadamente uma modalidade
de exercicio de uma actividade profissional
regulamentada:

a) o exercicio de uma actividade ao abrigo
de um titulo profissional, desde que o uso
desse titulo apenas seja autorizado aos
titulares de um diploma fixado em deter-
minadas disposi¢des do Estado-Membro;

Considera-se equiparada a uma activida-
de profissional regulamentada a actividade
profissional exercida pelos membros de uma
associagdo ou organizagdo que tenha, nome-
adamente, por objectivo fomentar e manter

9 — FEK A’ 334 de 31 de Dezembro de 2002.
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um nivel elevado na édrea profissional em
questdo e que, para a realizacdo desse objec-
tivo, beneficie de reconhecimento sob forma
especifica num Estado-Membro e:

a) conceda um diploma aos seus membros,

b) submeta os seus membros a normas de
conduta profissional por si prescritas, e

c¢) confira aos seus membros o direito ao
uso de um titulo, de uma designacéo
abreviada ou ao beneficio de um estatuto
correspondente a esse diploma.

O anexo do artigo 9.° do presente diploma
inclui uma lista indicativa das associagdes
ou organizagdes que satisfazem as condigdes
previstas no presente pardgrafo. Sempre que
um Estado-Membro conceder o reconheci-
mento referido no presente paragrafo a uma
associacdo ou organizacdo, informard do
facto a Comissdo, que publicard essa infor-
macdo no Jornal Oficial das Comunidades
Europeias.

18. Oartigo2.°,n.°5, do Decreto n.” 165/2000
define a experiéncia profissional como «o
exercicio efectivo e licito da profissio em cau-
sa num Estado-Membro».

19. Oartigo4.°,n.°1, do Decreto n.” 165/2000
dispoe:

«Quando o acesso a uma profissdo regula-
mentada ou o seu exercicio esteja subordina-
do na Grécia a posse de um diploma referido
no artigo 2.°, o Conselho a que se refere o ar-
tigo 10.° do presente decreto ndo pode recu-
sar a um cidaddo de um Estado-Membro, por
falta de qualificagdes, o acesso a essa profis-
sdo ou o seu exercicio nas mesmas condigoes
aplicdveis aos seus préprios cidaddos se o
requerente:

a) possuir o diploma referido no artigo 2.°
obtido noutro Estado-Membro e ai exigi-
do para o exercicio dessa profissdo no seu
territério, ou

b) tiver exercido essa profissio a tempo in-
teiro, durante dois anos no decurso dos
dez anos precedentes, num outro Estado-
-Membro que nio regulamente essa pro-
fissdo, na acepgdo dos n.” 3 e 4 do arti-
go 2.° do presente decreto, possuindo um
ou vérios titulos de formacio que devem:

i) tersido emitidos por uma autoridade
competente num Estado-Membro,

ii) certificar que o titular concluiu
com éxito um ciclo de estudos pos-
-secunddrios, com uma dura¢do mi-
nima de trés anos ou com duragio
equivalente a tempo parcial, numa
universidade ou num estabeleci-
mento de ensino superior ou noutro
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estabelecimento com o mesmo nivel
de formacgéo de um Estado-Membro
e que concluiu com éxito a formacgédo
profissional requerida para além do
ciclo de estudos p6s secunddrios, e

iii) preparar o requerente para o exerci-
cio dessa profissao.

Os dois anos de experiéncia profissional re-
feridos no primeiro pardgrafo ndo podem
ser exigidos se o ou os titulos de formagdo
que o requerente possui, referidos na pre-
sente alinea, sancionarem uma formagéo
regulamentada».

20. O artigo 10.° do Decreto n.° 165/2000
criou, no Ministério da Educagio e dos Cul-
tos grego, um o6rgido colegial, denominado
Conselho para o Reconhecimento da Equi-
valéncia Profissional dos Titulos do Ensino
Superior (Symvoulio Anagnorisis Epangel-
matikis Isotimias Titlon Tritovathmias Ekpai-
defsis, a seguir «Saeitte»).

21. O artigo 11.°, n° 1, do Decreto
n.° 165/2000 dispde que «[o] reconhecimento
do direito a exercer uma determinada pro-
fissdo nas condi¢des definidas no presente
decreto depende de uma decisdo do [Saeite],
que tem de ser fundamentada.
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III - Litigio no processo principal e ques-
toes prejudiciais

22. Christina Ioanni Toki, de nacionalidade
grega, estudou durante dois anos no Departa-
mento denominado «Tecnologias» de um es-
tabelecimento técnico em Patras (Grécia). Ao
abrigo do Sistema de Transferéncia de Cré-
ditos de Cursos da Comunidade Europeia,
frequentou, em seguida, um programa de En-
genharia conjugado com estudos ambientais
com a duragdo de um ano na Universidade de
Sheffield Hallam (Reino Unido), tendo obtido,
em 1997, o diploma de «Bachelor of Engine-
ering with Environmental Studies». C.I. Toki
prosseguiu os seus estudos ao abrigo de um
programa de estudos na drea da engenharia
ambiental na Universidade de Portsmouth,
no termo do qual obteve o titulo de «Master
of Science» em 1998.

23. A partir de 1 de Setembro de 1999, C.1.
Toki foi contratada como «researcher» pelo
Departamento de Engenharia Civil da Uni-
versidade de Portsmouth, onde trabalhou até
31 de Agosto de 2002. Recebia uma remu-
neracdo anual de 8000 GBP e beneficiava de
cobertura social. No ambito das suas activi-
dades, de acordo com um atestado emitido
pelo professor associado que orientou o seu
trabalho, C.I. Toki era responsdvel por acom-
panhar e enquadrar os estudantes. Participou
igualmente num projecto de investigagdo, em
colaboragdo com uma empresa privada brité-
nica especializada em tecnologias respeitan-
tes ao tratamento de residuos, que consistia
em analisar a eficicia de um método inova-
dor para o tratamento de dguas residuais ur-
banas. Pertenceu em simultineo a um grupo
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de investigacdo que se dedicava a tecnologia
ambiental.

24. Em Abril de 2002, C.I. Toki inscreveu-
-se voluntariamente na Chartered Institution
of Water and Environmental Management
(a seguir «CIWEM») na qualidade de diplo-
mada («graduate»), tendo-se posteriormente
inscrito como estagiaria no Engineering Cou-
ncil, inscrigdo essa que constitui a primeira
etapa da inscricdo final. Resulta dos autos
que C.I. Toki ndo se tornou membro de ple-
no direito do Engineering Council. Com efei-
to, para estar plenamente inscrita no registo
como «chartered engineer», titulo que o En-
gineering Council atribui aos seus membros,
a interessada deveria ter-se submetido a um
procedimento especifico, levado a cabo pelo
referido Council, que consiste numa avaliagio
dos seus conhecimentos pds-universitdrios,
da sua experiéncia profissional e numa entre-
vista sobre as suas qualificagdes profissionais.

25. Em 4 de Julho de 2003, C.1. Toki apresen-
tou no Saeitte, em conformidade com o dis-
posto no Decreto n.° 165/2000 que transpos
a Directiva 89/48 e atendendo a sua experi-
éncia profissional adquirida no Reino Uni-
do, um pedido para que fosse reconhecido o

seu direito de exercer na Grécia a profissio
regulamentada de engenheiro do ambiente.
Em 8 de Margo de 2005, o Saeitte adoptou a
resolucdo n.° 96, através da qual indeferiu o
pedido de C.I. Toki por esta nio ser titular
de um diploma de engenheiro emitido pelo
Reino Unido uma vez que ndo possuia o ti-
tulo regulamentado de «chartered engineer».
C.I. Toki ndo adquiriu assim direitos profis-
sionais no Estado de origem (o Reino Unido)
como, no entanto, o Decreto n.° 165/2000
exige. A profissdo de engenheiro do ambien-
te é, ainda segundo o Saeitte, uma profissdo
regulamentada na Grécia, mas ndo no Reino
Unido. Contudo, o Saeitte considerou que, na
medida em que o Engineering Council atribui
o titulo de «chartered engineer», a actividade
em questdo é regulamentada. Ora, C.I. Toki
ndo possui este titulo. Segundo o Saeitte, o
artigo 4.°, n.° 1, do Decreto n.° 165/2000 pre-
vé efectivamente a aplicagio do mecanismo
de reconhecimento referido no artigo 3.°, ali-
nea a), da Directiva 89/48 aos casos em que o
interessado provenha de um Estado-Membro
no qual o exercicio da profisséo que ¢ objecto
do pedido é regulamentado e controlado por
associagdes ou organizagdes reconhecidas
por esse Estado em conformidade com o dis-
posto no artigo 1.°, alinea d), segundo para-
grafo, da referida directiva.

26. Em 29 de Margo de 2005, C.I. Toki apre-
sentou uma reclamacio contra a resolucido
n.° 96 do Saeitte, tendo alegado que este ul-
timo actuou ilegalmente uma vez que néo to-
mou em considerac¢do, por um lado, a experi-
éncia profissional de trés anos adquirida por
C.I. Toki como investigadora assalariada no
Departamento de Engenharia Civil de uma
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universidade britanica e, por outro, a sua ins-
cricdo no registo dos engenheiros enquanto
membro de primeiro nivel, nomeadamente
junto da CIWEM. O Saeitte, a quem, entre-
tanto, haviam sido prestadas certas explica-
¢cdes pelo Engineering Council, reapreciou
entdo o pedido de C.1I. Toki, tendo novamente
indeferido o pedido em 12 de Abril de 2005
pelos mesmos motivos. C.I. Toki intentou
assim no Symvoulio tis Epikrateias, contra
o0 Ministro da Educacdo e dos Cultos, um
recurso de anulacdo da resolugdo n.° 98 do
Saeitte através da qual este confirmou a sua
decisdo de 8 de Margo de 2005.

27. No o6rgao jurisdicional de reenvio, C.I.
Toki defendeu que o Saeitte baseou ilegal-
mente o seu indeferimento no artigo 4.°, n.° 1,
alinea a), do Decreto n.” 165/2000, quando
devia ter apreciado o seu pedido a luz do ar-
tigo 4.°, n.° 1, alinea b), do referido decreto,
uma vez que a profissdo de engenheiro do
ambiente ndo estd regulamentada no Reino
Unido. Por outro lado, C.I. Toki alega que
possui efectivamente um diploma na acep¢ao
do artigo 2.°, n.° 1, do decreto e que conseguiu
provar que possui uma experiéncia profissio-
nal de trés anos adquirida no Reino Unido ao
longo dos dltimos dez anos.

28. Confrontado com uma dificuldade na in-
terpretacédo do direito da Unido, o Symvoulio
tis Epikrateias decidiu suspender a instinciae,
por decisdo de reenvio depositada na Secreta-
ria do Tribunal de Justica em 28 de Outubro
de 2009, submeter ao Tribunal de Justica, nos
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termos do artigo 234.° CE, as duas seguintes
questdes prejudiciais:

«1) Oartigo 3.%, [n.° 1,] alinea b), da Directiva
89/48 [...] deve ser interpretado no sen-
tido de que o mecanismo de reconheci-
mento previsto nessa disposi¢do se aplica
aos casos em que no Estado-Membro
de origem a profissdo em causa é regu-
lamentada, na acepgdo que o artigo 1.°,
alinea d), segundo paragrafo, da directiva
atribui a esse conceito, mas o interessado
ndo é membro de pleno direito da asso-
ciagdo ou organizagdo que cumpre 0s re-
quisitos do paragrafo anterior?

2) [Em caso de resposta afirmativa a pri-
meira questdo,] na acepgdo do artigo 3.°,
alinea b), da Directiva 89/48/CEE, por
exercicio de uma profissdo a tempo in-
teiro no Estado-Membro de origem deve
entender-se o exercicio, como indepen-
dente ou assalariado, da profissdo para a
qual foi apresentado no Estado-Membro
de acolhimento um pedido de autoriza-
¢do, na acepgio da Directiva [89/48], ou
[também] ai se pode incluir a investiga-
¢do cientifica conexa com a actividade
cientifica desenvolvida num estabeleci-
mento que, na sua esséncia, nio tem fins
lucrativos?»
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IV — Processo no Tribunal de Justica

29. A recorrente no processo principal, o
Governo grego e a Comissao Europeia apre-
sentaram ao Tribunal de Justica as suas ob-
servagoes escritas.

30. Na audiéncia, que se realizou em
12 de Outubro de 2010, a recorrente no pro-
cesso principal, o0 Governo grego e a Comis-
sdo Europeia apresentaram alegacdes orais.

V — Analise juridica

A — Quanto a primeira questdo

31. Para responder a primeira questdo colo-
cada pelo 6rgéo jurisdicional de reenvio, ha
que confirmar se a actividade profissional
em causa entra de facto no dambito de aplica-
cdo da Directiva 89/48. Em seguida, cabera
determinar em que categoria de actividade
profissional, na acepcéo da referida directiva,
se insere a actividade em causa no processo
principal no Estado-Membro de formacéo.
Uma vez isto elucidado, apenas restara abor-
dar a questdo das condi¢des de reconheci-
mento aplicaveis.

1. A actividade de engenheiro do ambiente
entra no ambito de aplicacdo da Directiva
89/48

32. Em primeiro lugar, ja precisei que a refe-
rida directiva, ndo obstante ter sido revoga-
da, constitui o quadro juridico pertinente no
momento em que C.I. Toki apresentou o seu
pedido ao Saeitte *°.

33. Para mais, ndo tendo a profissdo de enge-
nheiro em geral, ou a profissido de engenheiro
do ambiente em particular, sido objecto de
uma harmonizagdo sectorial, esta profissao
enquadra-se por conseguinte no quadro geral
constituido pela Directiva 89/48.

34. Por ultimo, resulta dos autos que a pro-
fissdo de engenheiro do ambiente estd regula-
mentada na Grécia, satisfazendo deste modo
a condicdo imposta pelo artigo 2.°, primeiro
pardgrafo, da Directiva 89/48". Além disso,
tendo C.I. Toki apresentado em juizo diplo-
mas que sancionam um ciclo de estudos de
pelo menos trés anos emitidos noutro Esta-
do-Membro ', h4 que considerar que a activi-
dade em causa se enquadra efectivamente no
ambito de aplicacdo da Directiva 89/48.

10 — V.n.°2 das presentes conclusdes.

11 — V., igualmente, acérddo de 1 de Fevereiro de 1996, Aranitis
(C-164/94, Colect., p. I-135, n.° 17).

12 — V. terceiro considerando e artigo 1.°, alinea a), segundo tra-
vessao, da Directiva 89/48.
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2. A qualificacdo da actividade de engenheiro
do ambiente no Estado-Membro de formacao

35. Na medida em que ndo existem duvidas
de que a profissdo de engenheiro do ambien-
te é uma profissdo regulamentada no Estado
de acolhimento — a Republica Helénica —, e
para definir as condi¢des de reconhecimen-
to aplicdveis, hd que determinar se a referida
actividade constitui, no Estado-Membro de
formagdo — o Reino Unido —, e ao abrigo da
Directiva 89/48, uma actividade regulamen-
tada, uma actividade equiparada a uma acti-
vidade regulamentada ou uma actividade néo
regulamentada.

36. O caracter regulamentado ou ndo da pro-
fissio de engenheiro do ambiente no Reino
Unido foi objecto de afirmagdes contradito-
rias por parte das partes interessadas, afirma-
¢oes que alids ndo se baseiam numa analise
particularmente circunstanciada. No entan-
to, o 6rgao jurisdicional de reenvio precisa
que a legislacdo em vigor no Reino Unido néo
faz depender o acesso a actividade de enge-
nheiro nem o acesso a actividade de enge-
nheiro do ambiente de nenhuma condigéo .

13 — Embora compita ao 6rgéo jurisdicional de reenvio verifi-
car as condigdes de exercicio da actividade profissional em
causa, tal ndo prejudica a possibilidade de o Tribunal de Jus-
tica fazer esclarecimentos: v. acérdao de 7 de Setembro de
2006, Price (C-149/05, Colect., p. I-7691, n.° 39).
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Aquele 6rgao jurisdicional realca ainda que
o papel do Engineering Council consiste em
organizar procedimentos de avaliacio da
aptidio profissional dos seus membros, atri-
buindo um titulo aqueles que cumpram as
condigdes impostas. O Engineering Council
também impde normas de deontologia aos
seus membros, que estes se comprometem a
respeitar, e exerce, a este respeito, uma auto-
ridade disciplinar. Ndo obstante a ambigui-
dade de determinadas observagdes escritas
relativas a esta questdo, nunca se afirmou que
o exercicio da actividade de engenheiro do
ambiente depende da aquisicdo da qualidade
de membro do referido Council, e assim da
posse do titulo de «chartered engineer». Pelo
contrério, questionado sobre esta questdo du-
rante a audiéncia no Tribunal de Justica, o re-
presentante de C.I. Toki afirmou, sem que tal
tenha sido contestado pelas restantes partes
presentes, que esta podia exercer a actividade
de engenheiro do ambiente no Reino Unido
sem ser membro do Engineering Council.

37. Nestas condig¢des, resulta que, ao contré-
rio do que o Saeitte afirmou, a referida acti-
vidade nédo pode ser considerada uma activi-
dade regulamentada na acepc¢do do artigo 1.°,
alinea c), e do artigo 1.°, alinea d), primeiro
paragrafo, da Directiva 89/48. O Tribunal
de Justica decidiu, com efeito, que «por pro-
fissdo regulamentada se entende qualquer
actividade profissional que, quanto as suas
condicdes de acesso ou de exercicio, se rege,
directa ou indirectamente, por disposi¢cdes
de natureza juridica, ou seja, disposicoes le-
gislativas, regulamentares ou administrati-
vas. Deve considerar-se que o acesso a uma
profissao ou ao exercicio de uma profissio se
rege directamente por disposi¢des juridicas
quando disposi¢oes legislativas, regulamen-
tares ou administrativas do Estado-Membro
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de acolhimento estabelecem um regime que
conduz a que essa actividade profissional seja
expressamente reservada as pessoas que sa-
tisfacam determinadas condi¢des e vedada
as que ndo as preencham»'®. Ora nio estd
provado que o facto de ndo ser membro do
Engineering Council seja susceptivel de im-
pedir o acesso a actividade de engenheiro do
ambiente.

38. O artigo 1.°, alinea d), segundo pardgra-
fo, da Directiva 89/48 prevé precisamente a
hipétese de uma actividade profissional exer-
cida pelos membros «de uma associagio ou
organizacdo que tenha, nomeadamente, por
objectivo fomentar e manter um nivel ele-
vado na drea profissional em questdo e que,
para a realizacdo desse objectivo, beneficie
de reconhecimento sob forma especifica
num Estado-Membro [...]». Como indicado
no artigo 1.°, alinea d), terceiro paragrafo, o
anexo I da Directiva 89/48 apresenta uma
lista ndo exaustiva dessas associagdes ou or-
ganizagdes que preenchem as condigdes do
artigo 1.°, alinea d), segundo pardgrafo, en-
tre as quais figura o Engineering Council .
As actividades profissionais exercidas neste
contexto sdo qualificadas pela directiva de
actividades equiparadas as actividades pro-
fissionais regulamentadas. O Engineering
Council atribui portanto um «diploma» aos
seus membros ', sem que este seja, no entan-
to, exigido de modo constante a todos aqueles

14 — Acérdao Aranitis, ja referido (n.” 18 e 19).
15 — V.n.° 21 do capitulo do anexo consagrado ao Reino Unido.

16 — V. artigo 1.° alinea d), segundo parédgrafo, primeiro traves-
sdo, da Directiva 89/48.

que pretendam exercer a actividade profissio-
nal de engenheiro do ambiente.

39. Néo ¢é assim exigido a um engenheiro
do ambiente no Reino Unido que se inscre-
va prévia e obrigatoriamente no Engineering
Council. Ainda que seja possivel imaginar que
um «chartered engineer» beneficia de uma
vantagem comercial ou de uma situagdo mais
favoravel no que respeita ao seu acesso ao
mercado de trabalho Y/, trata-se de uma mera
suposicio, que é, de todo o modo, insuscepti-
vel de por em causa a certeza segundo a qual a
posse desse titulo ndo constitui uma condicdo
prévia para o exercicio da actividade profis-
sional em questéo.

40. Esta precisdo é importante, uma vez que
confirma que é efectivamente possivel exercer
uma actividade de engenheiro sem ser «char-
tered engineer» ou, dito por outras palavras,
sem ser membro de uma associagdo profissio-
nal referida no artigo 1.°, alinea d), segundo
paragrafo, da Directiva 89/48. Esta precisio
explica igualmente o motivo pelo qual se trata
entdo apenas de uma actividade equiparada
a uma actividade profissional regulamentada.
Para mais, atendendo ao conteudo da lista
anexa a directiva, parece-me claro que o le-
gislador da Unido pretendeu deste modo su-
blinhar a existéncia das referidas associagoes
e organizagoes, o seu eventual peso histérico

17 — Este elemento é, de qualquer modo, irrelevante, tendo
o Tribunal de Justica referido, a respeito da qualificagao
de uma profissdo regulamentada no Estado-Membro de
acolhimento, que «a questdo de saber se uma profissio é
regulamentada depende da situacdo juridica existente no
Estado-Membro de acolhimento e nido das condi¢des do
mercado de trabalho nesse Estado-Membro» (acérddo Ara-
nitis, ja referido, n.° 23).
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e cultural nos Estados-Membros em causa *®,
ndo querendo, de maneira nenhuma, subli-
nhar o cardcter obrigatério da inscri¢do junto
das mesmas'’. Nestas condi¢des, o facto de
C.IL. Toki ndo ser membro de pleno direito do
Engineering Council ndo constitui, de modo
nenhum, um entrave ao seu acesso a activi-
dade de engenheiro do ambiente no Estado-
-Membro de formagio.

41. A existéncia do Engineering Council e o
seu reconhecimento pela directiva compro-
vam finalmente que a actividade de engenhei-
ro (mais especificamente a de engenheiro do
ambiente) é susceptivel de receber duas qua-
lificacdes diferentes na acep¢do da Directiva
89/48.

42. Quando o interessado se torna, volunta-
riamente, membro de pleno direito do Engi-
neering Council, é-lhe atribuido o titulo de
«chartered engineer». A actividade profissio-
nal que o mesmo exerce deve entdo ser qua-
lificada de actividade profissional equiparada
a uma actividade profissional regulamentada,
uma vez que o artigo 1.°, alinea d), segundo
parégrafo, da directiva prevé que se considera

18 — A este respeito, convém assinalar que o anexo se refere ape-
nas a associagdes ou organizagdes do Reino Unido ou da
Irlanda.

19 — Por exemplo, tenho dificuldades em pensar que a profissio
de bibliotecdrio seja objecto, no Reino Unido, de inscrigdo
obrigatéria na Library Association, que é uma das associa-
¢Oes ou organizagdes profissionais referidas no anexo da
directiva (que passou a denominar-se Chartered Institute
of Library and Information Professionals).
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«equiparada a actividade profissional regu-
lamentada a actividade profissional exercida
pelos membros de uma associacdo ou orga-
niza¢ido» como as referidas nesta disposicéo.

43. Em contrapartida, quando o interessado
exerce a sua actividade sem ser membro de
uma associac¢éo ou de uma organiza¢do como
as referidas no artigo 1.°, alinea d), segundo e
terceiro paragrafos, da Directiva 89/48 a re-
ferida actividade ja ndo pode ser considerada
como actividade equiparada a uma actividade
regulamentada no Estado-Membro de forma-
¢do na acep¢ao desta mesma disposi¢do.

44. Por conseguinte, a actividade de enge-
nheiro do ambiente como aquela que C. I. Toki
alega ter exercido”, ou seja, sem ser membro
de pleno direito do Engineering Council, e,
portanto, sem possuir o titulo de «chartered
engineer», deve assim ser qualificada de acti-
vidade profissional ndo regulamentada.

45. Como o Governo grego salientou cor-
rectamente nas suas observacdes escritas, a
Comissio ja tinha por outro lado defendido,
em 2003, ou seja, no mesmo ano em que C.1I.
Toki apresentou o seu primeiro pedido ao
Saeitte, uma posicdo semelhante no d&mbito

20 — Impde-se esta formulagdo prudente a luz da segunda ques-
tdo colocada ao Tribunal de Justiga, que nos levara preci-
samente a questionar em que medida C.I. Toki exerceu
efectivamente uma actividade de engenheiro do ambiente.
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da Comissdo das Peti¢des do Parlamento Eu-
ropeu, a respeito de um cidadao grego que se
encontrava numa situacdo em tudo compara-
vela de C.I Toki?. Nessa ocasifo, a Comissdo
indicou claramente que, ndo sendo a profis-
sdo de engenheiro regulada por nenhuma dis-
posicdo especifica no Reino Unido, existiam
duas situagoes distintas, consoante o interes-
sado fosse, ou ndo, um «chartered engineer».
E portanto totalmente surpreendente que a
Comissao defenda, nas suas observagdes es-
critas, uma posi¢do diametralmente oposta,
que consiste em defender, sem mais, que o
exercicio da profissio de engenheiro do am-
biente é regulamentada na acepc¢do das dis-
posicdes combinadas do artigo 1.°, alinea d),
primeiro paragrafo, e do artigo 1.°, alinea d),
segundo paragrafo, e que as condi¢des de re-
conhecimento aplicéveis sdo as condic¢oes re-
lativas as profissoes regulamentadas.

46. A tese segundo a qual uma mesma acti-
vidade profissional pode receber duas qualifi-
cagoes distintas, ao abrigo da Directiva 89/48,
em funcdo das suas condig¢des de exercicio
(enquanto membros ou nio membros), foi
confirmada pela posterior evoluc¢io do direi-
to da Unido, nomeadamente pela Directiva
2005/36 que revogou e substituiu a Direc-
tiva 89/48, e que, recordo, ndo era aplicavel

21 — Peti¢ao n.° 786/2002 de L. Kounis. L. Kounis era titular de
um diploma de engenharia emitido no Reino Unido, sem,
no entanto, ser membro do Engineering Council, ndo pos-
suindo portanto o titulo de «chartered engineer». Preten-
dia que o seu diploma fosse reconhecido na Grécia, para
af poder exercer a actividade profissional de engenheiro,
pedido que lhe havia sido recusado pelo Saeitte.

ratione temporis no momento em que C.IL
Toki apresentou o seu pedido. O artigo 3.°,
n.° 2, da Directiva 2005/36 aplica-se a uma
«profissdo exercida pelos membros de uma
associacdo ou de uma organizagio referida
no anexo I» ** (constando deste anexo uma re-
feréncia ao Engineering Council) e prevé que
essa profissdo é equiparada a uma profissio
regulamentada *.

47. Por outro lado, ainda que o Tribunal de
Justica venha a considerar que, relativamente
a uma determinada actividade profissional, o
facto de uma associacdo ou organizacio satis-
fazer as condigdes previstas no artigo 1.°, ali-
nea d), segundo pardgrafo, da Directiva 89/48
implica que se confira a referida actividade o
estatuto de actividade profissional equiparada
a uma actividade profissional regulamentada,
inclusivamente nos casos em que a referida
actividade profissional é exercida por pesso-
as que ndo sdo membros da associacdo ou da
organizacdo, tal apreciacéo, como passarei a
demonstrar imediatamente, ndo é relevante
para determinar quais as condi¢des de reco-
nhecimento aplicaveis.

22 — O sublinhado é meu.

23 — Oartigo 52.°, n.° 2, dispde, por seu lado, que, «[s]empre que
uma profissdo esteja regulamentada no Estado-Membro
de acolhimento por uma associa¢do ou organizagdo na
acep¢do do n.° 2 do artigo 3.°, os nacionais dos Estados-
-Membros s6 terdo direito ao uso do titulo profissional con-
ferido por essa organizagdo ou associagio, ou da respectiva
designacéo abreviada, mediante prova de que sdo membros
dessa organizagdo ou associagido». Esta disposigdo refere-
-se assim apenas as condig¢des de uso do titulo profissional
conferido pela associa¢do em causa, e dela ndo podemos
concluir, da mesma forma que ndo o poderiamos fazer a
luz da redacgao da Directiva 89/48, que apenas os membros
dessas associagdes estdo autorizados a exercer a actividade
profissional em questdo.
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3. Determinacdo das condi¢des de reconheci-
mento aplicéveis a actividade profissional de
engenheiro de ambiente na situagao da recor-
rente no processo principal

48. A Directiva 89/48 institui um sistema
que, «ao reforcar o direito do cidaddo euro-
peu a utilizar os seus conhecimentos profis-
sionais em qualquer Estado-Membro, vem
completar e ao mesmo tempo reforgar o seu
direito de adquirir tais conhecimentos onde
desejar» **. No entanto, como o Tribunal de
Justica ja teve ocasido de salientar, «<o método
de reconhecimento estabelecido pela Direc-
tiva 89/48 nao conduz a um reconhecimento
automatico e incondicional dos diplomas e
das qualifica¢des profissionais em causa» .
Deste modo, o artigo 3.° da referida directi-
va define dois processos de reconhecimento
distintos, sendo que apenas um deles é sus-
ceptivel de ser aplicado a um determinado
enquadramento factual .

49. O artigo 3.°, primeiro pardgrafo, alinea a),
da Directiva 89/48 aplica-se aos casos em que
a profissdo é regulamentada no Estado-Mem-
bro de formacdo. Cabe entdo a autoridade
nacional competente verificar se o reque-
rente possui de facto diploma exigido pelo
Estado-Membro de formacgdo para aceder a

essa mesma profissio regulamentada tanto

24 — V. décimo terceiro considerando da Directiva 89/48.

25 — Acérddo de 23 de Outubro de 2008, Comissio/Grécia
(C-274/05, Colect., p. I-7969, n.° 39).

26 — Acérdao Price, jé referido (n.° 36).
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no Estado-Membro de acolhimento como no
Estado-Membro de formacéo.

50. Por seu lado, o artigo 3.°, primeiro para-
grafo, alinea b), da referida directiva prevé um
processo de reconhecimento diferente, base-
ado na experiéncia profissional adquirida no
Estado-Membro de formacio quando este
«ndo regulamente essa profissdo, na acepgdo
da alinea c) e da alinea d), primeiro pardgrafo,
do artigo 1.°». Por conseguinte, o ambito de
aplicacdo do artigo 3.°, primeiro paragrafo,
alinea a), é determinado pela leitura conjunta
deste ultimo e do artigo 3.°, primeiro paragra-
fo, alinea b), que permite inferir a contrario
sensu, que o mecanismo previsto no arti-
go 3.°, primeiro pardgrafo, alinea a), se aplica
quando, no Estado-Membro de formacio, a
profissdo ou a actividade profissional é consi-
derada regulamentada.

51. Se o Tribunal de Justi¢a, como sugiro,
considerar que a actividade de engenheiro do
ambiente, como aquela que C.I. Toki alega ter
exercido, ndo é uma actividade regulamenta-
da no Estado-Membro de formacéo, entéo as
condic¢oes de reconhecimento aplicaveis sdo,
no caso concreto, as que se encontram previs-
tas no artigo 3.°, primeiro paréagrafo, alinea b).

52. No caso de o Tribunal de Justica, pelo
contrédrio, considerar que a actividade de
engenheiro do ambiente, como aquela que
C.I. Toki alega ter exercido, é uma activida-
de profissional equiparada a uma actividade
profissional regulamentada [na acepc¢do do
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artigo 1.°, alinea d), segundo paragrafo, da
Directiva 89/48], o Tribunal de Justica deve-
ra tomar em consideracdo o facto de que as
condi¢des do artigo 3.°, primeiro pardgrafo,
alinea a), sé se aplicam as actividades regula-
mentadas [na acepgdo do artigo 1.°, alineas c)
e d), primeiro paragrafo da referida directiva).

53. Com efeito, o mecanismo de reconheci-
mento previsto no artigo 3.°, primeiro para-
grafo, alinea b), da Directiva 89/48 aplica-se
tanto aos casos em que a profissio ndo esta
regulamentada no Estado-Membro de for-
macgdo como aos casos em que a actividade é
uma actividade equiparada a uma actividade
regulamentada na acepcdo do artigo 1.°, ali-
nea d), segundo paragrafo.

54. No entanto, a luz da jurisprudéncia do
Tribunal de Justica, a situacdo ndo parece ser
assim tdo clara.

55. O Tribunal de Justica ja declarou que «ar-
tigo 3.°, [primeiro pardgrafo], alinea b) [, da
Directiva 89/48] é aplicavel unicamente quan-
do a profissdo em causa ndo esta regulamen-
tada no Estado-Membro [de formagdo]» ¥,
sem todavia distinguir concretamente as acti-
vidades profissionais equiparadas a activida-
des profissionais regulamentadas.

27 — Acoérdio de 14 de Julho de 2005, Peros (C-141/04, Colect.,
p.1-7163, n.° 31).

56. A posicdo do Tribunal de Justica no pro-
cesso Price®® é, neste aspecto, particularmen-
te surpreendente. Nesse processo, H. Price era
titular de um «Bachelor», homologado por
uma das organizagoes referidas no artigo 1.°,
alinea d), segundo paréagrafo, que figuram no
anexo da directiva. Contudo, nunca se tornou
membro da organizacdo em questdo (a Royal
Institution of Chartered Surveyors). Apesar
de a questdo prejudicial que lhe foi colocada
ndo dizer respeito a determinacdo do meca-
nismo de reconhecimento aplicdvel naquele
contexto, o Tribunal de Justica afirmou que,
na medida em que «H. Price ndo é membro
da Royal Institution of Chartered Surveyors,
a questdo do reconhecimento, nos termos
[do artigo 3.°, primeiro paragrafo, alinea a)],
de diplomas atribuidos pelo referido organis-
mo néo se coloca no caso em apreco, mesmo
que resultasse da regulamentacdo prevista
pelo referido organismo que a profissdo [em
causa] é uma profissdo regulamentada no
Reino Unido»®. O Tribunal de Justica deu
aqui a entender que se H. Price tivesse sido
membro daquela organizacdo e assim titular
do diploma por ela atribuido, o0 mecanismo
de reconhecimento aplicéavel teria entdo sido
o do artigo 3.°, primeiro pardgrafo, alinea a),
ndo obstante a actividade profissional em
causa ser uma actividade apenas equiparada
a uma actividade regulamentada nos termos
do artigo 1.°, alinea d), segundo pardgrafo. O
Tribunal de Justica concluiu assim que «[o]
artigo 3.°, primeiro paragrafo, alinea b), da
Directiva 89/48 é aplicavel quando a profis-
sdo em causa ndo é regulamentada no Estado-
-Membro de formagdo. Por conseguinte [...]
essa disposicdo sé seria aplicavel se a Royal
Institution of Chartered Surveyors ndo pre-
enchesse os requisitos impostos pelo arti-
go 1.°, alinea d), segundo pardgrafo» *. Pelas
razdes que acima foram expostas, parece-me
que semelhante solu¢do contraria claramente
a redacgéo do artigo 3.°, primeiro pardgrafo,

28 — Acérdao ja referido.
29 — Ibidem (n.° 47).
30 — Ibidem (n.° 48).
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alinea b), e seria oportuno que o Tribunal de
Justica aproveitasse a ocasido do presente
processo para rectificar a sua jurisprudéncia
relativamente a esta questdo.

57. A este propdsito, ndo posso deixar de
considerar, no que respeita as actividades que
entram no ambito do artigo 1.°, alinea d), se-
gundo paragrafo, da Directiva 89/48, que é
importante que se faca referéncia a expressao
completa «actividade profissional equiparada
a uma actividade profissional regulamenta-
da». Na medida em que o mecanismo de re-
conhecimento aplicével a tais actividades ndo
é exactamente o mesmo que aquele que é apli-
cavel as actividades regulamentadas ao abrigo
do artigo 1.°, alinea d), primeiro paragrafo, a
equiparacdo das primeiras as segundas ndo é
completa. Nestas condi¢oes, é extremamente
enganador continuar a designar como activi-
dades regulamentadas actividades que s6 sdo
equiparadas a actividades profissionais regu-
lamentadas nos termos da Directiva 89/48.

58. Finalmente — e este ultimo conjunto de
consideragdes também s6 é vélido no caso
de o Tribunal de Justica concluir que a ac-
tividade de engenheiro do ambiente como
aquela que C.I. Toki alega ter exercido, é uma
actividade profissional equiparada a uma
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actividade profissional regulamentada na
acepcdo do artigo 1.°, alinea d), segundo para-
grafo, da Directiva 89/48 —, deve notar-se que
o Decreto n.° 165/2000 efectuou uma trans-
posicdo incompleta do artigo 3.°, primeiro
paragrafo, alinea b), da Directiva 89/48, fac-
to que provavelmente contribuiu para que a
davida do Saeitte se mantivesse. O artigo 4.°,
n.° 1, alinea b), do referido decreto, que prevé
a aplicacdo das condi¢des de reconhecimento
referidas no artigo 3.°, alinea b), da Directiva
89/48, remete, para qualificar uma activida-
de de actividade regulamentada no Estado-
-Membro de origem, para o artigo 2.°, n.° 3%,
e para o artigo 2.°, n.° 4, na sua i{ntegra®, em
vez de se limitar ao primeiro pardgrafo do
artigo 2.°, n.° 4. Esta situacdo tem por efeito,
atendendo a decisdo do Saeitte, que se excluiu
a aplicacdo das condi¢des de reconhecimento
previstas no artigo 3.°, alinea b), da directiva
aos casos em que o interessado provém de um
Estado-Membro no qual o exercicio da pro-
fissdo que é objecto do pedido apresentado ao
abrigo da directiva é parcialmente controlado
por associagdes ou por organizagdes reco-
nhecidas por esse Estado em conformidade
com o disposto no artigo 1.°, alinea d), segun-
do pardgrafo, da directiva. O artigo 3.°, pri-
meiro paragrafo, alinea b), da directiva nao foi
por conseguinte correctamente transposto.

59. Assim sendo, nada obsta a que C.I. Toki
invoque esta disposi¢do no 6rgio jurisdicio-
nal de reenvio. H4 muito que o Tribunal de
Justica considera que «a directiva [89/48] visa

31 — Que corresponde ao artigo 1.° alinea c), da Directiva 89/48.
32 — Que corresponde ao artigo 1.°, alinea d), da Directiva 89/48.
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conceder direitos aos nacionais de outros
Estados-Membros» * e ja declarou que «o ar-
tigo 3.°, [primeiro pardgrafo,] alinea a), da Di-
rectiva 89/48 constitui uma disposi¢do cujo
conteudo ¢é incondicional e suficientemente
preciso. Por conseguinte, os particulares po-
dem invocar essa disposicdo nos tribunais
nacionais com vista a afastar a aplicacdo de
disposi¢oes nacionais ndo conformes a referi-
da directiva» *. Considero, pela minha parte,
que semelhante consideracdo deve ser feita a
respeito do artigo 3.°, primeiro paragrafo, ali-
nea b), porquanto me parece que o artigo 3.°,
pelo menos no que respeita a integralidade
do seu primeiro paragrafo, forma um todo
indivisivel.

60. Proponho que se responda a primeira
questdo declarando que o artigo 3.°, primeiro
paragrafo, alinea b), da Directiva 89/48 deve
ser interpretado no sentido de que o mecanis-
mo de reconhecimento nele previsto é apli-
cével aos casos em que, no Estado-Membro
de formacdo, a profissdo é equiparada a uma
actividade profissional regulamentada na
acepgéo do artigo 1.°, alinea d), segundo pard-
grafo, da referida directiva. Sendo o artigo 3.°,
primeiro pardgrafo, alinea b), da Directiva
89/48 aplicavel tanto as actividades equipara-
das a actividades regulamentadas no Estado-
-Membro de formagdo como as actividades
ndo regulamentadas, o facto de o interessado
ser ou ndo membro de pleno direito de uma

33 — Acérdao de 23 de Margo de 1995, Comissdo/Grécia
(C-365/93, Colect., p. 1-499, n.° 9).

34 — Acérdio de 29 de Abril 2004, Beuttenmiiller (C-102/02,
Colect., p. I-5405, n.° 55); no mesmo sentido, acérddo
Peros, ja referido (n.° 32).

associacéo ou de uma organizagio que satis-
faca as condig¢des enunciadas no artigo 1.°,
alinea d), segundo pardgrafo, da referida di-
rectiva ndo é relevante para determinar qual o
mecanismo de reconhecimento aplicével.

B — Quanto a segunda questdo

61. No caso de o Tribunal de Justica conside-
rar que as condi¢des de reconhecimento apli-
cdveis a situacdo de C.I. Toki, no momento
em que a mesma foi apreciada pelo Saeitte,
sdo as previstas no artigo 3.°, primeiro pard-
grafo, alinea b), da Directiva 89/48, o 6rgio
jurisdicional de reenvio procura saber se a ex-
periéncia profissional adquirida por C.1I. Toki
enquanto investigadora numa universidade
entre 1999 e 2002 ¢é susceptivel de ser con-
siderada como exercicio a tempo inteiro da
profissdo de engenheiro do ambiente durante
dois dos tltimos dez anos.

1. Quanto a admissibilidade da segunda
questao

62. A titulo preliminar, observo que néo é
evidente que a segunda questdo colocada
pelo 6rgdo jurisdicional de reenvio seja ad-
missivel. Estando pendente no drgao jurisdi-
cional de reenvio um recurso de anulagdo da
decisdo controvertida adoptada pelo Saeitte,
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se o Tribunal de Justica seguir as sugestoes
que apresentei para a primeira questdo, estas
serdo suficiente para que o 6rgdo jurisdicional
de reenvio anule a decisdo controvertida e re-
meta o processo a administragdo. Além disso,
a referida decisdo baseia-se no mecanismo
que corresponde, na legislacdo nacional, ao
artigo 3.°, primeiro pardgrafo, alinea a), da
Directiva 89/48, pelo que o Saeitte se pro-
nunciou sobre a questdo de saber se C.1. Toki
podia invocar em seu beneficio um diploma
equivalente, mas ndo se pronunciou sobre a
questdo de saber se a experiéncia profissional
adquirida por C.I. Toki no Reino Unido en-
quanto investigadora podia ser validamente
tomada em considera¢do ao abrigo do me-
canismo de reconhecimento previsto no ar-
tigo 3.°, primeiro paragrafo, alinea b), da re-
ferida directiva. Por dltimo, caso o processo
venha a ser novamente submetido a adminis-
tracdo grega, esta dltima ji ndo pode decidir
com base na Directiva 89/48, revogada pela
Directiva 2005/36%.

63. Nio obstante tudo isto, varios elementos
tendem a convencer-me de que a questdo é
admissivel.

64. Em primeiro lugar, nenhuma das partes
interessadas que apresentou observagdes es-
critas contestou a admissibilidade desta se-
gunda questéo.

35 — Com efeito, de acordo com o artigo 63.° da Directiva
2005/36, os Estados-Membros estavam obrigados a
dar cumprimento ao disposto na referida directiva até
20 de Outubro de 2007.
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65. Em seguida, segundo jurisprudéncia
constante, no dambito do processo instituido
pelo artigo 234.° CE, actual artigo 267.° TFUE,
«compete [em exclusivo] ao juiz nacional, a
quem foi submetido o litigio e que deve as-
sumir a responsabilidade pela decisdo juris-
dicional a tomar, apreciar, tendo em conta as
especificidades de cada processo, tanto a ne-
cessidade de uma decisio prejudicial para po-
der proferir a sua decisdo como a pertinéncia
das questdes que submete ao Tribunal de Jus-
tica. Consequentemente, desde que as ques-
toes colocadas sejam relativas a interpretacdo
do direito da Unido, o Tribunal de Justica é,
em principio, obrigado a pronunciar-se» .
S6 em circunstancias excepcionais é que Tri-
bunal de Justica examina as condi¢des em que
é chamado a pronunciar-se pelo juiz nacional
para verificar a sua prépria competéncia®.
Mais precisamente, «[a] recusa de prondncia
sobre uma questdo prejudicial submetida por
um 6rgdo jurisdicional nacional s6 é possivel
quando for manifesto que a interpretacido do
direito da Unido pedida ndo tem nenhuma
relagdo com a realidade ou com o objecto
da lide principal, quando o problema for de
natureza hipotética ou ainda quando o Tri-
bunal de Justica ndo dispuser dos elemen-
tos de facto [ou] de direito necessdrios para
responder utilmente as questoes que lhe sdo
submetidas» **. Sou sensivel 2 fundamentacio
do érgao jurisdicional de reenvio, segundo a
qual é importante que se fornecam a admi-
nistracdo, cuja decisio vai muito provavel-
mente ser anulada, as orientacdes de que esta
necessita para adoptar uma nova decisdo.
A interpretacio solicitada da disposi¢do do
direito da Unido apresenta uma ligagdo evi-
dente com o litigio no processo principal, seja
com base na Directiva 89/48 ou com base no
artigo 13.%, n.° 2, da Directiva 2005/36, que re-
pete as mesmas condi¢des de reconhecimen-
to previstas na Directiva 89/48. Deste modo,

36 — Acérdio de 18 de Margo de 2010, Gielen (C-440/08,
Colect., p. I-2323, n.° 27 e jurisprudéncia ai referida).

37 — Ibidem, n.° 28, e jurisprudéncia ai referida.

38 — Ibidem, n.° 29, e jurisprudéncia ai referida.
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ndo se verifica no presente caso nenhuma das
trés hipéteses enunciadas pelo Tribunal de
Justica para que este se recuse pronunciar-se
sobre uma questdo prejudicial.

66. Noto, finalmente, que o décimo quarto
considerando da Directiva 2005/36 afirma
claramente que «[o] mecanismo de reconhe-
cimento estabelecido pelas Directivas 89/48/
CEE e 92/51/CEE mantém-se inalterado».
Por conseguinte, os esclarecimentos dados
pelo Tribunal de Justica através da sua res-
posta a esta segunda questdo manterdo toda a
sua pertinéncia, com base na Directiva 89/48
ou com base na Directiva 2005/36.

67. Nestas condicoes, sugiro ao Tribunal de
Justica que considere admissivel a segunda
questdo e que proceda a sua andlise.

2. Quanto ao conceito de exercicio a tempo
inteiro da profissdo

68. Quando as condig¢des de reconhecimento
do artigo 3.°, primeiro paragrafo, alinea b), da

Directiva 89/48 sejam aplicaveis, a autoridade
nacional ndo pode recusar o acesso a activi-
dade em causa se o requerente tiver exercido
essa profissdo a tempo inteiro durante dois
anos noutro Estado-Membro que nio regu-
lamente a referida actividade. O artigo 3.°,
segundo paragrafo, da directiva precisa que
o primeiro paragrafo se refere claramente
a experiéncia profissional. Ora, a Directiva
89/48 define experiéncia profissional no seu
artigo 1.°, alinea e), como sendo o «exercicio
efectivo e licito da profissio em causa num
Estado-Membro». Deste modo, para respon-
der a segunda questdo submetida pelo érgao
jurisdicional de reenvio, hd que determinar
se a actividade que C.I. Toki levou a cabo
na universidade que a empregou entre 1999
e 2002 pode ser considerada como exercicio
efectivo e a tempo inteiro da profissdo de en-
genheiro do ambiente.

69. A situacdo de C.I. Toki é especial por-
quanto, para ser autorizada a exercer a pro-
fissdo de engenheiro do ambiente na Grécia,
alega que tem trés anos de experiéncia pro-
fissional adquirida ndo como engenheira do
ambiente enquanto tal, mas enquanto inves-
tigadora na drea da engenharia do ambiente.
A recorrente no processo principal foi em-
pregada durante trés anos como «researcher»
pela Universidade de Portsmouth. Nessa
qualidade, C.I. Toki prestava assisténcia aos
estudantes e envolvia-se em diferentes tipos
de actividades académicas (tais como a par-
ticipagdo num grupo de investigacdo que se
dedicava a tecnologia ambiental, a elabora-
¢do de relatérios, a apresentacdo de resulta-
dos cientificos a0 mundo universitério e in-
dustrial). Decorre dos autos que trabalhava
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também em conjunto com uma sociedade
privada especializada em tecnologia de trata-
mento de residuos liquidos, e efectuava, nesse
ambito, andlises laboratoriais para efeitos de
controlo da qualidade da gestdo das lamas de
depuracio. Esta ultima actividade constitui,
segundo C.I. Toki, um aspecto essencial da
profissdo de engenheiro do ambiente.

70. Atendendo a formulagdo da questdo, e
tomando em consideragdo as observagdes da
recorrente no processo principal que insis-
tiram neste aspecto, quero precisar, em pri-
meiro lugar, que néo foi contestado, e que ndo
ha nenhuma ddvida, de que uma actividade
de investigacdo como a que C.I. Toki levou
a cabo constitui o exercicio de uma activida-
de profissional por conta de outrem. O 6rgéo
jurisdicional de reenvio entendeu ser neces-
sario esclarecer, na formulacdo da segunda
questdo, que a experiéncia profissional de
C.I. Toki enquanto «reserchear» foi adquiri-
da num estabelecimento «que, na sua essén-
cia, ndo tem fins lucrativos». A questdo de
saber se o estabelecimento em causa tem ou
ndo fins lucrativos ndo tem nenhuma relevan-
cia para o litigio no processo principal. Com
efeito, apenas releva a questio de saber se a
experiéncia profissional foi adquirida através
do exercicio de uma actividade profissional
exercida por conta prépria ou por conta de
outrem. O facto de C.I. Toki ter sido contra-
tada pela Universidade de Portsmouth nio
foi, alids, contestado.
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71. O problema nio consiste assim em de-
terminar se uma actividade de investigacdo
universitdria pode ser considerada como uma
experiéncia profissional em si mesma. A ver-
dadeira questdo que se coloca, de resolugio
mais delicada, é a de saber se o exercicio dessa
actividade de investigacdo, levada a cabo pelo
menos parcialmente numa drea que aparenta
ser conexa com a da profissdo de engenheiro
do ambiente, para retomar a expressio em-
pregue pelo érgao jurisdicional de reenvio, é
plenamente equipardvel a um exercicio efec-
tivo dessa profissdo na acepc¢do do direito da
Uniao.

72. Dito de outro modo, se C.I. Toki tivesse
pedido uma autorizacdo para exercer a pro-
fissdo de investigadora na Grécia, e supondo,
obviamente, que as condi¢des de reconheci-
mento aplicaveis as actividades nio regula-
mentadas ou equiparadas as actividades re-
gulamentadas fossem entdo aplicaveis, a sua
experiéncia adquirida na universidade de ou-
tro Estado-Membro teria evidentemente de
ser tomada em consideracgdo.

73. A davida no presente caso decorre do
facto de C.1I. Toki alegar ter tido trés anos de
experiéncia profissional na area da investiga-
¢do, mas que € relacionada com a drea da en-
genharia do ambiente. A dificuldade é ainda
maior pelo facto de nenhuma das partes ter
tomado posicdo sobre a existéncia e a intensi-
dade desse pretenso elemento de conexdo en-
tre as actividades desenvolvidas por C.I. Toki
na universidade e as que teria desenvolvido
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no ambito do exercicio «efectivo» da profis-
sdo de engenheiro do ambiente.

74. O exercicio a tempo inteiro exigido nos
termos da Directiva 89/48 diz respeito, como
ja salientei, a experiéncia profissional adquiri-
da no Estado-Membro que ndo regulamenta a
profissdo. Refere-se assim ao «exercicio efec-
tivo e licito da profissdo em causa». Por «pro-
fissdo em causa», hd que entender a profissdo
que é objecto do pedido de reconhecimento
apresentado no Estado-Membro de acolhi-
mento. O pedido de C.I. Toki diz respeito a
actividade de engenheiro do ambiente. Tendo
em conta o que precede, ndo se pode deixar
de observar que a experiéncia adquirida por
C.I. Toki enquanto «researcher» ndo pode
ser totalmente equiparada, a priori, ao exer-
cicio efectivo da actividade de engenheiro do
ambiente, uma vez que nio foi exactamente
essa a profissdo que exerceu no Reino Unido.
A este titulo, o artigo 3.°, primeiro paragra-
fo, alinea b), da Directiva 89/48 precisa cla-
ramente que o reconhecimento pressupde
que se trate do exercicio «dessa» profissdo, ou
seja, da profissio referida no pedido de acesso
ou de autorizacio de exercicio. Em substan-
cia, esta foi também a concluséo da Comissao
no ambito da resposta, ji referida, que apre-
sentou @ Comissdo das Peti¢cdes do Parlamen-
to Europeu®.

39 — Com efeito, a Comissao defendeu que a experiéncia profis-
sional exigida ao abrigo do artigo 3.°, primeiro pardgrafo,
alinea b), da Directiva 89/48 deve ter sido adquirida na
mesma profissdo para a qual o interessado tem qualifica-
¢oes e para a qual o reconhecimento é pedido. A Comissdo
considerou que tendo L. Kounis alegado apenas a experi-
éncia de «lecturer», ndo podia invocar em seu beneficio a
experiéncia profissional exigida para engenheiro (v. Petigdo
n.° 786/2002, ja referida).

75. Deste modo, decidindo com base na Di-
rectiva 89/48 a respeito de diplomas emitidos
pelo Estado-Membro de formagdo quando
este regulamenta o acesso a «essa mesma
profissdo» no seu territdrio, o Tribunal de
Justica ja declarou que «a expressdo “essa
mesma profissdo’, utilizada no artigo 3.°, pri-
meiro pardgrafo, alinea a), da directiva, deve
ser entendida no sentido de visar profissdes
que no Estado-Membro de origem e de aco-
lhimento sdo ou idénticas, ou andlogas, ou,
em determinados casos, simplesmente equi-
valentes, em termos de actividades por elas
abrangidas» *. Considero que, com toda a
légica, esta interpretagdo feita pelo Tribu-
nal de Justica também é vélida no ambito do
artigo 3.°, primeiro parégrafo, alinea b), que
prevé o exercicio a tempo inteiro «[d]essa
profissdo».

76. Por outro lado, a interpretacdo dada pelo
Tribunal de Justica a expressdo «essa mesma
profissio» admite que sejam feitos certos
acertos, quando reconhece que podem tam-
bém estar em causa profissdes equivalentes
em termos de actividades abrangidas. Nestas
condigdes, caberd a autoridade nacional res-
ponsével pelo reconhecimento dos diplomas
e da experiéncia profissional, no presente
caso o Saeitte, determinar se as fungdes que
C.IL Toki desempenhou no d4mbito da sua co-
laboracdo com a sociedade privada especia-
lizada podem constituir, como aquela alega,
um aspecto essencial das actividades de um
engenheiro de ambiente, ou seja, um aspec-
to essencial de uma profissdo equivalente na

40 — Acérdao de 19 de Janeiro de 2006, Colégio (C-330/03,
Colect., p. I-801, n.° 20).
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acepcdo da jurisprudéncia do Tribunal de
Justica.

77. Depois de o Saeitte avaliar esse elemento
de conexdo entre as actividades que C.1I. Toki
exerceu durante o periodo em que foi empre-
gada pela universidade e as actividades exer-
cidas no ambito do exercicio efectivo da pro-
fissdo de engenheiro do ambiente, caberda em
seguida determinar se, durante os trés anos
que passou na universidade enquanto «rese-
archer», C.I. Toki exerceu verdadeiramente a
tempo inteiro, durante pelo menos dois anos,
uma actividade que constitua um aspecto
essencial da profissdo de engenheiro do am-
biente, uma vez que resulta dos autos que C.1I.
Toki exerceu, durante esses trés anos, outras
actividades que manifestamente ndo tém ne-
nhuma relacdo com o exercicio efectivo da
profissio de engenheiro do ambiente (tais
como a assisténcia a estudantes).

78. Acrescento ainda que ndo se pode excluir
que o exercicio de actividades que tenham
uma reduzida relacdo com a actividade pro-
fissional que foi objecto do pedido de acesso
apresentado, apesar de ndo poder constituir o
exercicio efectivo da referida profissdo, con-
tribui para a aquisi¢do e em seguida para a
consolidacdo dos conhecimentos do reque-
rente relacionados com essa actividade. No
entanto, é provavel que a colaboracdo entre
C.I. Toki e a sociedade privada ndo tenha
permitido que aquela exercesse o conjunto de
actividades que exerceria no ambito do exer-
cicio efectivo da profissdo de engenheiro do
ambiente. C.I. Toki nédo teve, por exemplo,
contacto com a clientela; pode igualmente
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pressupor-se que os conhecimentos das nor-
mas nacionais relativas ao urbanismo e a
ecologia sdo necessérios para os engenheiros
do ambiente, conhecimentos que porventura
C.1. Toki ndo tem no que respeita a regula-
mentagdo grega.

79. Para que a andlise fique completa, ha
também que admitir a hipétese de a autorida-
de nacional vir a decidir submeter a recorren-
te no processo principal a medidas de com-
pensagdo *'. Tal seria o caso se o Saeitte viesse
a considerar que a profissdo de engenheiro do
ambiente na Grécia abrange uma ou varias
actividades profissionais que ndo existem na
profissdo exercida pelo requerente no Estado-
-Membro de formac¢io quando essa diferencga
consista numa formacéo especifica exigida na
Grécia e que diz respeito a matérias substan-
cialmente diferentes das abrangidas pela for-
macdo apresentada pelo requerente 2,

80. As medidas de compensagdo que viessem
entdo a ser impostas deveriam ter em devida
consideracdo, no respeito pelo principio da

41 — Artigo 4.° da Directiva 89/48, e em seguida artigo 14.° da
Directiva 2005/36.

42 — Artigo 4.°, n.° 1, alinea b), terceiro travessdao da Directiva
89/48, e em seguida artigo 14.°, n.° 1, alinea c), da Directiva
2005/36. Esta tltima hipétese pressupde que a autoridade
nacional reconhecga simultaneamente a existéncia de um
elemento de conexdo suficiente entre a actividade exercida
por C.I Toki e a actividade de engenheiro do ambiente,
e que se tratava de facto de um exercicio a tempo inteiro
da referida actividade conexa para que se considere que as
condi¢des do artigo 3.°, primeiro pardgrafo, alinea b), da
Directiva 89/48 estdo preenchidas.
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proporcionalidade, a experiéncia adquirida
por C.I. Toki, ndo obstante essa experiéncia
ser insuficiente para que esta ultima seja au-
torizada a aceder imediatamente e sem mais
formalismos a referida actividade.

81. A jurisprudéncia é inequivoca a este res-
peito, visto que o Tribunal de Justica ja teve
oportunidade de declarar que «o alcance do
artigo 4.° da directiva, que autoriza expressa-
mente medidas de compensacéo, deve ser li-
mitado aos casos em que estas sdo proporcio-
nadas ao objectivo prosseguido» . A sujei¢io
das medidas de compensagido ao respeito
pelo principio da proporcionalidade passou
alids a estar expressamente consagrada no ar-
tigo 14.°, n.° 5, da Directiva 2005/36 *. Deste
modo, no momento de determinar, se for caso
disso, medidas de compensacio, a autoridade
nacional deverd tomar em consideracgdo toda

43 — Acérdaos Colégio, ja referido (n.° 24), e de 17 de Abril de
2008, Van Leuken (C-197/06, Colect., p. [-2627, n.° 39).

44 — Com efeito, o artigo 14.°, n.° 5, da Directiva 2005/36 dispoe
que as disposicoes relativas as medidas de compensagio,
e mais concretamente o artigo 14.°, n.° 1, da directiva, sdo
aplicadas «no respeito pelo principio da proporcionalidade.
Em especial, se o Estado-Membro de acolhimento ten-
cionar exigir do requerente a realizagdo de um estagio de
adaptagdo ou de uma prova de aptiddo deverd, em primeiro
lugar, verificar se os conhecimentos por ele adquiridos no
decurso da sua experiéncia profissional num Estado-Mem-
bro e/ou num pais terceiro sdo susceptiveis de compensar,
no todo ou em parte, a diferenga substancial a que se refere
on.’4».

a experiéncia prdtica relevante para o exerci-
cio da profissdo que é objecto do pedido que
seja susceptivel de ter colmatado, pelo menos
parcialmente, os conhecimentos em falta na
formacdo inicialmente recebida.

82. Nestas condigdes, sugiro que se respon-
da a segunda questdo que tanto nos termos
da Directiva 89/48 como nos termos da Di-
rectiva 2005/36, o exercicio a tempo intei-
ro da profissdo dever ser entendido como o
exercicio efectivo da mesma profissdo, ou
seja, daquela para a qual o pedido de auto-
rizagdo foi apresentado. Cabe a autoridade
nacional determinar se as fun¢oes desempe-
nhadas pela recorrente no processo principal
no ambito da sua actividade de investigacdo
sdo susceptiveis de constituir uma profissao
equivalente em termos de actividades abran-
gidas na acepgéo da jurisprudéncia do Tribu-
nal de Justica. Finalmente, caso a autoridade
nacional imponha medidas de compensacéo,
caber-lhe-4 contudo definir essas medidas no
respeito pelo principio da proporcionalidade
tendo em conta o elemento de conexdo en-
tre a profissdo que a recorrente pretende ser
autorizada a exercer no Estado-Membro de
acolhimento e a experiéncia profissional ad-
quirida no Estado-Membro de formacéo.
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VI - Conclusao

83. Atendendo ao exposto, proponho que o Tribunal de Justica responda do seguinte
modo as questdes prejudiciais apresentadas pelo Symvoulio tis Epikrateias:

«1) O artigo 3.°, primeiro paragrafo, alinea b), da Directiva 89/48/CEE do Conselho,

de 21 de Dezembro de 1988, relativa a um sistema geral de reconhecimento dos
diplomas de ensino superior que sancionam formagoes profissionais com uma
duragdo minima de trés anos, conforme alterada pela Directiva 2001/19/CE do
Parlamento Europeu e do Conselho, de 14 de Maio de 2001, deve ser interpreta-
do no sentido de que o mecanismo de reconhecimento nele previsto é aplicavel
aos casos em que, no Estado-Membro de formacdo, a profissio é equiparada a
uma actividade profissional regulamentada na acepgédo do artigo 1.°, alinea d),
segundo pardgrafo, da referida directiva. Sendo o artigo 3.°, primeiro paragrafo,
alinea b), da Directiva 89/48 aplicavel tanto as actividades equiparadas a activi-
dades regulamentadas no Estado-Membro de formagdo como as actividades ndo
regulamentadas, o facto de o interessado ser ou ndo membro de pleno direito de
uma associagdo ou de uma organizagdo que satisfaca as condi¢des enunciadas no
artigo 1.° alinea d), segundo paragrafo, da referida directiva ndo é relevante para
determinar qual o mecanismo de reconhecimento aplicével.

Tanto nos termos da Directiva 89/48 como nos termos da Directiva 2005/36/
CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 7 de Setembro de 2005, relativa
ao reconhecimento das qualificacdes profissionais, o exercicio a tempo inteiro
da profissdo dever ser entendido como o exercicio efectivo da mesma profisséo,
ou seja, daquela para a qual o pedido de autorizagdo foi apresentado. Cabe a au-
toridade nacional determinar se as funcdes desempenhadas pela recorrente no
processo principal no 4&mbito da sua actividade de investigacdo sdo susceptiveis
de constituir uma profissdo equivalente em termos de actividades abrangidas na
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acepcdo da jurisprudéncia do Tribunal de Justica. Finalmente, caso a autoridade
nacional imponha medidas de compensacio, caber-lhe-4 contudo definir essas
medidas no respeito pelo principio da proporcionalidade tendo em conta o ele-
mento de conexdo entre a profissio que a recorrente pretende ser autorizada a
exercer no Estado-Membro de acolhimento e a experiéncia profissional adquiri-
da no Estado-Membro de formacgéo.»
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