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DOVODOVA SPRAVA

1. KONTEXT NAVRHU
. D6vody a ciele navrhu

Korupcia vel'mi $kodi spolo¢nosti, na§im demokracidm, hospodarstvu a jednotlivcom. Narusa
fungovanie institacii, od ktorych sme zavisli, a oslabuje ich doveryhodnost’, ako aj schopnost’
vykonavat’ verejné politiky a poskytovat’ kvalitné verejné sluzby. Posobi aj ako faktor, ktory
napomaha pachaniu organizovanej trestnej cinnosti a nepriatel'skému zahranicnému
zasahovaniu. Uspe$né predchadzanie korupcii a boj proti nej sii nevyhnutné na ochranu
hodnét EU a ucinnosti politik EU, ako aj na zachovanie pravneho $tatu a dovery v tych, ktori
vladnu, a vo verejné instittcie.

Korupcia je prekazkou udrzatelného hospodarskeho rastu, odvadza zdroje od produktivnych
vysledkov, oslabuje efektivnost’ verejnych vydavkov a prehlbuje socidlne nerovnosti. Bréani
uc¢innému a bezproblémovému fungovaniu jednotného trhu, vytvara neistotu pri podnikani
abrzdi investicie. Korupcia sa vo svojej podstate tazko vycisluje, ale aj podla
konzervativnych odhadov stoji hospodarstvo EU najmenej 120 miliard EUR roénel.
Negativne ucinky korupcie sa prejavuju na celom svete, pricom oslabuju snahy zamerané na
dosiahnutie dobrej spravy veci verejnych a prosperity, ako aj na splnenie cielov OSN
Vv oblasti udrzatel'ného rozvoja.

Z Gdajov z prieskumu Eurobarometra z roku 2022 vyplyva, ze 68 % Iudi vEU a62 %
spolo¢nosti so sidlom v EU si mysli, Ze korupcia je v ich krajine rozsirena?. V sprave o stave
Unie 2022 je boj proti korupcii jednym z hlavnych bodov programu Eurépskej komisie, ktora
zdorazituje potrebu bojovat proti nej na urovni EU aj na vnitrotatnej trovni. Aj Eurépsky
parlament opakovane vyzval na posilnenie opatreni EU v boji proti korupcii®. Rada zverejnila
podobné vyzvy, najmé v suvislosti so spolupracou v boji proti organizovanej a zavaznej
medzinarodnej trestnej ¢innosti®.

Existujuci pravny ramec EU pre boj proti korupcii je potrebné aktualizovat, aby sa zohl'adnil
vyvoj hrozieb korupcie apravne povinnosti Unie aclenskych §tatov vyplyvajuce
z medzinarodného prava, ako aj vyvoj vnutrostatnych trestnopravnych ramcov. V ramcovom
rozhodnuti Rady 2003/568/SVV° sa stanovujii poZziadavky tykajice sa kriminalizicie
korupcie v sukromnom sektore. Dohovor o boji proti korupcii Uradnikov Eurdpskych

! Tento odhad vychadza z prace $pecializovanych institicii a organov, akymi si Medzindrodna obchodna
komora, organizicia Transparency International, iniciativa OSN s nazvom Global Compact, Svetové
ekonomické forum ainiciativa Clean Business is Good Business, podla ktorych strata hospodarskeho
bohatstva v dosledku korupcie dosahuje na svetovej drovni 5 % HDP. Podla iného odhadu sa néklady na
korupciu v EU pohybuji od 179 miliard EUR do 990 miliard EUR roéne [$tadia The Cost of Non-Europe in
the Area of Corruption (Néklady sposobené nefinnostou na eurdpskej trovni v oblasti korupcie), ktord
vypracovala organizacia RAND Europe v roku 2016].

2 Pozri: https://home-affairs.ec.europa.eu/news/citizens-and-businesses-have-spoken-corruption-remains-
serious-problem-eu-countries-2022-07-13_en.

% Napriklad: uznesenie Eurépskeho parlamentu z 25. oktdbra 2016 o boji proti korupcii a nadviazani na
uznesenie vyboru CRIM [2015/2110(INI)] a odpora¢anie Eurdpskeho parlamentu zo 17. februara 2022 Rade
a podpredsedovi Komisie/vysokému predstavitelovi Unie pre zahrani¢né veci a bezpe&nostna politiku
v stvislosti s korupciou a 'udskymi pravami [2021/2066(INI)].

4 Zavery Rady z 9. marca 2023, ktorymi sa stanovuju priority EU v boji proti zavaznej a organizovanej trestnej
¢innosti pre EMPACT na roky 2022 az 2025.

5> Ramcové rozhodnutie Rady 2003/568/SVV z 22.jula 2003 o boji proti korupcii v sikromnom sektore
(U.v. EU L 192, 31.7.2003, s. 54).

SK


https://home-affairs.ec.europa.eu/news/citizens-and-businesses-have-spoken-corruption-remains-serious-problem-eu-countries-2022-07-13_en
https://home-affairs.ec.europa.eu/news/citizens-and-businesses-have-spoken-corruption-remains-serious-problem-eu-countries-2022-07-13_en

SK

spologenstiev alebo uradnikov ¢&lenskych 3$tatov Eurdpskej tnie zroku 1997° sa vo
vSeobecnosti zaobera urcitymi ¢inmi korupcie tychto uradnikov. Tieto néstroje vSak nie si
dostato¢ne komplexné a existujlce pravidla v ¢lenskych Statoch je potrebné d’alej rozvijat,
aby sa zabezpedila stdrznejsia a uginnej$ia reakcia v Unii. Objavili sa aj nedostatky
V presadzovani na vnutrostatnej urovni a prekdzky v spolupraci medzi prislusSnymi organmi
v roznych clenskych Statoch. Orgéany v ¢lenskych Statoch celia vyzvam spojenym
s neprimeranou dizkou trestného stihania, kratkymi preml¢acimi lehotami, pravidlami
tykajucimi sa imunity avysad, obmedzenou dostupnostou zdrojov, odbornou pripravou
a vySetrovacimi pravomocami, a to je len niekol’ko prikladov.

EU je zmluvnou stranou Dohovoru Organizacie Spojenych narodov proti korupcii’, ktory je
najkomplexnej$im medzinarodnym pravnym nastrojom v tejto oblasti a spaja Siroka Skalu
opatreni na predchédzanie korupcii aboj proti nej. Tymto legislativnym nédvrhom sa
aktualizuje legislativny ramec EU, a to aj za¢lenenim medzinarodnych noriem zaviznych pre
EU, ako st napriklad normy uvedené v Dohovore Organizécie Spojenych néarodov proti
korupcii. Cielom je zabezpecit, aby sa kriminalizovali vSetky formy korupcie vo vSetkych
Clenskych Statoch, aby za takéto trestné ¢iny mohli byt’ zodpovedné aj pravnické osoby a aby
sa za trestné Ciny ukladali G¢inné, primerané a odradzajuce sankcie. Okrem toho navrh
obsahuje prislu$né opatrenia na predchédzanie korupcii v stlade s medzinarodnymi normami
ana ulahCenie cezhrani¢nej spoluprace, ako sa to vyzaduje v Dohovore Organizacie
Spojenych narodov proti korupcii.

Na odstranenie korupcie st potrebné preventivne aj represivne mechanizmy. Clenské taty sa
vyzyvaju, aby v rdmci boja proti korupcii prijali Siroka Skalu preventivnych, legislativnych
a koopera¢nych opatreni. Zlyhania v oblasti integrity, nezverejnené konflikty zaujmov alebo
zavazné porusenia etickych pravidiel mozu viest ku korupénym ¢innostiam, ak sa neriesSia.
Predchadzanie korupcii zmieriiuje potrebu trestnej represie a ma $irsi prinos pri posilfiovani
dovery verejnosti a riadeni spravania verejnych cinitel'ov.

. Sulad s existujucimi politickymi ustanoveniami v tejto oblasti politiky

Navrh smernice dopiiia stratégiu EU pre bezpeénostnti Gniu (2020 — 2025)8. V aprili 2021
Komisia prijala aj stratégiu EU na boj proti organizovanej trestnej &innosti na roky 2021 —
2025° s osobitnymi opatreniami na boj proti korupcii ako faktoru, ktory napoméha pachaniu
organizovanej trestnej ¢innosti. V nadvdznosti na to Komisia v ramci externej $tidie, ktora
bola dokonéend koncom roka 2022'° posudila sicasny stav legislativneho aj operaéného
rozmeru predchadzania korupcii a boja proti nej.

Stratégia EU v oblasti boja proti obchodovaniu s F'ud'mi na roky 2021 — 2025™, ktora bola
prijata v aprili 2021, je Uzko prepojené so stratégiou EU na boj proti organizovanej trestnej
¢innosti. Zdoraznuje sa Vv nej, Ze organizované zlocinecké skupiny zapojené do obchodovania

Dohovor 0 boji proti korupcii tradnikov Eurdpskych spolo¢enstiev alebo turadnikov ¢lenskych S$tatov

Eurdpskej inie vypracovany na zaklade lanku K.3 ods. 2 pism. ¢) Zmluvy o Eur6pskej Gnii (U. v. ES C 195,

25.6.1997, s. 2).

7 Organizacia Spojenych narodov 2003, Dohovor Organizacie Spojenych narodov proti korupcii, séria zmliv
2349 (oktober): 41, https://www.unodc.org/unodc/en/treaties/CAC/.

8 Oznamenie z 24. jula 2020 o stratégii EU pre bezpe¢nostni tmiu [COM(2020) 605 final].

® Oznamenie zo 14. aprila 2021 o stratégii EU na boj proti organizovanej trestnej innosti na roky 2021 — 2025
[COM(2021) 170 final].

10 Eurdpska komisia, Gaglio, I, Guzzon, J., Bartz, K., akol., Strengthening the fight against corruption.
Assessing the EU legislative and policy framework: final report for acceptance, Urad pre publikacie, 2023.

1 Oznamenie zo 14. aprila 2021 o stratégii EU v oblasti boja proti obchodovaniu s P'ud'mi na roky 2021 — 2025

[COM(2021) 171 final].
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Sludmi pri svojich operaciach Coraz viac vyuzivaju legalne podniky a Vv ramci svojich
hlavnych c¢innosti st zapojené do inych zavaznych trestnych cinnosti, ako je napriklad
korupcia. Korupcia moze d’alej branit’ odhalovaniu obchodovania s 'ud’'mi, napriklad ak su
organy zodpovedné za identifiké&ciu obeti zapojené do korupcie.

. Sulad s ostatnymi politikami Unie

Subor nastrojov pravneho Statu

Od roku 2020 Komisia monitoruje vyvoj v oblasti boja proti korupcii na vnutrostatnej urovni
ako jeden z hlavnych pilierov cyklu vyro¢nych sprav o pravnom State. Od roku 2022 spravy
obsahuju aj odporacania pre kazdd krajinu s cielom podporit’ ¢lenské Staty v ich Usili
pokracovat’ v prebiehajicich alebo planovanych reformach, stimulovat’ pozitivny vyvoj
a pomdct’ im urcit’, kde moézu byt potrebné zlepsenia alebo nasledné opatrenia v nadvéznosti
na nedavne zmeny alebo reformy. Protikorupcné opatrenia st sucastou prace s ¢lenskymi
Statmi aj v rdmci eurdpskeho semestra a planov obnovy a odolnosti. V rdmci eurdpskeho
semestra sa posudili vyzvy v oblasti boja proti korupcii, akymi si verejné obstaravanie,
integrita vo verejnej sprave, podnikatel'ské prostredie a sektory zdravotnej starostlivosti.
Odportcania pre jednotlivé Krajiny v ramci semestra viedli vo viacerych ¢lenskych Statoch ku
konkrétnym reformam a investiciam na zlepSenie schopnosti bojovat’ proti korupcii. Su
premietnuté do konkrétnych ¢iastkovych ciel'ov v ndrodnych planoch obnovy a odolnosti.

Podl'a nariadenia 0 vieobecnom rezime podmienenosti na ochranu rozpoétu Unie [nariadenie
(EU, Euratom) 2020/2092] méze Komisia navrhntt, aby Rada EU ulozila ¢lenskym $tatom
EU rozpodtové opatrenia, ak porusenia zasad pravneho §tatu—vratane korupcie —mozu
dostatoéne priamym spdsobom ovplyvnit spravne finanéné riadenie rozpoétu Unie alebo
finanénych zaujmov Unie, alebo ak existuje zavazné riziko takého ovplyviiovania.

Korupcia je takisto ndstrojom, ktory sa vyuZiva na zahranicné zasahovanie do
demokratickych procesov, a hlavné ciele protiopatreni sa v tejto sdvislosti momentalne
pripravuji v ramci balika opatreni na ochranu demokracie, ktory je sucastou pracovného
programu Komisie na rok 2023.

Konfiskacia a vyméahanie majetku

Smernicou 2014/42%2 sa ustanovili pravidla tykajlce sa zaistenia a konfiskécie prostriedkov
a prijmov z trestnej ¢innosti s ciel'om uéinne zbavit’ zlo¢incov ich nezakonne nadobudnutého
majetku. Do rozsahu jej poOsobnosti patria trestné ¢iny uvedené v Dohovore o boji proti
korupcii Gradnikov®®, ako aj vramcovom rozhodnuti Rady 2003/568/SVV o boji proti
korupcii v sikromnom sektore!®. V mdji 2022 Komisia predlozila navrh novej smernice
ovymahani majetku akonfiskacii'®, ktory vychadza z predchadzajicich pravnych
predpisovi®. V navrhu sa stanovuje novy a posilneny ramec na vymahanie majetku s cielom

12 Smernica Eurdpskeho parlamentu a Rady 2014/42/EU z 3. aprila 2014 o zaisteni a konfiskécii prostriedkov

a prijmov z trestnej ¢innosti v Eurdpskej unii (U. v. EU L 127, 29.4.2014, s. 39).

Dohovor 0 boji proti korupcii tradnikov Eurdpskych spolocenstiev alebo turadnikov ¢lenskych Statov

Eurdpskej tnie vypracovany na zéklade ¢lanku K.3 ods. 2 pism. ¢) Zmluvy o Eurdpskej tnii (U. v. ES C 195,

25.6.1997).

14 Ramcové rozhodnutie Rady 2003/568/SVV z 22.jula 2003 o boji proti korupcii v stkromnom sektore
(U. v. EU L 192, 31.7.2003).

15 Brusel, 25. maja 2022, COM(2022) 245 final.

16 Smernica Eurépskeho parlamentu a Rady 2014/42/EU z 3. aprila 2014 o zaisteni a konfiskécii prostriedkov
aprijmov z trestnej Cinnosti v Eurdpskej Gnii (U.v.EU L 127, 29.4.2014, s.39); rozhodnutie Rady
2007/845/SVV zo 6. decembra 2007 o spolupraci medzi Gradmi pre vyhladavanie majetku v Elenskych
Statoch pri vypatrani a identifikacii prijmov z trestnej ¢innosti alebo iného majetku stvisiaceho s trestnou
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zabezpeCit’, aby sa trestnd ¢innost nevypldcala. Organy by tak ziskali lepSie néstroje na
zbavenie organizovanych zloc¢ineckych skupin finanénych prostriedkov ur¢enych na pachanie
d’alSej trestnej Cinnosti vratane korupcie.

Boj proti praniu §pinavvch pehazi

Korupcia a pranie Spinavych penazi su neoddelitelne spojené. Trestné Ciny korupcie sa
podobne ako iné trestné Cinnosti, z ktorych plyna prijmy, pachajd s cielom dosiahnut
sukromny prospech. Boj proti praniu Spinavych penazi je zdkladnym kameniom SirSiecho
programu boja proti zdvaznej trestnej ¢innosti vratane korupcie, a to zbavenim zloCincov ich
nezakonne nadobudnutych ziskov a trestnym stihanim tych, ktori pomahaju pri prani takychto
ziskov.

V smernici (EU) 2018/1673 o0 boji proti praniu $pinavych pefiazi prostrednictvom trestného
praval’ sa stanovuju zakladné pravidla kriminalizacie prania $pinavych penazi a stanovuje sa
V nej, ze korupcia musi byt predikativnym trestnym ¢inom pre pranie Spinavych penazi.
V jali 2021 Komisia prijala legislativne navrhy na posilnenie pravidiel Unie v oblasti boja
proti praniu $pinavych pefiazi a financovaniu terorizmu (AML/CFT), najmi posilnenim
schopnosti financnych spravodajskych jednotiek (FIU) odhalovat’, analyzovat’ a Sirit’ finan¢né
spravodajské informécie suvisiace s pranim prijmov z trestnej ¢innosti. To je klicovym
predpokladom ucinného vysetrovania a stihania trestnych ¢inov korupcie.

Nedovolené obchodovanie s kultarnymi objektmi je v rdmci organizovanej trestnej ¢innosti
vynosnym podnikanim. Okrem nedovoleného obchodovania moézu zlo€inci zneuzivat
dokonca aj legélne nadobudnuty tovar kultdrneho charakteru, a to na pranie $pinavych penazi
a obchédzanie sankcii. Komisia 13.decembra 2022 prijala akény plan EU  proti
nedovolenému obchodovaniu s kultdrnymi objektmi'®, ktory poskytuje EU a ¢lenskym $tatom
komplexny rdmec na zlepSenie predchédzania nedovolenému obchodovaniu s kultdrnymi
objektmi a sdvisiacim trestnym ¢inom vratane korupcie, ich odhalovania a trestnopravnej
reakcie na ne.

Ochrana oznamovatel'ov

Smernica (EU) 2019/1937 o ochrane osdb, ktoré nahlasuju porusenia prava Unie (d’alej len
,smernica o oznamovateloch*)?, bola prijata v roku 2019 s ciefom poskytnit spolahlivi
ochranu oznamovatel'ov ako prostriedok na posilnenie presadzovania prava EU v kI'a¢ovych
oblastiach politiky. Smernica sa uplatiiuje aj na nahlasovanie podvodov, korupcie
a akychkol'vek inych protipravnych &inov poskodzujucich finanéné zaujmy Unie a na ochranu
0s6b nahlasujticich takéto porusenia?’. Tato smernica by sa mala uplatiiovat’ na nahlasovanie

ginnostou (U.v. EU L 332, 18.12.2007, s. 103); ramcové rozhodnutie Rady 2005/212/SVV z 24. februara
2005 o konfiskacii prijmov, nastrojov a majetku z trestnej &innosti (U.v.EU L 68, 15.3.2005, s.49)
a nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) 2018/1805 zo 14. novembra 2018 o0 vzajomnom uznavani
prikazov na zaistenie a prikazov na konfiskaciu (U. v. EU L 303, 28.11.2018, s. 1).

7 Smernica Eur6pskeho parlamentu a Rady (EU) 2018/1673 z 23. oktdbra 2018 0 boji proti praniu $pinavych
pefiazi prostrednictvom trestného prava (U. v. EU L 284, 12.11.2018).

18 Balik pravnych predpisov v oblasti boja proti praniu Spinavych pefiazi a financovaniu terorizmu,
https://finance.ec.europa.eu/publications/anti-money-laundering-and-countering-financing-terrorism-
legislative-package_en.

19 Oznédmenie z 13. decembra 2022 0 akénom plane EU proti nedovolenému obchodovaniu s kultdrnymi
objektmi [COM(2022) 800 final].

2 smernica Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) 2019/1937 z 23. okt6bra 2019 o ochrane 0sdb, ktoré nahlasuju
porusenia prava Unie (U. v. EU L 305, 26.11.2019).

2L Clanok 10 ods. 3 pism.a) nariadenia Europskeho parlamentu aRady (EU, Euratom) ¢&.883/2013
z 11. septembra 2013 o vysetrovaniach vykonavanych Eurdépskym uradom pre boj proti podvodom (OLAF),
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trestnych ¢inov uvedenych v tomto navrhu, ako aj na ochranu osob, ktoré takéto trestné Ciny
nahlasuju. Prislusné vnutroStatne organy by takisto mali zabezpecit, aby sa osobam, ktoré¢
poskytnu dokazy alebo inak spolupracuju pri vySetrovani trestnych ¢inov, poskytla potrebna
ochrana, podpora a pomoc v ramci trestného konania.

Systémy udelovania obdianstva a povoleni na pobyt investorom

Systémy udelovania obcianstva a povoleni na pobyt investorom (,,zlaté viza“ a ,,zlaty pas®)
mozu pomoct’ skryt’ alebo ulahéit’ finanéné a hospodarske trestné ¢iny vratane korupcie??
Obavy vyvolava aj ich nedostato¢na transparentnost’ a kontrola, ¢o suvisi aj s ulohou
sprostredkovatel'ov v tychto systémoch. Cielom navrhu nového nariadenia Komisie o boji
proti praniu $pinavych penazi®® je zaviest dohlad nad ¢&innostami sprostredkovatel'ov
Vv systémoch udel'ovania povoleni na pobyt investorom. Komisia sa domnieva, Ze systémy
udelovania ob¢ianstva investorom, v ramci ktorych sa ob¢ianstvo ¢lenského Statu, a teda aj
ob¢ianstvo EU, systematicky udeluje vymenou za vopred stanovené platby alebo investicie
abez skutoéného prepojenia s udelujicim ¢lenskym S$tatom, su v rozpore s pravom EU.
Komisia preto zastdva nazor, ze ¢lenské §taty nesmu prevadzkovat takéto systémy?*. Komisia
na zéklade svojich pravomoci strdzkyne zmlav priamo zakrocila proti ¢lenskym Statom, ktoré
takéto systémy udrziavaju s cielom zrusit’ ich.

Komisia v odportcani z 28. marca 2022 vyzvala ¢lenské Staty, aby prijali vSetky potrebné
opatrenia a zaruky na odstranenie réznych rizik spojenych so systémami udel'ovania povoleni
na pobyt investorom vratane rizik stvisiacich s korupciou?.

Ochrana finanénych zaujmov Unie

Cielom smernice (EU) 2017/1371% je vytvorit harmonizovany systém s minimalnymi
spoloénymi pravidlami na boj proti podvodom ainym trestnym ¢inom poskodzujucim
finanéné zaujmy Unie. V smernici sa stanovuju spoloéné vymedzenia viacerych trestnych
¢inov poskodzujucich finanéné zaujmy Unie, medzi ktoré patri podvod, pranie $pinavych
penazi, aktivna a pasivna korupcia a sprenevera.

V ¢&lanku 325 Zmluvy o fungovani Eurdpskej tnie (dalej len ,,ZFEU*) sa stanovuje spoloéna
zodpovednost’ Unie a &lenskych $tatov v oblasti boja proti podvodom a akémukol'vek inému
protipravnemu konaniu poskodzujiicemu finanéné zaujmy Unie prostrednictvom w&innych
a odradzajucich opatreni. Takisto sa v iom stanovuje povinnost’ zabezpecit' rovnaka Groven
ochrany finanénych zaujmov Unie a vniitroitatnych finanénych zaujmov.

ktorym sa zrusuje nariadenie Europskeho parlamentu a Rady (ES) ¢. 1073/1999 a nariadenie Rady (Euratom)
¢.1074/1999 (U. v. EU L 437, 28.12.2020, s. 49).
22 gprava Komisie Eurépskemu parlamentu, Rade, Eurépskemu hospodarskemu a socialnemu vyboru a Vyboru
regionov Systémy udel'ovania ob&ianstva a povoleni na pobyt investorom v Eurépskej Unii, 23. januara 2019
[COM(2019) 12 final]. Komisia 21. marca 2023 postupila na Stdny dvor Zalobu na jeden Clensky §tat pre
porusenie prava EU v slvislosti s jeho systémom udel'ovania ob¢ianstva investorom.
Navrh nariadenia o predchddzani vyuzivaniu finanéného systému na ucéely prania $pinavych pefiazi alebo
financovania terorizmu [COM(2021) 420 final].
Komisia 21. marca 2023 postupila na Studny dvor Zalobu na jeden &lensky §tat pre poruSenie prava EU
v stvislosti s jeho systémom udelovania obgianstva investorom.
Odporacanie Komisie o okamzitych krokoch v sdvislosti s invaziou Ruska na Ukrajinu, pokial’ ide o systémy
udelovania obcianstva investorom a systémy udelovania povoleni na pobyt investorom, 28. marca 2022
[C(2022) 2028 final].

26 Smernica Eurdépskeho parlamentu aRady (EU) 2017/1371 z5. Jula 2017 o boji proti podvodom, ktoré
poskodzuji finanéné zaujmy Unie, prostrednictvom trestného prava (U. v. EU L 198, 28.7.2017).
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S cielom zabezpecit', aby ¢lenské Staty zaviedli rovnocenné opatrenia na boj proti korupcii
poskodzujtcej finanéné zaujmy Unie aich vlastné finanéné zaujmy, je potrebné zostladit’
smernicu (EU) 2017/1371 s normami stanovenymi V tejto smernici, pokial’ ide o sankcie,
pritazujuce a polahCujuce okolnosti a premlcacie lehoty.

V kontexte hodnotenia smernice (EU) 2017/1371 v stilade s jej ¢lankom 18 Komisia postdi,
do akej miery je vzhl'adom na tto smernicu potrebné aktualizovat’ aj trestné Ciny stanovené v
uvedenej smernici.

2. PRAVNY ZAKLAD, SUBSIDIARITA A PROPORCIONALITA
. Pravny zaklad
Pravnym zakladom tohto navrhu je ¢lanok 83 ods. 1 a 2 a ¢lanok 82 ods. 1 pism. d) ZFEU.

V ¢lanku 83 ods. 1 ZFEU sa korupcia oznaluje za jeden z trestnych &inov s osobitnym
cezhraniénym rozmerom. Tento ¢ldnok umoziuje Eurdpskemu parlamentu a Rade stanovit
potrebné minimalne pravidla tykajluce sa vymedzenia korupcie prostrednictvom smernic
prijatych v sulade s riadnym legislativnym postupom.

Neexistuje jednotné vymedzenie korupcie, pretoze korupcia mé rézne formy, na ktorych sa
podielaji rozni ucastnici. Korupcia je v skuto¢nosti endemickym javom, ktory ma rozne
podoby aformy vo vSetkych sférach spolo¢nosti, napriklad uplatkarstvo, sprenevera,
obchodovanie s vplyvom, obchodovanie s informaciami, zneuZzitie funkcie a neopravnené
obohatenie?’.

Pocas rokovani 0 Dohovore Organizacie Spojenych néarodov proti korupcii zmluvné strany
OSN starostlivo zvaZovali, ¢i vypracovat pravne vymedzenie korupcie. Dospeli k zaveru, Ze
akykol'vek pokus o komplexné vymedzenie by nevyhnutne viedol k tomu, Ze by sa opomenuli
niektoré formy korupcie. V désledku toho medzinarodné spoloéenstvo dosiahlo konsenzus
0 urcitych prejavoch korupcie, pricom kazdému Statu sa ponechala moznost’ ist’ nad ramec
minimalnych noriem stanovenych v Dohovore Organizacie Spojenych narodov proti
korupcii?®,

Clanok 83 ods. 2 ZFEU je pravnym zéakladom, naktorom bola prijata smernica (EU)
2017/1371, ktora sa meni navrhovanou smernicou. Uvédza sa v fiom pravomoc EU stanovit
minimalne pravidla tykajuce sa vymedzenia trestnych ¢inov a sankcii v oblastiach politiky
EU, ktoré boli predmetom harmonizagnych opatreni, ak je to nevyhnutné na zabezpedenie
ucinného uskutociiovania tychto oblasti politiky.

Clanok 82 ods. 1 pism. d) poskytuje pravny zaklad pre opatrenia na ul'ah¢ovanie spoluprace
medzi justicnymi organmi alebo rovnocennymi organmi ¢lenskych $tatov v rdmci trestného
stihania a vykonu rozhodnuti, ako je prijatie spolo¢nych pravidiel tykajacich sa stdnej
prislusnosti v trestnych veciach.

. Subsidiarita (v pripade inej ako vylu¢nej pravomoci)

Korupcia je nadnarodny jav, ktory ovplyviiuje vSetky spoloc¢nosti a hospodarstva. Opatrenia
prijaté vyhradne na vnutroStatnej Urovni alebo aj na urovni Unie bez toho, aby sa vzala do

2 Cost of Non-Europe Report Stepping up the EU’s efforts to tackle corruption (Sprava o nakladoch
sposobenych ne¢innostou na eurépskej arovni — Zintenzivnenie Usilia EU v boji proti korupcii), EPRS |
Vyskumna sluzba Eurépskeho parlamentu, Meenakshi Fernandes a Lenka Jancova, 2023, s. 15.

% Urad OSN pre drogy a kriminalitu, Safeguarding against Corruption in Major Public Events Facilitator’s
Guide (Ochrana pred korupciou pri vyznamnych verejnych podujatiach — Priru¢ka pre facilitatora), s. 30.
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Uvahy medzinarodna koordinacia a spolupraca, by mali vel'mi neuspokojivy ucinok.
V opatreniach Unie by sa mala naleZite zohl'adiiovat’ praca Skupiny $tatov Rady Eurépy proti
korupcii (GRECO), Organizécie pre hospodarsku spolupracu a rozvoj (OECD) a Uradu OSN
pre drogy a kriminalitu (UNODC). V rokoch 2016 az 2021 agentra Eurojust zaznamenala
505 pripadov cezhrani¢nej korupcie, pricom ich pocéet sa pocas tohto péatrocného obdobia
neustale zvySoval?®, ¢o potvrdzuje, Ze korupcia je v EU oraz ¢astejsim cezhraniénym javom.
V nedavnej stadii, ktoru uverejnila Eurdpska komisia, sa konStatuje, ze ,neexistencia
koherentneho eurdpskeho ramca, ktory by obsahoval ustanovenia o vsetkych trestnych ¢inoch
suvisiacich s korupciou uvedenych v medzinarodnych normach, je zdrojom legislativnych
a opera¢nych problémov pri riedeni pripadov cezhraniénej korupcie**.

Vzhl'adom na nadnarodny rozmer korupcie a s prihliadnutim na uz existujuce pravne predpisy
EU sa ocakava, e opatrenia na urovni EU budi Gginnejsie a efektivnejsie a prinesi
hmatatel'n pridant hodnotu v porovnani s opatreniami prijimanymi jednotlivymi ¢lenskymi
$tatmi. Intervencia EU by vytvorila pridana hodnotu d’alSou aproximéciou trestného prava
¢lenskych $tatov, ¢o by prispelo k zabezpeceniu spolo¢nych podmienok pre ¢lenské Staty, ako
aj ku koordinécii a k spoloénym normam. Ako vyplyva z analyzy vo vyroénych spravach
0 pravnom S§tate, nedostatky v existujucich pravnych predpisoch aich obmedzené
presadzovanie spolu s potrebou spoluprace akapacity na trestné stihanie cezhrani¢nych
pripadov naznacuju potrebu intenzivnejSej koordindcie a vymedzenia spolo¢nych noriem
v celej EU. Navyse by sa zvysila G¢innost’ preventivnych opatreni a nastrojov vySetrovania
vcelej EU. Okrem toho je vzhladom na &oraz Castej§i cezhraniény charakter pripadov
korupcie potrebna uzka spolupraca medzi ¢lenskymi Statmi s cielom zabezpecit' primeranu
prevenciu a potlacanie. Spolo¢né vymedzenia trestnych ¢inov by takato spolupracu ulahéili.
A napokon v boji proti korupcii je potrebné spolocné usilie mnohych aktérov. Ramcovanie
problému korupcie v $irSom kontexte EU na rozdiel od vnutro§tatnych kontextov jednotlivych
¢lenskych Statov tak umoznuje rozsiahlejSie zapojenie vSetkych prislusnych zainteresovanych
stran.

Ak sa na urovni EU neprijme Ziadne opatrenie, rozsah problému korupcie sa
V nadchadzajacich rokoch pravdepodobne vyrazne zvysi. To by malo jasné cezhranicné
dosledky a priamy vplyv na jednotny trh, finanéné zaujmy EU a vnutorna bezpeénost vo
vSeobecnosti. Korupcia v jednom ¢lenskom State je v priamom zaujme ostatnych Clenskych
Statov z dovodu jej cezhraniénych ucinkov. Justi¢éné organy a organy presadzovania prava by
nad’alej celili zavaznym tazkostiam pri rieSeni zlozitejSich pripadov korupcie, ¢o by
pachatefom poskytlo prilezitosti potencialne taktizovat pri vybere jurisdikcii EU, ktoré
nepostihuju alebo postihuju menej Gcinne a komplexne ur¢ité korupéné ¢innosti v ramci ich
legislativneho ramca tykajiiceho sa boja proti korupcii. Pokracujica korupcia by napokon
viedla k vac¢sim spolocenskym nakladom prostrednictvom pokracujucej trestnej cinnosti
a mohla by takisto ul'ah¢it’ pokracujuce operacie organizovanych zlo¢ineckych skupin.

. Proporcionalita

V sllade so zéasadou proporcionality stanovenou v ¢lanku5 ods.4 Zmluvy o0EU sa
navrhovand novd smernica obmedzuje na to, €o je nevyhnutné a primerané na ucinné
predchadzanie korupcii, boj proti nej a vykonavanie medzindrodnych zavézkov a noriem,
najmé pokial’ ide o kriminaliz&ciu korupcie, v stlade s Dohovorom Organizécie Spojenych
narodov proti korupcii.

2 Eurojust, Eurojust Casework on Corruption: 2016-2021 Insights (Pripady Eurojustu v oblasti korupcie:
Statistiky za roky 2016 — 2021), maj 2022.

%0 Eurdpska komisia, Gaglio, I., Guzzon, J., Bartz, K., akol., Strengthening the fight against corruption.
Assessing the EU legislative and policy framework: final report for acceptance, Urad pre publikacie, 2023.
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V Dohovore Organizacie Spojenych narodov proti korupcii sa vyzaduje, aby zmluvné strany
dohovoru prijali legislativne a iné opatrenia na stanovenie Uplatkarstva, zneuzitia a prania
Spinavych penazi ako trestnych ¢inov a aby zvazili prijatie legislativnych a inych opatreni na
stanovenie niektorych d’al§ich skutkov ako trestnych ¢inov (zneuzitie funkcie, obchodovanie
s vplyvom av sulade s Gstavou aso zékladnymi z&sadami pravneho systému neopravnené
obohatenie). V sulade so zavazkami obsiahnutymi v politickom vyhl&seni prijatom na
mimoriadnom zasadnuti Valného zhromazdenia OSN proti korupcii v roku 2021 by Europska
Unia mala ist' v najvy$$ej moznej miere nad ramec minima a prijat’ d’alSie opatrenia na
predchadzanie korupcii a boj proti nej.

V tomto navrhu sa vymedzuje rozsah trestnych ¢inov korupcie s cielom zahrnut vsetko
prislusné konanie, no s obmedzenim sa na to, ¢o je potrebné aprimerané. Navrhom sa
Vv pripade potreby posiliiuju existujuce medzinarodné zavizky s cielom zlepsit’ cezhranicni
spolupracu a zabranit’ zlofincom vyuzivat rozdiely medzi vnatroStatnymi pravnymi
predpismi vo svoj prospech.

Vplyv navrhovanych opatreni na ¢lenské Staty, pokial’ ide o potrebné zdroje a potrebu
prispdsobit’ vnutrostatny ramec, je vyvdzeny vyhodami, ktoré poskytuje zvySena schopnost
Clenskych $tatov bojovat’ proti korupcii pomocou trestného prava, a to aj prostrednictvom
lepSej cezhrani¢nej spoluprace medzi prisluSnymi organmi v pripadoch cezhrani¢nej korupcie.
Aproximécia opatreni tykajlcich sa prevencie a pouZivania nastrojov vySetrovania je
stanovend len v rozsahu potrebnom na G¢inné fungovanie navrhovaného trestnopravneho
ramca.

. Vyber nastroja

V stlade s ¢lankom 83 a ¢lankom 82 ods. 1 ZFEU mozno zavedenie minimalnych pravidiel
pre vymedzenie trestnych ¢inov a sankcii v oblasti zavaznej trestnej ¢innosti s cezhrani¢nym
rozmerom vratane korupcie dosiahnut’ len prostrednictvom smernice Europskeho parlamentu
a Rady prijatej v stlade s riadnym legislativnym postupom.

3. VYSLEDKY HODNOTENI EX POST, KONZULTACII SO
ZAINTERESOVANYMI STRANAMI A POSUDENI VPLYVU
. Hodnotenia ex post/kontroly vhodnosti existujucich pravnych predpisov

Dohovor o boji proti korupcii Gradnikov z roku 1997, ktory sa tyka Uplatkarstva vo verejnom
sektore, aramcoveé rozhodnutie 2003/568/SVV, ktoré sa tyka Uplatkarstva v sikromnom
sektore, neboli predmetom ex post hodnotenia.

Komisia doteraz prijala dve spravy o vykonavani smernice (EU) 2017/1371. Prvi takdto
spravu®! prijala Komisia 6. septembra 2021 a uvadza sa Vv nej, ze vietky ¢lenské §taty viazané
smernicou transponovali jej hlavné ustanovenia, no transpoziciu smernice je eSte potrebné
zdokonalit, pokial ide o niektoré dalSie ustanovenia. V sprave sa uvadza, Ze priblizne
polovica c¢lenskych Statov netransponovala do pravnych predpisov niektoré aspekty
vymedzenia pojmu ,,verejny Cinitel*. Podl'a spravy sa v niekolkych ¢lenskych Statoch pri
vymedzeni aktivnej aj pasivnej korupcie vyzaduje dodatoény aspekt, ato ,,porusenie
povinnosti“. Tento dodatocny aspekt vyznamne zuZuje rozsah vymedzenia korupcie
V Smernicil.

3L Sprava Komisie Eurdpskemu parlamentu a Rade o vykonavani smernice Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU)
2017/1371 z 5. jala 2017 0 boji proti podvodom, ktoré poskodzuju finanéné zaujmy Unie, prostrednictvom
trestného prava, Brusel, 6. 9. 2021 [COM(2021) 536 final].
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V pripade ,,pasivnej korupcie* Komisia zistila, ze v malom pocte Clenskych Statov nie je
aspekt tykajuci sa zdrzania sa ,,konania verejnych Cinitelov v sUlade s [ich] povinnost'ou®
upraveny vnutro$tatnymi pravnymi predpismi. Pokial’ ide o ,,aktivnu korupciu®, v sprave sa
uvadza, ze niektoré aspekty vymedzenia uvedené v smernici v niektorych ¢lenskych Statoch
chybaju alebo nie su transponované spravne. V suvislosti so spreneverou Komisia zistila, ze
niektoré¢ clenské Staty vykonali uzSiu transpoziciu prislusného ustanovenia alebo ho
netransponovali vobec. V sprave sa takisto uvadza, ze pokial' ide o tresty, ustanovenia
smernice neboli spravne transponované v stvrtine &lenskych §tatov. Co sa tyka premléacich
leh6t, Komisia zistila, ze v niekol’kych ¢lenskych Statoch je premlcacia lehota na vykonanie
rozsudku kratgia, nez sa stanovuje v smernici®2,

V septembri 2022 Komisia prijala druh( spravu o vykonavani smernice (EU) 2017/1371%,
Sprava sa zamerala na tri konkrétne otazky: i) primeranost’ limitu stanoveného v smernici,
pokial’ ide o podvody suvisiace s DPH (10 milionov EUR celkovej Skody); ii) G¢innost
ustanoveni o premlcacich lehotach a iii) ¢i smernica ucinne rieSi pripady podvodov
stvisiacich s verejnym obstaravanim. V stilade s ¢lankom 18 ods. 3 smernice (EU) 2017/1371
sprava vychadzala predovsetkym z informacii, ktoré ¢lenské staty poskytli Komisii, vratane
ro¢nych Statistik o trestnych ¢inoch uvedenych v smernici.

. Konzultacie so zainteresovanymi stranami

V rokoch 2022 a 2023 Komisia uskuto¢nila konzultacie s ¢lenskymi $tatmi o ich existujicich
ustanoveniach na vnutrostatnej urovni tykajucich sa kriminalizacie korupcie a boja proti nej,
priCom si vyziadala aktualizované informacie prostrednictvom dvoch dotaznikov, ako sa
uvadza v nasledujacom oddiele.

O népadoch knavrhu smernice a odpovediach na dotazniky sa diskutovalo na dvoch
seminaroch zameranych na vymenu skusenosti v oblasti boja proti korupcii. Tieto seminare sa
konali 14. decembra 2022 a 14. marca 2023 za ucasti odbornikov z ¢lenskych Statov vratane
zastupcov ministerstiev vnutra, ministerstiev spravodlivosti, protikorupénych tradov, policie
a prokuratiry. Komisia uskutoénila konzultdcie aj sagentirami aorganmi Unie
zodpovednymi za podporu policajnej a justi¢nej spoluprace medzi ¢lenskymi Statmi vratane
Agentary Eurdpskej Ginie pre justi¢nt spolupracu v trestnych veciach (Eurojust) a Agentary
Eurdpskej Unie pre spolupracu v oblasti presadzovania prava (Europol), ako aj s Eurépskou
prokuratirou (EPPO) a vnutrostatnymi organmi zodpovednymi za predchadzanie korupcii
a jej potlacanie.

Prostrednictvom konzultacii ziskala Komisia podnety aj od medzinarodnych organizacii
vratane Uradu OSN pre drogy a kriminalitu, Organizacie pre hospodarsku spolupracu a rozvoj
a Skupiny Statov proti korupcii. Prispela aj akademicka obec a ob¢ianska spolocnost’ vratane
organizacie Transparency International a Koalicie Dohovoru Organizacie Spojenych narodov
proti korupcii. Na plenarnom zasadnuti miestnych vyskumnych spravodajcov pre korupciu®*
sa 13. marca 2023 v suvislosti s ndvrhom diskutovalo o r6znych témach.

32 Komisia doteraz zacala konanie o nesplneni povinnosti proti 17 ¢lenskym $tatom pre nespravnu transpoziciu
smernice.

3 Druhé sprava o vykonavani smernice Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) 2017/1371 z 5. jala 2017

0 boji proti podvodom, ktoré poskodzuju finanéné zaujmy Unie, prostrednictvom trestného prava,
Brusel, 16. 9. 2022 [COM(2022) 466 final].

3 Miestni vyskumni spravodajcovia pre korupciu su siefou odbornikov ob&ianskej spoloénosti a akademickej
obce z jednotlivych ¢lenskych Statov bojujucich proti korupcii, ktori pdsobia v kazdom ¢lenskom $tate. Siet
riadi afinancuje Eurépska komisia na zaklade zmluvy HOME/2017/ISFP/CORR/0050 — Poradenstvo,
technicka pomoc a podpora v oblasti boja proti korupcii.
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O tomto navrhu sa 27. januara 2023 rokovalo aj na zasadnuti siete kontaktnych miest pre
oblast’ pravneho $tatu, 1. marca 2023 na zasadnuti expertnej skupiny pre systémy udel'ovania
obcCianstva a povoleni na pobyt investorom, 15.marca 2023 na zasadnuti platformy
finanénych spravodajskych jednotick EU a 27. marca 2023 na zasadnuti expertnej skupiny
Komisie pre trestni politiku EU.

Clenské $taty a zainteresované strany celkovo zddraznili potrebu harmonizacie trestnych
ginov korupcie a sankcii s cielom bojovat’ proti korupcii v celej EU komplexne a uéinne.
Zainteresované strany uviedli, Ze existuju Casté pripady, ked’ rozdielne vymedzenia brania
Vv ucinnej cezhrani¢nej spolupraci pri stihani trestnych cinov korupcie. Aproximadcia
prislusnych vymedzeni trestnych cinov korupcie by mala zlep$it' cezhranicni vymenu
informé&cii a spoluprdcu medzi organmi presadzovania prava. Zosuladenie vysky sankcii
ukladanych za trestné ¢iny korupcie by takisto zaistilo u¢innejsie presadzovanie a odradzanie
vecelej EU. Viaceré ¢lenské §taty uviedli, Ze mechanickd transpozicia trestného ¢&inu
neopravneného obohatenia, ako je vymedzeny v Dohovore Organizacie Spojenych narodov
proti korupcii, by bola v rozpore s prezumpciou neviny a ustavnymi tradiciami ¢lenskych
Statov. Velka cast' zainteresovanych stran navrhla, aby sa néavrh vztahoval aj na
predchadzanie korupcii, zahfnal d’alSie sankcie, ako napriklad zakaz uchadzat’ sa o verejni
funkciu alebo ju zastavat’, alebo sa zucastnovat’ na verejnych sutaziach, a aby zohl'adiioval
vyznam Specializovanych protikorupénych organov s dostato¢nou nezdvislostou, odbornou
pripravou a zdrojmi.

Od 20. januara 2023 do 17. februara 2023 bola zverejnena vyzva na predkladanie podkladov,
na zéklade ktorej bolo dorucenych 361 prispevkov®. Odpovede potvrdili zasadny vyznam
boja proti korupcii a potrebu rieit’ korupciu v EU na mnohych trovniach vratane intitéicii
EU. Hoci v prevaznej vidsine odpovedi sa vyzyvalo na prijatie dodatoénych opatrent,
Vv niektorych sa zddraziiovala aj potreba zabezpeCit riadne vykonavanie stcasného
medzinarodneho rdmca a dokladne zvazit' nové pravne alebo pravne nezavizné iniciativy. Vo
viacerych prispevkoch sa zdoraziiovalo, ze medzi korupciou a organizovanou trestnou
¢innostou existuje Uzke prepojenie. Pokial' ide o posilnenie stfasného ramca, vacSina
respondentov sa zhodla na tom, Ze je potrebné riesit’ legislativne medzery a ze kriminalizacia
by sa mala vztahovat’ na trestné konanie nad ramec sti¢asného medzinarodného legislativneho
ramca so zodpovedajucimi sankciami. Podl'a niektorych respondentov je na uc¢inné rieSenie
zlozitych pripadov korupcie potrebné, aby organy presadzovania prava mali k dispozicii
primerané kapacity, pokial’ ide o zdroje, odborntl pripravu, $pecialne vySetrovacie postupy
a Specializované vybavenie. Viaceri respondenti Ziadali, aby sa s pomocou obcianskej
spolo¢nosti vytvoril monitorovaci a overovaci nastroj.

. Ziskavanie a vyuzivanie expertizy

V stlade so zavazkom prijatym v stratégii EU na boj proti organizovanej trestnej ¢innosti na
roky 2021 — 2025 si Eurdpska komisia objednala vypracovanie $tudie s cielom preskamat’
pravne predpisy EU v oblasti boja proti korupcii. Stadia Strengthening the fight against
corruption: assessing the EU legislative and policy framework (Posilnenie boja proti korupcii:
posudenie legislativneho a politického ramca EU), ktora vypracovalo konzorcium spoloénosti
EY a RAND Corporation, bola uverejnena 3. januara 2023%. Analyzovali sa v nej nedostatky
v legislativnom ramci EU v oblasti predchadzania korupcii ajej potladania a obsahuje

% Vyzva na predkladanie podkladov a prispevkov: https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-
say/initiatives/13674-Fighting-against-corruption-in-the-EU-updated-rules_sk.

% Eurdpska komisia, Gaglio, I., Guzzon, J., Bartz, K., akol., Strengthening the fight against corruption.
Assessing the EU legislative and policy framework: final report for acceptance, Urad pre publikacie, 2023.
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odporiania tykajice sa moznych opatreni EU na odstranenie tychto nedostatkov
prostrednictvom postdenia a porovnania vplyvu takychto opatreni.

V stadii sa dospelo k zaveru, ze najviacsi vplyv na boj proti korupcii by malo uzsie
zosuladenie pravnych predpisov medzi CGlenskymi §titmi EU doplnené podpornymi
nezavaznymi opatreniami. V §tadii sa konkrétne vyzvalo na stanovenie spolo¢nych
minimalnych pravidiel tykajicich sa vymedzenia trestnych ¢inov korupcie a suvisiacich
trestov, ako aj spolo¢nych pravidiel na zlepSenie vySetrovania a stihania trestnych cinov
korupcie vo vSetkych ¢lenskych Statoch (napr. zlepSenie podavania sprav, harmonizécia
pristupov k imunite a preml¢aniu, ako aj k faktorom, ktoré napomahaju pachaniu korupcie).
Uvedené zavery sa zohl'adnili v tomto ndvrhu smernice. Okrem toho sa v studii vyzyva aj na
prijatie opatreni zameranych na zabezpeCenie ucinného predchadzania korupcii vratane
komplexného zberu (dajov o korupcii ana zriadenie S$pecializovanych protikorupénych
organov na trovni EU aj na vntro§tatnej trovni.

Komisia zohladnila aj d’alSie udaje, napriklad prieskumy Eurobarometra o korupcii z roku
2022. Takisto vychadzala z relevantnych dokumentov Uradu OSN pre drogy a kriminalitu,
Organizécie pre hospodarsku spolupracu a rozvoj, Skupiny $tatov proti korupcii a Vyskumnej
sluzby Eurdpskeho parlamentu.

Ako uz bolo uvedené, Komisia zaslala ¢lenskym Statom dotaznik S cielom zistit, aké
trestnopravne Udaje o trestnych ¢inoch tplatkarstva st k dispozicii. Véacsina ¢lenskych Statov
zbiera Udaje o pripadoch uplatkarstva, no niektoré ¢lenské Staty, ktoré na dotaznik odpovedali,
nezbieraju Udaje o odsUdeniach pravnickych 0sob, pocte prebiehajiicich konani a pripadov
vyrieSenych inak ako odsudenim alebo oslobodenim spod obzaloby. Harmonizovanejsi zber
udajov o pripadoch korupcie by teda mohol pomoct’ identifikovat’ a analyzovat’ trendy v celej
EU.

Komisia takisto poziadala ¢lenské Staty, aby poskytli informécie o svojich Specializovanych
subjektoch zaoberajucich sa predchadzanim korupcii vratane subjektov, ktoré maji urcité
represivne pravomoci (napriklad ukladanie pokut). Véac¢sina clenskych Statov uviedla aspon
jeden organ, ktory ma urciti ulohu v oblasti predchadzania korupcii. V mnohych ¢lenskych
Statoch existuje niekol'ko takychto orgdnov s vlastnymi pravomocami, ale niektoré clenské
Staty maji len jeden organ s komplexnej§imi pravomocami. V 6smich ¢lenskych Statoch
neexistuju $pecializované organy prevencie, ale skor organy, ktoré sa okrem inych tuloh
zaoberaju aj prevenciou.

Komisia takisto poziadala ¢lenské $taty, aby poskytli informacie o prdvomociach svojich
Specializovanych subjektov zaoberajucich sa predchadzanim korupcii. Toto mapovanie
odhaluje velké rozdiely v ulohach a pravomociach tychto organov, ktoré siahaju od
pravomoci suvisiacich s dohl'adom nad majetkovymi priznaniami/vyhlaseniami o zaujmoch
alebo darmi az po presadzovanie regulacie lobizmu a pravidiel tykajucich sa javu otacavych
dveri. Niektoré orgdny maju aj pravomoci Vv oblasti presadzovania, napriklad mozu udelovat’
pokuty.

Clenské §taty boli takisto poziadané o poskytnutie informacii o svojich organoch
Specializovanych na potlacanie korupcie. Zatial' co vSetky Clenské Staty umoziuji beznym
policajnym orgdnom a organom prokuratiry vySetrovat’ a stihat' niektoré formy korupcie,
v takmer vSetkych clenskych Statoch existuje aj urcity druh Specializovanej policie na
vysetrovanie osobitnych pripadov korupcie, napriklad ak ide o z4dvaznejSie alebo zlozitejSie
pripady, alebo pripady tykajtce sa urcitej kategorie podozrivych. Pokial’ ide o trestné stihanie
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korupcie, vécSina Clenskych Statov mé& na rieSenie takychto pripadov korupcie
$pecializovanych prokuratorov.

Druhy dotaznik, ktorého vstupné udaje sa zbierali od 9. januara do 8. februara 2023, bol
zamerany na informécie o trestnych ¢inoch korupcie s cielom poskytnat’ Komisii informacie
a usmernenia v suvislosti s tymto navrhom. Clenské §taty boli vyzvané, aby sa podelili
o informécie o svojich vnutro§tatnych pravnych ustanoveniach tykajtcich sa tychto trestnych
¢inov, ako su vymedzené v Dohovore Organizacie Spojenych narodov proti korupcii,
0 maximalnej dizke trestu odiiatia slobody v slvislosti s tymito trestnymi ¢inmi a 0 platnych
premlcacich lehotach. Trestnymi c¢inmi korupcie, v suvislosti s ktorymi sa pozadovali
informécie, boli Uplatkarstvo vo verejnom a v sikromnom sektore, zneuZitie verejnym
Cinitelom alebo v sukromnom sektore, obchodovanie s vplyvom, zneuzitie funkcie,
neopravnené obohatenie a marenie spravodlivosti. Na dotaznik odpovedali vSetky ¢lenské
staty okrem Bulharska a Danska. Vysledky tohto dotaznika st zhrnuté d’ale;.

Obréazok 1: Kriminalizacia trestnych ¢inov korupcie v ¢lenskych $tatoch

POCET CLENSKYCH POCET CLENSKYCH
STATOV, V KTORYCH JE| STATOV, V KTORYCH
.o TRESTNY CIN TRESTNY CIN NIE JE
WL LA UPRAVENY VO UPRAVENY VO
VNUTROSTATNOM VNUTROSTATNOM
PRAVE PRAVE
Uplatkarstvo vo verejnom sektore 25 0
Uplatkarstvo v sikromnom sektore 25 0
Sprenevera, zneuZitie a iné nezakonné 55 o
pouZitie majetku verejnym &initelom
Sprenevera v sikromnom sektore 25 0
Obchodovanie s vplyvom 23 2
Zneuzitie funkcie 25 0
Neopravnené obohatenie 8 17
Marenie spravodlivosti 25 0

Z analyzy udajov clenskych $tatov vyplyva, Ze ¢lenské Staty maju vo svojich vnutroStatnych
pravnych predpisoch stanovené trestné ¢iny uplatkarstva vo verejnom a v suikromnom sektore,
sprenevery, zneuZitia, marenia spravodlivosti®’ azneuZitia funkcie. Napriek tomu maji
vymedzenia mnoho variécii, najma v pripade sprenevery alebo zneuzitia funkcie. Rozhodne
nemozno dospiet’ k zaveru, Ze v Clenskych Statoch je pokrytd celd Skéla trestnych Einov
korupcie, ako st vymedzené v Dohovore Organizacie Spojenych narodov proti korupcii®.
Mnohé clenské Staty uvadzaji, ze vo svojich vnutroStitnych pravnych predpisoch
kriminalizovali obchodovanie s vplyvom, ale niektoré vymedzenia sa vyrazne lisia od
prislusného ustanovenia Dohovoru Organizacie Spojenych narodov proti korupcii a niekedy
je v nich trestny ¢in upraveny len Ciastoéne. Neopravnené obohatenie je vo vnutro$tatnych

37 Clenské staty ho zvyknu kriminalizovat ako vSeobecny trestny ¢in a neobmedzuji sa len na konania tykajlce
sa korupcie, ako je to v pripade Dohovoru Organizacie Spojenych narodov proti korupcii.

38V pripade vicsiny ¢lenskych Statov st k dispozicii spravy o preskiimani vykonavania Dohovoru Organizacie
Spojenych narodov proti korupcii, ale nie st vel'mi aktualne.
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pravnych predpisoch nad’alej upravené len v malej miere, pricom osem ¢lenskych Statov
oznamilo ur¢iti formu jeho Upravy, zatial ¢o niekol’ko dalSich uviedlo, ze tieto aspekty
upravuju ich pravne predpisy tykajice sa prania Spinavych penazi alebo konfiskacie majetku.
Rozdiely vo vymedzeni trestnych ¢inov a nedostatocnd kriminalizacia niektorych foriem
korupéného konania spOsobuju problémy v cezhrani¢nych pripadoch avedu ku Kkritike
sposobu, akym clenské Staty vykondvaji medzindrodné ndstroje, zo strany niektorych
monitorovacich organov.

Obrazok 2: Tresty odiiatia slobody za trestné ¢iny korupcie v ¢lenskych $tatoch

) EU - rozsah
DlZka trestu odiatia slobody v rokoch (na

EU - priemer
v rokoch (na zaklade
prijatych prispevkov)

Median
v €élenskych Statoch zaklade prijatych v rokoch

prispevkov)

:’:I::'::rs“m vo verejnom 025 - 15 6,94 - 9,59 6-10
::Ii::l::rstvo v sikromnom 025 - 12 574 - 643 5_6
Sprenevera, zneuZitie a iné

nezakonné pouZitie majetku 0,25 - 15 6,15 - 8,34 6-10
verejnym &initelom

Sprenevera v sukromnom sektore 0,25-20 5,57 - 8,08 5-8
Obchodovanie s vplyvom 0,25-10 487 - 5,53 5
ZneuZitie funkcie 1-20 592 - 6,56 4-5
Neopravnené obohatenie 05-15 538-7,19 35-6
Marenie spravodlivosti 1 - doZivotie 5,58 - 8,67 45-6

Pri stanovovani minimalnej vysky hornej hranice trestnej sadzby za trestné Ciny v tomto
navrhu Komisia zohl'adnila povahu trestnych ¢inov, trestné sadzby stanovené v ¢lenskych
Statoch (pozri obrazok 2) a sadzby stanovené inymi nastrojmi EU v oblasti trestného prava
hmotného. Tresty navrhované v tejto smernici nepresahuju priemernt vysku hornej hranice
trestnej sadzby za tieto trestné Ciny v Clenskych Statoch. Napriklad priemerna vyska trestu za
uplatkarstvo vo verejnom sektore sa pohybuje priblizne od 7 do 9,5 rokov, zatial ¢o za
Uplatkérstvo v sikromnom sektore je to priblizne 5,5 aZ 6 rokov. Zaroven existuju vyznamné
rozdiely v pravnych predpisoch ¢lenskych Statov. Napriklad horna hranica trestnej sadzby za
trestny ¢in zneuzitia sa pohybuje od troch mesiacov v Spanielsku do 15 rokov v Grécku®.
Stanovenim minimalnej vyiky hornej hranice trestnej sadzby na urovni EU sa preto ulah&i
cezhrani¢na policajnd a justi¢na spolupraca a zvysi sa odradzajaci uc¢inok.

Obrazok 3: Preml¢anie trestnych ¢inov korupcie v ¢lenskych $tatoch

EU - rozsah

v rokoch EU — priemer

Premléacie lehoty v €lenskych v rokoch Median

(na zaklade

~ 4 h
SEatos prijatych

(na zdklade prijatych | v rokoch
prispevkov)

prispevkov)
Uplatkarstvo vo verejnom 3_ o5 10,76 - 14,28 10-12
sektore
Uplatkarstvo v siikromnom 3-25 10,26 - 11,70 10

39 Priemerna horna hranica trestnej sadzby za tento trestny &in sa pohybuje od 5 do 7,5 roka.

13

SK



SK

sektore

Sprenevera, zneuZitie a iné

nezakonné pouZitie majetku 3-25 10,50 - 13,20 10-12
verejnym &initelom

Sprenevera v sukromnom sektore 3-25 942 -12,19 10
Obchodovanie s vplyvom 2-25 9,00 - 10,82 8-10
ZneuZitie funkcie 5-25 1048 - 11,63 9-10
Neopravnené obohatenie 5-20 10,13-11,38 10-11
Marenie spravodlivosti 3-25 9,25-12,70 10

Komisia vypracovala svoj sti¢asny navrh na zéklade odpovedi ¢lenskych Statov tykajucich sa
premlcacich lehdt v pripade trestnych ¢inov korupcie vo vnutrostatnych pravnych predpisoch.
V pripade Uplatkarstva vo verejnom sektore sa priemer pohybuje medzi 11 a 14 rokmi, zatial
¢o v pripade uplatkarstva v sikromnom sektore sa priemer pohybuje medzi 10 a 11,5 rokmi.
Zaroven existuju zna¢né rozdiely v pravnych predpisoch ¢lenskych S$tatov: v pripade
Uplatkarstva vo verejnom av sukromnom sektore sa minimalne a maximalne premlcacie
lehoty pohybujd od troch rokov v ¢lenskych $tatoch ako Cesko alebo Litva az po 25 rokov
Vv Pol’sku.

Vo vyro¢nych spravach o pravnom State sa uvadza, ze funk¢né nedostatky mozu vazne branit
vySetrovaniu a trestnému stihaniu pripadov korupcie a znizovat’ t¢innost’ boja proti korupcii.
Mozu nimi byt napriklad prili§ tazkopadne alebo nejasné ustanovenia o zbaveni imunity
a prili$ kratke premlc€acie lehoty, ktoré moézu branit’ dokonceniu zlozitych pripadov, najma ak
sa k nim pridruzia d’al$ie faktory prispievajlce k zdihavosti konani. Uvedené prekazky mozu
byt osobitne problematické v pripadoch velkej korupcie alebo v zlozitych pripadoch
korupcie, pretoZze moézu vytvarat’ riziko beztrestnosti, pricom protikorupéné snahy zbavuju ich
odradzajuceho ucinku.

. Posudenie vplyvu

Vzhl'adom na to, Ze tento navrh smernice obsahuje najmi medzinarodné zavizky a normy
a ponechava len maly priestor pre alternativne postupy, je tento navrh vynimoc¢ne predkladany
bez sprievodného postdenia vplyvu. Okrem toho iniciativa pravdepodobne nebude mat
vyznamné hospodarske, environmentéalne ani socialne vplyvy a néklady, ani vplyvy spojené
S vyznamnymi vydavkami. Zaroven by mala byt’ prinosom pre hospodarstvo a spolo¢nost’ ako
celok.

Tento navrh vSak vychadza z dokazov zhromazdenych prostrednictvom externych Studii
aposudeni  opisanych v predchadzajacom oddiele azrdznych  konzultacii so
zainteresovanymi stranami.

Na zéklade dostupnych dokazov sa zvazili rozli¢né pristupy:

1. nelegislativne opatrenie na trovni EU alebo na vnutroitatnej Grovni vratane
usmerneni, vymeny najlepsSich postupov, odbornej pripravy a vypracovania tabuliek
zhody pre trestné Ciny suvisiace s korupciou,

2. navrh, ktorym sa transponuju ustanovenia Dohovoru Organizécie Spojenych narodov
proti korupcii;

3. navrh, ktorym sa transponuju ustanovenia Dohovoru Organizécie Spojenych narodov
proti korupcii a ktory zaroven v urcitych aspektoch presahuje ramec medzinarodnych
zavazkov, ato zavedenim minimalnej vysky hornej hranice trestnych sadzieb
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s cielom ul'ah¢it’ trestné stihania a zvysit informovanost’ verejnych ¢initelov o etike
a integrite;

4. navrh vymedzujaci rézne podmienky a prvky vsetkych moznych trestnych ¢inov
korupcie a poziadavky na preventivne opatrenia, ako su pravidla tykajuce sa lobizmu
a konfliktu zaujmov.

Na zé&klade zhromazdenych dokazov a skdr opisanych predchadzajucich postdeni Komisia
zvolila pristup (uvedena moznost’ 3), ktorym sa navrhuje harmonizéacia v sulade
s ustanoveniami Dohovoru Organizdcie Spojenych néarodov proti korupcii, priCom sa
uplatiiuje ambicidznejsi pristup a prekraCuje sa ramec medzinarodnych zavizkov v tych
oblastiach, v ktorych maji opatrenia preukdzatelny prinos z hladiska cezhrani¢nej
spoluprace, a zaroven sa reSpektuju vnutrostatne tradicie a judikatira a zabezpecuje sa sulad
s pravom EU.

Ocakava sa, ze legislativny navrh pozitivne prispeje k predchadzaniu korupcii, jej
odhalovaniu a reakcii na fiu, najma prostrednictvom aproximdacie vymedzeni trestnych ¢inov
a zosUladenia trestnych sankcii. Prijatim opatreni na predchadzanie korupcii, trestnym
stthanim jej pachatel'ov a obmedzenim kriminalneho javu korupcie sa pravdepodobne znizia
hospodarske asocialne néklady abude to mat pozitivny vplyv na hospodarstvo.
Zabezpecenim odradzajucich sankcii pre pachatel'ov sa pravdepodobne zvysi celkova troven
bezpecnosti a narusi sa ¢innost’ organizovanych zlo¢ineckych skupin. Zvysenie harmonizécie
v tejto oblasti by v zasade umoznilo EU dosiahnut’ eite vi¢si salad s medzinarodnymi
normami Vv oblasti korupcie av pripade cezhrani¢nej spoluprace znizit administrativne
zat'azenie medzi organmi presadzovania prava a justicnymi organmi.

. Regula¢na vhodnost’ a zjednodusSenie

V navrhu sa po prvykrat na Grovni EU spéja korupcia vo verejnom a v sikromnom sektore do
jedného pravneho aktu. Cielom navrhu je zaviest medzinarodné zévéazky anormy do
pravnych predpisov EU aaktualizovat privny ramec tak, aby naleZite reagoval na
cezhraniént korupciu. To ¢lenskym Stdtom pomoZe pri transponovani a vykonavani
prislusnych ustanoveni.

. Zakladné prava

Unia bola zalozend na hodnotach zakotvenych v &lanku 2 ZEU auznava prava, slobody
a zésady stanovené v Charte zékladnych prav v stlade s ¢lankom 6 ods. 1 ZEU. Korupcia
nari$a demokratické intitiicie a hodnoty EU vratane ochrany zéakladnych prav. Bojom proti
korupcii tento navrh pozitivne prispieva k ochrane zakladnych prav, ako je pravo na
spravodlivy proces a sloboda prejavu.

Boj proti korupcii a ochrana zékladnych prav su ciele, ktoré sa navzajom dopliaju a nie st
v rozpore. Pri stanoveni, vykonavani a uplatiiovani kriminalizacie sa musia plne re$pektovat’
zaviazky tykajuce sa zdkladnych prav. Akékol'vek obmedzenie vykondvania zakladnych prav
aslobdd podlieha podmienkam stanovenym v ¢lanku 52 ods. 1 Charty zékladnych préyv,
konkrétne zéasade proporcionality, pokial ide o legitimny ciel skutocne plnit' ciele
vieobecného zaujmu uznané Uniou alebo potrebu chranit’ préava a slobody ostatnych, d’alej
zasade, Ze tieto obmedzenia musia mat oporu v pravnych predpisoch, a zasade, Ze musia
reSpektovat’ podstatu uvedenych prav a slobdd.

V tejto savislosti je nutné zohladnit’ rozne zakladné prava a slobody zakotvené v Charte
zakladnych prav. Medzi prava, ktoré su osobitne dolezité v suvislosti s navrhovanymi
opatreniami, patria okrem iného pravo na slobodu a bezpecnost’, pravo na ochranu osobnych
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Udajov, slobodna volba povolania a pravo na pracu, sloboda podnikania, pravo vlastnit
majetok, pravo na ucinny prostriedok napravy a na spravodlivy proces, ako aj zasada, ze
osoba nemdze byt stihand alebo potrestana v trestnom konani dvakrat za ten isty trestny ¢in
(ne bis in idem).

Vsetky opatrenia prijaté Uniou a jej ¢lenskymi §tatmi v stvislosti s kriminalizaciou korupcie
stanovenou Vv tejto smernici a so stanovenim trestnych a inych ako trestnych sankcii za fiu
musia byt vslUlade so zdsadou zakonnosti a primeranosti trestnych cinov a trestov,
S prezumpciou neviny a prdvami na obhajobu, a mali by vylu¢ovat’ vSetky formy svojvol'ného
konania.

Tymto navrhom sa reSpektuje zasada, ze trestné Ciny a tresty musia byt stanovené zdkonom
amusia byt primerané. Zakladné prava vo vSeobecnosti azdsada proporcionality su
reSpektované obmedzenim rozsahu trestnych ¢inov na to, o je nevyhnutne potrebné na
umoznenie u¢inného trestného stihania ¢inov, ktoré predstavujii osobitnii hrozbu pre stabilitu
a bezpecnost’ spolocnosti. V navrhu sa zohl'adiiuje aj zdsada proporcionality tym, Ze sa v ilom
stanovuju zavazky tykajlce sa pritazujucich a polah¢ujicich okolnosti.

Smernicou sa zavadzaju minimalne pravidla tykajuce sa vySky sankcii v stlade so zasadou
proporcionality (pozri najma ¢lanok 11 ods. 1 a ¢lanok 13 ods. 1 smernice) so zretelom na
povahu trestného ¢inu. Okrem toho sa ulozené spravne sankcie maju zohladnit’ pri odsudeni
osoby za trestny ¢in uvedeny v smernici (oddvodnenie 13). V smernici sa takisto zdoraznuje,
7ze na zabezpeCenie ucinného a transparentného vysetrovania a stihania trestnych c¢inov
korupcie by clenské Staty mali stanovit’® postupy na pozastavenie vykonu funkcie alebo
docasné preradenie verejného ¢initela obvineného z trestného ¢inu uvedeného v tejto
smernici. V takychto pripadoch treba mat’ na paméti zasadu prezumpcie neviny a potrebu
reSpektovat’ pravo na ucinny prostriedok napravy (odévodnenie 19).

Pri pouzivani néstrojov vySetrovania, ktoré ma smernica zabezpecit, sa musia reSpektovat’
zakladné prava, ako je pravo na ulinny prostriedok napravy ana spravodlivy proces
(¢lanok 47) aprezumpcia neviny apravo na obhajobu (¢lanok 48). Pouzivanie takychto
nastrojov v stlade s vnutrostatnym pravom by malo byt’ cielené, mala by sa pri fiom brat’ do
Uvahy zasada proporcionality a charakter a zavaznost’ vySetrovanych trestnych ¢inov a malo
by sa reSpektovat’ pravo na ochranu osobnych tudajov. Okrem toho musia ¢lenské Staty pri
uplatiiovani smernice dodrziavat svoje zavizky vyplyvajuce z prava Unie, pokial ide
0 procesné prava podozrivych alebo obvinenych v trestnom konani.

Udaje, ktoré ¢lenské staty zbieraj na ucely tejto smernice, su Statistické a neobsahuju Ziadne
osobné udaje; preto povinnost’ ¢lenskych Statov zbierat’ a zverejiiovat’ tidaje nemd vplyv na
¢lanok 8 Charty zakladnych prav (,,ochrana osobnych tidajov*).

4, VPLYV NA ROZPOCET

Tento navrh nema Ziadny bezprostredny vplyv na rozpodet Unie.

5. INE PRVKY

. Plany vykonavania adojednania tykajuce sa monitorovania, hodnotenia
a podavania sprav

Vykonavanie smernice bude monitorovat’ Komisia na zaklade informacii, ktoré poskytnd

Clenské Staty o opatreniach prijatych scielom uviest do ué¢innosti zakony, iné pravne

predpisy a spravne opatrenia potrebné na dosiahnutie suladu s touto smernicou. Komisia po
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dvoch rokoch od uplynutia lehoty na vykonanie tejto smernice predlozi Eurdépskemu
parlamentu a Rade spravu hodnotiacu rozsah, v akom ¢lenské staty prijali potrebné opatrenia
na dosiahnutie suladu s touto smernicou.

Styri roky po uplynuti lehoty na vykonanie tejto smernice Komisia predlozi Eurépskemu
parlamentu a Rade spravu, v ktorej posudi pridand hodnotu tejto smernice v oblasti boja proti
korupcii vratane vplyvu na zékladné prava a slobody. Na zéklade tohto postdenia Komisia
v pripade potreby rozhodne o primeranych naslednych opatreniach.

. Vysvetlujice dokumenty

Vysvetl'ujice dokumenty o transpozicii sa nepovazuju za potrebné.

. Podrobné vysvetlenie konkrétnych ustanoveni navrhu

Clanok 1: Predmet Upravy arozsah pdsobnosti—Vtomto ustanoveni sa stanovuje ucel
arozsah pdsobnosti ndvrhu smernice, najma to, Ze sa v fiom stanovuji minimalne pravidla
tykajuce sa vymedzenia trestnych ¢inov a sankcii v oblasti korupcie, ako aj opatrenia na lepSie
predchadzanie korupcii a boj proti nej.

Clanok 2: Vymedzenie pojmov—V tomto ustanoveni sa vymedzujii pojmy ,,majetok*
(v suvislosti s trestnymi ¢inmi korupcie v ¢lankoch 7 az 13) v stlade so suborom pravnych
predpisov. EU* a,pravnické osoby*“ (v suvislosti s povinnostou ustanovit pravnu
zodpovednost’ pravnickych osob v ¢lanku 16). Pojem ,,verejny Cinitel* vychadza z vymedzeni
v dohovore z roku 1997 a v smernici (EU) 2017/1371, pri¢om sa vyslovne uvadza, Ze zahfiia
aj osoby pracujlice v tretich krajinach, medzinarodnych organizaciach vratane inStitacii
Eurdpskej Unie a na vnutrostatnych a medzinarodnych sudoch. V tejto smernici sa pouZziva len
jedno vymedzenie pojmu ,,verejny Cinitel*, ktoré¢ je uplatnitelné na vSetky trestné Ciny
korupcie uvedené vV tejto smernici. Pojem ,,vysokopostaveny uradnik“ je vymedzeny
v stvislosti s pritazujiicimi okolnostami (Clanky 18 a 28), preventivnymi opatreniami
(¢lanok 23) a so zberom tdajov (Elanok 25).

Clanok 3: Predchadzanie korupcii — cielom tohto ustanovenia je zdoraznit’ potrebu riesit’ boj
proti korupcii z preventivneho hl'adiska. Jeho cielom je preskimat c¢innosti na zvySenie
informovanosti o boji proti korupcii prostrednictvom vzdelavacich a vyskumnych programov,
do ktorych je zapojena obcianska spolo¢nost’ a mimovladne organizacie. Na spravne
zavedenie takéhoto preventivneho systému je potrebny primerany proces posudenia rizika
s cielom identifikovat’ a riesit’ nedostatky a sektory, ktoré s najviac ohrozené korupciou.
Ako sa uvadza v sprievodnom oznameni k tomuto navrhu, Komisia s pomocou europskej
siete na boj proti korupcii a v uzkej spolupraci s ¢lenskymi Statmi do roku 2024 zmapuje
spolo¢né vysokorizikové oblasti. Vysledky sa pouziju na vnutroStatne posudenie rizik
Clenskymi $tatmi, ktoré sa vyzaduje v tomto navrhu.

Cldnok 4: Specializované subjekty —v tomto ustanoveni sa vyzaduje, aby ¢lenské §taty vo
svojich  vnutrostatnych pravnych poriadkoch zriadili alebo mali zriadené organy
Specializované na predchadzanie korupcii a jej potlacanie. Tieto organy musia byt nezavisle,
musia mat’ dostato¢né I'udské, finan¢né, technické a technologické zdroje, ako aj pravomoci

40 Clanok 2 ods. 2 smernice Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) 2018/1673 z 23. oktdbra 2018 o boji proti
praniu $pinavych pefazi prostrednictvom trestného prava (U.v.EU L 284, 12.11.2018, s. 22) a ¢&lanok 3
ods. 3 smernice Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) 2015/849 z 20. méja 2015 o predchidzani vyuzivaniu
finan¢ného syst¢ému na ucely prania Spinavych penazi alebo financovania terorizmu, ktorou sa meni
nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) & 648/2012 a zrusuje smernica Eurépskeho parlamentu
a Rady 2005/60/ES a smernica Komisie 2006/70/ES (U. v. EU L 141, 5.6.2015, s. 85).
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potrebné na vykonavanie svojich tloh. Musia byt zname verejnosti a vykonavat’ svoje tlohy
transparentne, Cestne a zodpovedne.

Clanok 5: Zdroje — cielom tohto ustanovenia je zabezpe¢it, aby organy &lenskych §tatov
zodpovedné za odhal'ovanie trestnych ¢inov podl’a smernice, ich vySetrovanie, trestné stihanie
alebo rozhodovanie o nich mali neustale k dispozicii primerané I'udské, finanéné, technické
a technologické zdroje potrebné na ti¢inné plnenie svojich povinnosti.

Clanok 6: Odborna priprava —toto ustanovenie uklada ¢&lenskym §tatom  povinnost
poskytovat’ prislusnym organom aich zamestnancom S$pecializovani odbornu pripravu
v oblasti boja proti korupcii a zabezpecit na nu primerané zdroje. Obsahuje aj povinnosti
tykajuce sa prislusnej odbornej pripravy verejnych Cinitelov.

Clanky 7 a 8: Uplatkarstvo — v tychto ustanoveniach sa vymedzuje Gplatkarstvo vo verejnom
a v sukromnom sektore a stanovuje sa V nich, ze takéto konanie je trestnym ¢inom, ak je
spachané timyselne. Vymedzenie trestnych ¢inov zahtiia aktivne aj pasivne uplatkarstvo.

Clanok 9: Sprenevera —vtomto ustanoveni sa vymedzuje sprenevera vo verejnom
a v sukromnom sektore a stanovuje sa Vv fiom, ze takéto konanie je trestnym cinom, ak je
spachané umyselne.

Clanok 10: Obchodovanie s vplyvom —vtomto ustanoveni sa vymedzuje obchodovanie
svplyvom astanovuje sa viom, ze takéto konanie je trestnym ¢inom, ak je spachané
umyselne. V ustanoveni sa takisto uvadza, Ze obchodovanie s vplyvom je trestné bez ohl'adu
na to, ¢i sa vplyv uplatiiuje alebo ¢i jeho predpokladané uplatiiovanie vedie k vysledkom.

Clanok 11: ZneuZitie funkcie —Vtomto ustanoveni sa vymedzuje zneuzitie funkcie vo
verejnom a v sikromnom sektore a stanovuje sa v iom, Ze takéto konanie alebo necinnost’ je
trestnym ¢inom, ak je spachané iimyselne.

Clanok 12: Marenie spravodlivosti — v tomto ustanoveni sa vymedzuje marenie spravodlivosti
a stanovuje sa v nom, ze takéto konanie je trestnym ¢inom, ak je spachané umyselne a v ramci
konania tykajuceho sa trestného ¢inu podla tejto smernice.

Clanok 13: Obohatenie z trestmych cinov korupcie — v smernici  Eurdpskeho parlamentu
aRady (EU) 2018/1673 1z 23.oktdbra 2018 o0boji proti praniu $pinavych pefiazi
prostrednictvom trestného prava®*' sa stanovuju zakladné pravidla kriminalizacie prania
Spinavych penazi a stanovuje sa V nej, ze korupcia by sa mala povazovat za predikativny
trestny Cin pre pranie Spinavych penazi. Touto smernicou sa vSak neuklada ¢lenskym Statom
povinnost’ kriminalizovat’ nadobudnutie, drzbu alebo pouZzivanie majetku pochadzajiceho
z korupcie, ak sa osoba podiel'ala na trestnom ¢ine, z ktorého tento majetok pochadza (ide
0 tzv. samopranie Spinavych penazi). Tymto navrhom smernice sa zavadza takato cielend
poziadavka, ¢im sa vytvara trestny ¢in ,,obohatenia z korupcie®. V pripade tohto trestného
¢inu by prokuratura musela preukazat’ len suvislost’ medzi majetkom a ucastou na korupcii,
rovnako ako by musela preukazat’ korupciu ako predikativny trestny ¢in pre pranie Spinavych
penazi.

Clanok 14: Podnecovanie, napomahanie anavadzanie apokus trestného cinu — toto
ustanovenie sa uplatiiuje na uvedené trestné ¢iny a Clenskym S§tatom sa nim uklada povinnost’

41 Smernica Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) 2018/1673 z 23. oktbra 2018 0 boji proti praniu $pinavych
pefiazi prostrednictvom trestného prava (U. v. EU L 284, 12.11.2018).
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kriminalizovat’ sp6soby napomahania va¢sine z uvedenych trestnych ¢inov, navadzanie na ne,
podnecovanie k nim a pokusy o ne.

Trestny ¢in napomahania korupcii a navadzania na nu mdze zahfiat’ Siroka Skalu ¢innosti od
podporovania alebo poskytnutia poradenstva az po poskytnutie podpornych sluzieb na
spachanie tychto ¢inov. Okrem toho je na zabezpeCenie ucCinného odradzania potrebné
kriminalizovat’" podnecovanie, ¢im sa ¢in nabadania inych na vykonanie trestnych c¢inov
stanovenych v navrhovanej smernici stava trestnym ¢inom. KedZe vymedzenie niektorych
trestnych Cinov korupcie, ako je napriklad uplatkarstvo, zahfiia skutky, ktoré mozno
kvalifikovat’ ako pripravné a pachatel'ovi nemusia priniest’ skuto¢nu vyhodu, v tejto smernici
sa nevyzaduje, aby clenské staty kriminalizovali pokus o spachanie tychto trestnych ¢inov.

Clanok 15: Sankcie a opatrenia voci fyzickym osobdm —toto ustanovenie sa vztahuje na
vSetky trestné Ciny a od Clenskych Statov sa vyzaduje, aby uplatiiovali u¢inné, primerané
a odradzajlce trestné sankcie.

Okrem toho sa v ustanoveni stanovuje minimalna vySka maximalnej sankcie. V ramcovom
rozhodnuti 2003/568/SVV sa uZ stanovuje minimalna vyska hornej hranice trestnej sadzby na
jeden az tri roky za uplatkarstvo v sukromnom sektore. V Dohovore o boji proti korupcii
z roku 1997 sa vyzaduju za Uplatkarstvo verejnych Cinitelov, aspon v zdvaznych pripadoch,
tresty zahfnajice odnatie slobody, o moze viest’ k vydaniu.

V tomto navrhu sa stanovuje minimdlna vyska hornej hranice trestnej sadzby na Styri az Sest’
rokov Vv zavislosti od zavaznosti trestného ¢inu, o predstavuje zvySenie v porovnani
suvedenymi trestami za tplatkarstvo na trovni EU. Ako uZ bolo vysvetlené, Komisia pri
priprave tohto pravneho predpisu analyzovala pravne predpisy ¢lenskych Statov.

V ramcovom rozhodnuti 2003/568/SVV sa uz stanovuje moznost, zZe osobe odsudenej za
korupciu méze byt do¢asne zakazané vykonavat podnikatel'sku ¢innost’. V tejto smernici sa
stanovuje niekolko dalSich sankcii, ktoré by prisluSné organy mali mat moZnost’ ulozit’
osobam odsudenym za trestny ¢in korupcie.

Clanok 16: Zodpovednost pravnickych oséb — toto ustanovenie sa uplatiiuje na vietky trestné
¢iny uvedené v tejto smernici a ¢lenskym Statom sa nim ukladd povinnost zabezpecit
zodpovednost’ pravnickych osob azaroven vyla¢it moZznost, aby tato zodpovednost
predstavovala alternativu k zodpovednosti fyzickych osdb. Ustanovenie je v sulade
s ¢lankom 10 VarSavského dohovoru.

Toto ustanovenie sa pridrziava $tandardnej formulacie, ktora je mozné najst’ v inych pravnych
nastrojoch EU a ktoré Glenské §taty zavizuje, aby zabezpe¢ili, aby pravnické osoby mohli byt
uznané za zodpovedné za trestné ¢iny uvedené v tejto smernici, ktoré v ich prospech spachala
akakol'vek osoba zastavajuca veduce pozicie v ramci pravnickej osoby alebo iné osoby pod
ich kontrolou alebo dohl'adom. Nemusi ist’ vylu¢ne o trestnii zodpovednost’.

Cldnok 17: Sankcie voci pravnickym osobdm —toto ustanovenie sa vztahuje na sankcie
ukladané pravnickym osobam. Stanovuje sa v iom zoznam sankcii a opatreni, ktoré nemusia
mat’ trestnti povahu, ako napriklad doc¢asné alebo trvalé vylucenie z verejného obstaravania.

Cldnok 18: Pritazujiice a polahcujiice okolnosti — v tomto ustanoveni sa najprv uvédza zoznam
okolnosti, ktoré sa musia povazovat' za pritazujice, aby sudne organy mohli zohladnit’ SirSie
spolocenské Skody sposobené napriklad organizovanymi skupinami alebo osobami zastavajicimi
verejne zodpovedné funkcie. Obsahuje aj zoznam okolnosti, ktoré sa musia povazovat za
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polahcujuce, napriklad pripady, ked’ pachatel’ poskytne organom informacie alebo s nimi
spolupracuje.

Clanok 19: Vysady alebo imunita pred vySetrovanim a stihanim trestnych cinov korupcie —
toto ustanovenie sa vztahuje na vSetky uvedené trestné ¢iny a ¢lenskym $tatom sa nim uklada
povinnost, aby prijali opatrenia na zabezpecenie toho, aby vysady alebo imunita pred
vySetrovanim a trestnym stihanim, ktoré sa udel'uju podla vnuatrostatneho prava v suvislosti
S trestnymi ¢inmi uvedenymi v tejto smernici, mohli byt zruSené prostrednictvom u¢inného
a transparentného procesu vopred stanovené¢ho zakonom, ktory sa ukon¢i v primeranej lehote.

Clanok 20: Stidna prislusnost — toto ustanovenie sa vztahuje na vietky trestné ¢iny uvedené
Vv tejto smernici a vyzaduje sa v fiom existencia Kkritérii sudnej prislusnosti justicnych organov
na zacCatie vySetrovania, vedenie trestného stihania a vynaSanie rozsudkov nad pachatel'mi
trestnych ¢inov vymedzenych v tejto smernici.

Clanok 21: Premicacie lehoty v pripade trestnych ¢inov — tento &lanok obsahuje ustanovenia
0 premlcacich lehotach s cielom umoznit’ prisluSnym organom vySetrovat’ trestné ¢iny, na
ktoré sa vztahuje tento ndvrh, stihat' ich a rozhodovat’ o nich, ako aj vykonavat’ prislusné
sankcie pocas dostato¢ne dlhého obdobia. V tomto navrhu sa stanovuje minimalna dizka
premlcacej lehoty na osem az pétnast’ rokov v zavislosti od zdvaznosti trestného ¢inu.

Cldanok 22: Ochrana o0séb, ktoré nahlasujii trestné ciny alebo pomdhajii pri vySetrovani —
v smernici (EU) 2019/1937 sa stanovujl pravidla a postupy na ochranu 0sdb, ktoré nahlasuju
informacie o poruseniach prava EU v kPaéovych oblastiach politiky, ktoré ziskali v ramci
pracovného kontextu. Oznamovatelia moZu prisluSnym organom poskytnit’ cenné informacie,
ktoré im umoznia uc¢inne predchadzat korupcii, odhalovat’ ju a stihat. Ak oznamovatelia
nahlésia trestné €iny uvedené v tejto smernici, toto ustanovenie si vyzaduje uplatiiovanie
smernice (EU) 2019/1937. V tomto ¢lanku sa takisto stanovuje, Ze prislu§né vnutro$tatne
organy zabezpecia, aby sa osobam, ktoré pomahaju pri vySetrovani, poskytla potrebna
ochrana, podpora a pomoc v ramci trestného konania.

Cldanok 23: Ndstroje vySetrovania — toto ustanovenie je zamerané na zabezpeéenie toho, aby
nastroje vySetrovania, ktoré su stanovené vo vnutro$taitnom prave pre organizovanu trestnu
¢innost’ alebo iné pripady zavaznej trestnej ¢innosti, mohli byt pouZité aj v pripadoch prania
Spinavych penazi.

Cldanok 24: Spoluprdca medzi orgdnmi clenskych Statov, Komisiou, Europolom, Eurojustom,
Eurdpskym aradom pre boj proti podvodom a Eurdpskou prokuratirou — v tomto ustanoveni
sa predpokladd spolupraca medzi organmi ¢lenskych Statov, Europolom, Eurojustom,
Eurdpskou prokuratirou a Komisiou v boji proti korupcii. Patri sem poskytovanie technickej
a opera¢nej pomoci zo strany Europolu, Eurojustu, Europskeho uUradu pre boj proti
podvodom, Eurdpskej prokuratlry a Komisie.

Clanok 25: Podpora Komisie clenskym Statom a ich  prislusnym  orgdnom — v tomto
ustanoveni sa stanovuju spdsoby, akymi bude Komisia podporovat’ ¢lenské Staty a prislusné
organy pri plneni ich povinnosti podla tejto smernice. Ako sa uvadza v sprievodnom
oznameni, Komisia vytvori eurdpsku siet’ na boj proti korupcii, ktord bude racionalizovat’
a podporovat’ existujice siete a maximalizovat vymenu najlepSich postupov medzi
vnutrostatnymi organmi a agentirami, ob¢ianskou spolo¢nost'ou a nezavislymi expertmi.

Cldnok 26: Zber (dajov a statistické iidaje — Vv tomto ustanoveni sa od &lenskych $tatov
vyzaduje, aby zbierali Statistické tdaje na monitorovanie U¢innosti svojich systémov boja

20

SK



SK

proti korupcii. Toto ustanovenie obsahuje netiplny zoznam Statistickych udajov, ktoré by mali
Clenské Staty zbierat’, a uklada im povinnost’ tieto tdaje kazdoro¢ne zverejiiovat’.

Clanok 27: Nahradenie ramcového rozhodnutia Rady 2003/568/SVV a Dohovoru o boji proti
korupcii uradnikov Eurdpskych spolocenstiev alebo uradnikov clenskych statov Europskej
Unie — toto ustanovenie nahradza st¢asné ustanovenia v oblasti kriminalizacie korupcie vo
vzt'ahu k ¢lenskym Statom, ktoré sa zacastiluju na tejto smernici.

Cldnok 28: Zmeny smernice (EU) 2017/1371 —tymto ustanovenim sa meni smernica (EU)
2017/1371 0 boji proti podvodom, ktoré poskodzuji finanéné zaujmy Unie, prostrednictvom
trestného prava. V dosledku toho st normy stanovené v smernici (EU) 2017/1371, ktoré sa
tykaju boja proti korupcii poskodzujucej finanéné zaujmy Unie, najmé pokial’ ide o sankcie
vo vztahu k fyzickym apravnickym osobam, pritazujuce a polah¢ujuce okolnosti
a preml¢acie lehoty, zosuladené s normami stanovenymi v tejto smernici.

Clanok 29: Transpozicia — Komisia predlozi spravu o transpozicii tejto smernice 24 mesiacov
po uplynuti lehoty na transpoziciu, ¢o je 18 mesiacov po prijati tejto smernice.

Clanok 30: Hodnotenie a podavanie sprav — v tomto ustanoveni sa stanovuje, ze 12 mesiacov
po uplynuti lehoty na vykonanie tejto smernice za¢nu ¢lenské staty kazdé dva roky podavat’
spravy o vykonavani ¢lankov 3 az 6 a ze Komisia takisto prijme hodnotiacu spravu.
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2023/0135 (COD)
Navrh
SMERNICA EUROPSKEHO PARLAMENTU A RADY

0 boji proti korupcii, ktorou sa nahréddza ramcové rozhodnutie Rady 2003/568/SVV
a Dohovor o boji proti korupcii iradnikov Eurépskych spolo¢enstiev alebo uradnikov
¢lenskych Statov Europskej unie a ktorou sa meni smernica Europskeho parlamentu
a Rady (EU) 2017/1371

EUROPSKY PARLAMENT A RADA EUROPSKEJ UNIE,

so zretelom na Zmluvu o fungovani Eurdpskej Unie, a najma na jej ¢lanok 82 ods. 1 pism. d)
a ¢lanok 83 ods. 1 a 2,

so zretel'om na névrh Eurdpskej komisie,

po postupeni navrhu legislativneho aktu ndrodnym parlamentom,

konajuc v sulade s riadnym legislativnym postupom,

ked’ze:

1) Korupcia zostava vyznamnym problémom na Grovni Unie, ktory ohrozuje stabilitu
a bezpecnost’ spolo¢nosti, a to aj tym, ze umoznuje organizovanu a inu zavaznu trestnd
¢innost’. Korupcia oslabuje demokratické instittcie a univerzalne hodnoty, na ktorych
je Unia zaloZena, najma pravny $tat, demokraciu, rovnost’ a ochranu zakladnych préav.
Ohrozuje rozvoj, prosperitu a udrzatelnost’ a inkluzivnost' nasich hospodarstiev. Na
ucinné predchadzanie korupcii aboj proti nej je potrebny komplexny
a multidisciplinarny pristup. Cielom tejto smernice je bojovat’ proti korupcii
prostrednictvom trestného prava aumoznit’ lepSiu cezhraniéni spolupracu medzi
prislusnymi organmi.

(2)  Vramcovom rozhodnuti Rady 2003/568/SVV*? sa stanovujii poziadavky tykajice sa
kriminalizacie korupcie v sukromnom sektore. Dohovor o boji proti korupcii
uradnikov Eurdpskych spolocenstiev alebo tradnikov ¢lenskych Statov Europskej tinie
vypracovany na zaklade ¢lanku K.3 ods. 2 pism. ¢) Zmluvy o Eur6pskej Gnii*® sa vo
vSeobecnosti zaobera urcitymi ¢inmi korupcie Uradnikov Eurdpskych spolocenstiev
alebo tradnikov c¢lenskych Statov. Tieto nastroje vSak nie st dostato¢ne komplexné
a sucasnd kriminalizacia korupcie sa v jednotlivych Elenskych Statoch 1isi, ¢o brani
sudrznej audinnej reakcii v celej Unii. Objavili sa aj nedostatky v presadzovani
a prekazky v spolupraci medzi prisluSnymi organmi v roznych Elenskych S$tatoch.
Cielom tejto smernice je zmenit' aroz§irit ustanovenia uvedenych ndstrojov.
Vzhladom na to, ze zmeny, ktoré sa maji vykonat, su podstatné, pokial’ ide o ich
mnozstvo a povahu, V zaujme jasnosti by sa oba nastroje mali nahradit’ v celom ich
rozsahu vo vztahu k ¢lenskym Statom, ktoré s viazané touto smernicou.

42 Ramcové rozhodnutie Rady 2003/568/SVV z 22.jula 2003 o boji proti korupcii v sikromnom sektore
(U.v. EU L 192, 31.7.2003, s. 54).

43 Dohovor 0 boji proti korupcii tradnikov Eurdépskych spolodenstiev alebo tradnikov ¢&lenskych Statov
Eurdpskej inie vypracovany na zaklade &lanku K.3 ods. 2 pism. ¢) Zmluvy o Eurépskej Gnii (U. v. ES C 195,
25.6.1997, s. 2).
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Existujuci pravny ramec by sa mal aktualizovat’ a posilnit, aby sa ulahc¢il acinny boj
proti korupcii v celej Unii. Cielom tejto smernice je kriminalizacia trestnych &inov
korupcie, ak su spachané umyselne. Umysel avedomost mozno vyvodit
z objektivnych a skutkovych okolnosti. Kedze vtejto smernici sa stanovuju
minimalne pravidla, ¢lenské Staty mozu v suvislosti s trestnymi ¢inmi korupcie prijat’
alebo zachovat’ prisnejSiu trestnopravnu Gpravu.

Korupcia je nadnarodny jav, ktory ovplyviiuje vSetky spolo¢nosti a hospodarstva.
Opatrenia prijaté na vnutrodtatnej Grovni alebo na Grovni Unie by mali brat’ do avahy
tento medzinarodny rozmer. V opatreniach Unie by sa preto mala zohladiiovat’ praca
Skupiny Statov Rady Europy proti korupcii (GRECO), Organizacie pre hospodarsku
spolupracu a rozvoj (OECD) a Uradu OSN pre drogy a kriminalitu (UNODC).

Na odstranenie korupcie st potrebné preventivne aj represivne mechanizmy. Clenské
Staty sa vyzyvajl, aby v rdmci boja proti korupcii prijali Sirokt $kdlu preventivnych,
legislativnych a kooperaénych opatreni. Zatial’ ¢o korupcia je v prvom rade trestnym
¢inom a konkrétne ¢iny korupcie st vymedzené vo vnutrostatnom a v medzinarodnom
prave, zlyhania v oblasti integrity, nezverejnené konflikty zaujmov alebo zavazné
poruSenia etickych pravidiel mozu prerast do korupcnej Cinnosti, ak sa nerieSia.
Predchadzanie korupcii zmieriiuje potrebu trestnej represie a ma §ir§i prinos pri
posiliiovani dovery verejnosti a riadeni spravania verejnych &initelov. Uginné pristupy
Kk boju proti korupcii ¢asto vychadzaju z opatreni na zvySenie transparentnosti, etiky
a integrity, ako aj z regulécie v oblastiach, ako je konflikt zaujmov, lobizmus a jav
otacavych dveri. Verejné subjekty by sa mali usilovat’ dosiahnut’ najprisnejSie normy
v oblasti integrity, transparentnosti a nezavislosti, ¢o by malo byt ddlezitou stiéastou
SirSieho boja proti korupcii.

Clenské $taty by mali mat’ zriadené organy alebo ttvary $pecializované na potlacanie
korupcie a jej predchadzanie. Clenské $taty sa mozu rozhodnut’ poverit’ uréity organ
preventivnou funkciou v kombinacii s funkciou presadzovania prava. Na to, aby tieto
organy uéinne fungovali, mali by spifat’ niekol’ko podmienok vratane nezavislosti,
zdrojov a pravomoci, ktoré su potrebné na zabezpecenie riadneho plnenia ich tloh.

EU je zmluvnou stranou Dohovoru Organizéacie Spojenych narodov proti korupcii
(UNCAC), ktory je najkomplexnej$im medzinarodnym pravnym nastrojom v oblasti
boja proti korupcii aspaja opatrenia na predchadzanie korupcii aboj proti nej.
Vyzaduje sa v iom, aby zmluvné strany dohovoru prijali legislativne a iné opatrenia
na stanovenie trestnych Cinov tUplatkarstva, sprenevery a prania Spinavych penazi
a zvazili prijatie legislativnych alebo inych opatreni na kriminalizaciu d’alSich ¢inov
(ako je zneuzitic funkcie, obchodovanie s vplyvom a neopravnené obohatenie).
V sulade so zavazkami obsiahnutymi v politickom vyhlaseni prijatom na
mimoriadnom zasadnuti Valného zhromazdenia OSN proti korupcii v roku 2021 by
Eurdpska Unia mala v ramci moznosti presiahnut’ ramec minimalnych poziadaviek
Dohovoru Organizécie Spojenych narodov proti korupcii a stanovit' d’alSie opatrenia
na predchadzanie korupcii a boj proti nej. Tato smernica vychadza z pripomienok
a najlepsich postupov vyplyvajacich z mechanizmu na preskimanie vykonavania
Dohovoru Organizécie Spojenych narodov proti korupcii.

Vzhladom na vyvoj hrozieb korupcie apravne zavizky Unie a &lenskych Statov
vyplyvajluce z medzinarodného prava, ako aj na vyvoj vnutroStitnych pravnych
rdmcov by sa vymedzenie korupcie malo d’alej aproximovat’ vo vSetkych ¢lenskych
Statoch, aby komplexnejSie pokryvalo korupéné konanie.
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S cielom zabranit’ beztrestnosti trestnych ¢inov korupcie vo verejnom sektore je
potrebné dobre vymedzit’ rozsah uplatiiovania. Po prvé pojem verejny Cinitel’ by mal
zahfnat’ aj osoby pracujuce v medzinarodnych organizaciach vratane institucii, agentar
a organov Eurdpskej Unie a medzinarodnych sudov. Mali by sem okrem iného patrit’ aj
osoby, ktoré su ¢lenmi kolektivnych organov zodpovednych za rozhodovanie o vine
obzalovanej osoby v ramci sidneho konania, ako aj osoby, od ktorych sa na zéklade
rozhodcovskej zmluvy vyzaduje, aby vydali pravne zavdzné rozhodnutie v sporoch
predlozenych stranami rozhodcovskej zmluvy. Po druhé mnohé subjekty alebo osoby
V sucasnosti vykonavaju verejné funkcie bez toho, aby zastavali uradnu funkciu. Preto
sa pojem verejny ¢initel’ vymedzuje tak, aby zahtial vSetkych prislusnych tradnikov,
¢1 uz menovanych, volenych alebo zamestnanych na zaklade zmluvy, ktori zastavaju
formalnu spravnu alebo stdnu funkciu, ako aj vSetky osoby poskytujuce sluzby,
ktorym bola zverend verejna moc alebo ktoré podlichaju kontrole ¢i dohladu
verejnych orgénov v suvislosti s vykonavanim takychto sluzieb, aj ked’ nezastavaju
uradnu funkciu. Na tcely tejto smernice by sa toto vymedzenie malo vztahovat’ na
osoby pracujlce V $tatom vlastnenych a Statom kontrolovanych podnikoch, ako aj
v nadaciach na spravu aktiv a v sitkromnych spolo¢nostiach vykonavajicich verejnti
sluzbu, a na pravnické osoby nimi zriadené alebo udrziavané. Kazda osoba zastavajuca
zdkonodarnt funkciu by sa mala na ucely tejto smernice povazovat' za verejného
Cinitela.

Je potrebné posilnit’ pravny ramec na boj proti Uplatkarstvu a poskytnit’ orgdnom
presadzovania prava a prokuratlre potrebné nastroje. Pri Uplatkarstve verejnych
Cinitel'ov treba rozliSovat’ dve stranky. K aktivnemu Uplatkarstvu dochadza vtedy, ked’
osoba sl'iibi, pontikne alebo poskytne akiukol'vek vyhodu s cielom ovplyvnit’ verejného
Cinitel'a. K pasivnemu uplatkéarstvu dochadza vtedy, ked’ verejny Cinitel' ziada alebo
prijima takéto vyhody za to, ze bude konat' uritym spésobom alebo sa takéhoto
konania zdrzi. V tejto smernici by sa mali stanovit’ aj minimalne pravidla tykajuce sa
Uplatkarstva a inych foriem korupcie v stkromnom sektore, kde medzi bezprostredné
obete patria spolo¢nosti, na ktoré ma kazdy ponitknuty alebo prijaty uplatok
nespravodlivy vplyv, a kde sa nari$a vol'na hospodarska sut’az.

S cielom zabezpecit, aby verejni Cinitelia imyselne nepouzivali finanéné prostriedky
na iné ako urCené ucely, je potrebné stanovit’ pravidld tykajice sa trestného ¢inu
sprenevery majetku verejnymi Cinite'mi, ktorého sprava im bola zverena. V zaujme
komplexného pristupu k boju proti korupcii by sa tato smernica mala vztahovat’ aj na
spreneveru V stkromnom sektore. Aby bola sprenevera trestna, mala by viest
k ziskaniu vyhody pre verejného ¢initel’a alebo tretiu stranu.

Obchodovanie s vplyvom vyplyvajuce z korupéného spravania osob, ktoré su pri moci
alebo to tvrdia aslubuji ovplyvnenie rozhodovacich procesov vymenou za
neopravnené vyhody, by malo byt takisto vymedzené ako trestny ¢in. Zakladné znaky
trestného ¢inu by mali spocivat’ vtom, Ze podnecovatel poskytne alebo slubi
poskytntit’ obchodnikovi s vplyvom neoprdvnend vyhodu za nezédkonné ovplyvnenie
nejakého vysledku alebo procesu, ktory je predmetom rozhodovania. Ak je takéto
konanie Umyselné, malo by sa povazovat' za trestny ¢in bez ohladu na to, ¢i
k ovplyvneniu doslo a ¢i udajny vplyv priniesol zamysl'any vysledok alebo nie. Tento
trestny ¢in by sa nemal vztahovat na legitimne vykonavanie uznanych foriem
zastupovania zdujmov, ktorého cielom moZze byt legitimne ovplyvnenie verejného
rozhodovania, ale nepredstavuje neopravnend vymenu vyhod. Takéto formy
zastupovania zaujmov, ako je napriklad podpora, sa ¢asto vykonavaju v regulovanom
prostredi prave preto, aby sa zabranilo tomu, ze v dosledku nedostatocne;j
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transparentnosti otvoria cestu korupcii. Zavedenie dobre fungujucich dodato¢nych
pravidiel o zverejnovani konfliktov zaujmov, jave otacavych dveri alebo financovani
politickych stran modze takisto pomdct vyhnut sa nejasnostiam a zabranit
neprimeranému vplyvu.

(13) Okrem toho je potrebné vymedzit' trestny ¢in zneuzitia funkcie vo verejnom sektore
ako nekonanie zo strany verejného Cinitela s ciel'om ziskat’ neopravnenu vyhodu, ¢o je
v rozpore so zakonmi. V zaujme komplexneho boja proti korupcii by sa tato smernica
mala vztahovat’ aj na zneuzitie funkcie v sUkromnom sektore.

(14) Marenie spravodlivosti je trestny ¢in spachany na podporu korupcie. Preto je potrebné
stanovit’ trestny ¢in marenia spravodlivosti, ktory zahffia pouzitie fyzického nasilia,
hrozieb alebo zastraSovania alebo navadzania na poskytnutie krivej vypovede ¢i
falosnych dokazov. Zohladnit’ by sa mali aj konania, ktorych cielom je zasahovat’ do
poskytovania vypovedi alebo predkladania dokazov ¢i do vykonu tradnych povinnosti
sudcov alebo prislusnikov organov presadzovania prava. V sulade s Dohovorom
Organizacie Spojenych néarodov proti korupcii sa tito smernica vztahuje len na
marenie spravodlivosti v suvislosti s konanim tykajacim sa trestného ¢inu korupcie.

(15) Korupciu zivi motivacia ziskat' neopravnené ekonomické ainé vyhody. S cielom
znizit motivaciu jednotlivcov a zloCineckych skupin pachat nové trestné ciny
a odradit’ jednotlivcov od toho, aby sthlasili s tym, Ze sa stanu faloSnymi vlastnikmi
majetku, by sa malo obohatenie prostrednictvom trestnych ¢inov korupcie
kriminalizovat’. Skomplikovalo by sa tak zatajovanie nezdkonne nadobudnutého
majetku a obmedzilo by sa Sirenie korupcie, ako aj Skody spOsobené spolocnosti.
Transparentnost’ pomaha prislusnym organom odhalit’ moZzné neopravnené obohatenie.
Napriklad v jurisdikciach, kde su verejni ¢initelia povinni pravidelne priznavat' svoj
majetok, ato aj pri nastupe do funkcie ajej ukonéeni, mézu organy posudit, ¢i
priznany majetok zodpoveda priznanym prijmom.

(16) Trestny ¢in obohatenia vychadza z pravidiel tykajicich sa trestného ¢inu prania
$pinavych penazi stanovenych v smernici Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU)
2018/1673%*. Ma riesit’ pripady, ked’ sa stidne organy domnievaju, Ze trestny ¢in alebo
trestné Ciny korupcie nemozno dokazat. Podobne ako Vv pripade predikativneho
trestného ¢inu pre pranie Spinavych penazi je dokazné bremeno odliSnej povahy. To
znamena, ze v trestnom konani tykajicom sa trestného ¢inu obohatenia by sa pri
posudzovani toho, ¢i majetok pochadza z akejkol'vek formy ucasti na trestnom cine
korupcie a ¢i o tom osoba vedela, mali zohl'adnit’ osobitné okolnosti kazdého pripadu,
ako napriklad skuto¢nost’” nepomeru medzi hodnotou majetku a zdkonnym prijmom
obvinenej osoby a casova suvislost medzi trestnou c¢innostou a nadobudnutim
majetku. Nemalo by byt potrebné preukazat’ znalost’ vsSetkych znakov skutkovej
podstaty alebo vSetkych okolnosti tykajucich sa ucasti na trestnom c¢ine vratane
totoznosti pachatel’a. Ak je osoba odsudena za trestny ¢in vymedzeny v tejto smernici,
prislusné organy moézu vymdahat' nezdkonne ziskany majetok na zaklade smernice
Eurdpskeho parlamentu a Rady 2014/42/EU z 3. aprila 2014 o zaisteni a konfiskacii
prostriedkov a prijmov z trestnej ¢innosti v Eurdpskej Gnii*.

(17) S cielom odradzat’ od korupcie v celej Unii by ¢lenské $taty mali stanovit’ minimalne
druhy avysky sankcii v pripade spachania trestnych c¢inov vymedzenych v tejto

“ Smernica Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2018/1673 z 23. oktobra 2018 0 boji proti praniu $pinavych
pefiazi prostrednictvom trestného prava (U. v. EU L 284, 12.11.2018, s. 22).

45 Smernica Eurdpskeho parlamentu a Rady 2014/42/EU z 3. aprila 2014 o zaisteni a konfiskacii prostriedkov
a prijmov z trestnej &innosti v Eurdpskej unii (U. v. EU L 127, 29.4.2014, s. 39).

SK 25



(18)

(19)

(20)

(21)

smernici. Maximdalna vySka trestu odnatia slobody ainych trestov by mala byt
dostato¢ne vysokd, aby odradila pripadnych pachatel'ov a zohladnovala Skodlivost
korupcie a prioritu, ktort by prislusné organy mali venovat boju proti takymto
trestnym cinom. Tieto vySky by zaroven mali byt primerané zavaznosti kazdého
trestného Cinu korupcie amali by byt vsulade svySkami trestnych sankcii
stanovenymi v prave Unie avo vnatrodtaitnom prave. Clenské Staty by mali
zabezpeCit, aby sa sankcie uplatiovali v potrebnom rozsahu s cielom odradit’ od
pachania tychto trestnych c¢inov. Ak clenské Staty zvazuji moznost trestu
s podmienecnym odkladom vykonu trestu alebo podmiene¢ného odsudenia,
pred¢asného prepustenia, podmienecného prepustenia alebo omilostenia 0s6b
odsudenych za niektory z trestnych ¢inov uvedenych v tejto smernici, justiéné organy
by okrem inych faktorov mali mat moznost zohladnit zavaznost’ prisluSnych
trestnych ¢inov.

Této smernica nema vplyv na riadne a u¢inné uplatiiovanie disciplinarnych opatreni
alebo sankcii inej nez trestnej povahy, ako st spravne sankcie. Pri odsudeni danej
osoby za trestny ¢in vymedzeny v tejto smernici mozno prihliadat’ na sankcie inej
povahy, ktoré nie sU rovnocenné s trestnymi sankciami a ktoré uz boli tejto osobe
ulozené za to isté konanie. V pripade sankcii trestnej povahy by sa mala v plnom
rozsahu uplatiovat’ zasada zakazu stihania alebo potrestania v trestnom konani dvakrat
za ten isty trestny ¢in (zasada ne bis in idem).

Prislusné organy by mali mat’ moznost’ uloZit’ okrem trestu odiiatia slobody alebo ako
alternativu k nemu sankcie alebo opatrenia, ktoré nie su nevyhnutne trestnej povahy,
ako napriklad docasny alebo trvaly zdkaz zastavat’ verejni funkciu alebo vylucenie
Z postupov verejného obstaravania. Takéto opatrenia maji vSeobecny odradzajici
i¢inok a mozu znizit' recidivu odstudenych pachatelov. Clenské staty by takisto mali
zvazit zavedenie postupov na pozastavenie vykonavania funkcie alebo docasné
preradenie verejného cCinitela obvineného z trestného ¢inu podla tejto smernice,
pri¢om by mali mat’ na paméti potrebu reSpektovat’ zasadu prezumpcie neviny a pravo
na ucinny prostriedok napravy.

Pravnické osoby by nemali mat’ moznost’ vyhnat' sa zodpovednosti tym, Ze vyuziju
sprostredkovatel'ov vratane prepojenych pravnickych osob, aby v ich mene ponukli,
slabili alebo poskytli Uplatok verejnému cCinitelovi. Okrem toho by sa pokuty pre
pravnické osoby mali vypocitat s prihliadnutim na celosvetovy obrat vsetkych
pravnych subjektov prepojenych s pachatelom vratane materskych subjektov,
dcérskych subjektov, prepojenych trustov alebo podobnych ¢i porovnatelnych
pravnych subjektov.

Ak trestny ¢in spachala zlo¢inecka organizacia v zmysle ramcového rozhodnutia Rady
2008/841/SVV* alebo ak pachatel’ zneuzil svoje postavenie, aby umoznil korupciu,
Clenské Staty by to mali v stlade s platnymi pravidlami stanovenymi v ich pravnych
systémoch povazovat za pritazujuce okolnosti. Tieto pritazujuce okolnosti sice
podliehaju diskrecnej pravomoci stdu, ale mali by sudnym orgdnom umoznit’
zohladnit’ SirSie spolocenské Skody sposobené napriklad korupciou pachanou
organizovanymi skupinami, politickymi stranami alebo osobami zastavajicimi verejne
zodpovedné funkcie. Clenské $taty by nemali mat povinnost stanovit ziadnu
z pritazujtcich okolnosti uvedenych v tejto smernici, ak su tieto okolnosti trestné ako
samostatné trestné Ciny podliehajuce prisnejSim sankciam.

46 Ramcové rozhodnutie Rady 2008/841/SVV z 24. okt6bra 2008 0 boji proti organizovanému zlo¢inu (U. v. EU
L 300, 11.11.2008, s. 42).
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Korupcia v prospech tretej krajiny ma mimoriadne Skodlivy vplyv na demokratické
intitacie a politicky Zivot Glenskych 3tatov a Unie. Clenské $taty by preto mali
stanovit’ pritazujucu okolnost’ pre takéto situdcie. Takato pritazujuca okolnost’ by
mala zahfiat’ trestné c¢iny korupcie, ako je uplatkédrstvo alebo obchodovanie
s vplyvom, ktoré sl spachané s cielom poskytnut’ tretej krajine nejaka vyhodu, ako
napriklad zmenit’ verejné rozhodovanie s cielom dosiahnut’ rozhodnutie priaznivé pre
tretiu krajinu.

Clenské $taty by mali zabezpedit, aby sa vo vnutro§tatnych pravnych predpisoch
stanovili pol'ah¢ujtiice okolnosti v sUvislosti s trestnymi ¢inmi, na ktoré sa vzt'ahuje
tato smernica. Tieto okolnosti, podliechajuce diskre¢nej pravomoci sidu, by mali
zahfnat pripady, ked pachatelia poskytnu organom informacie alebo s nimi inak
spolupracuju. Podobne plati, ze ak pravnické osoby zaviedli uc¢inné programy
vnutornej kontroly, etiky a dodrZiavania predpisov, malo by byt mozné povazovat
tieto opatrenia za pol'ah¢ujucu okolnost’. Niz8ie sankcie by sa mali zvazit’ aj v pripade,
ze pravnickd osoba po odhaleni trestného ¢inu urychlene zverejni tito informaciu
a prijme napravné opatrenia. Rozhodnutie o0 aktualnej vyske sankcie s prihliadnutim na
vSetky okolnosti konkrétneho pripadu by v kazdom pripade malo zostat’ v diskrecnej
pravomoci sudcu alebo stdu.

Poslanci aini verejni Cinitelia moézu mat imunitu alebo pravnu ochranu pred
vySetrovanim alebo trestnym stihanim, ¢o posiliiuje ich nezavislost, ked’ze ich to
chrani pred nepodloZzenymi staznostami, najmé v suvislosti s vyjadrenymi nazormi
alebo odovzdanymi hlasmi pocas vykonu ich funkcie. Takéto imunity vSak mozu
branit’ u¢innému vySetrovaniu a stihaniu trestnych ¢inov korupcie, ato aj tym, ze
ovplyviiujii odhalovanie a vysetrovanie alebo stihanie inych osob, ktoré nepozivaju
imunitu a mohli sa podiel’at’ na trestnom ¢ine. Okrem toho uplatiiovanie imunity bez
vhodnych postupov na jej zruSenie v pripadoch, ked existuje dovodné podozrenie
z ucasti na trestnych ¢inoch, narusa doveryhodnost’ verejnych institticii. Preto by mala
existovat primerand rovnovdha medzi imunitami alebo jurisdikénymi vysadami
poskytovanymi verejnym Cinitelom pri vykone ich funkcie na jednej strane
a moznost'ou Géinne vysetrovat’ trestné ¢iny korupcie, stihat’ ich a rozhodovat’ o nich
na strane druhej.

V zaujme zvySenia dovery v prokuratlru a sucasného znizenia vnimania korupcie
Vv Clenskych Statoch by sa diskrecné pravomoci podl'a vnutrostatneho prava nestihat’
osoby za trestné ¢iny uvedené v tejto smernici na zaklade ucelnosti mali vykonavat
vsulade sjasnymi pravidlami, kritériami a zarukami, za prislusnej vnutorne;j
konzultacie, ako aj scielom odradzat od pachania trestnych ¢inov korupcie
a zabezpecit’ u€innost’ sudneho konania.

Vzhl'adom na mobilitu pachatelov a prijmov z trestnej Cinnosti, ako aj komplexné
cezhraniéné vysetrovania, ktoré je nutné viest' v ramci boja proti korupcii, by vSetky
Clenské Staty mali stanovit’ svoju stdnu prisluSnost’ tak, aby prisluSnym orgdnom
umoznili vySetrovat’ a stihat’ tato trestnil ¢innost’ v dostato¢ne $irokej skale pripadov
vratane pripadov, ked’ je trestny Cin spachany uplne alebo Ciasto¢ne na ich tzemi.
V ramci tejto povinnosti by ¢lenské Staty mali zabezpecit', aby bola sidna prislusnost’
stanovena aj Vv situaciach, ked’ je trestny ¢in spachany prostrednictvom informac¢ného
systému pouzivaného na ich izemi, a to bez ohl'adu na to, ¢i sa tato technologia na ich
Uzemi aj nachadza.

S cielom zabezpecit', aby prislusné organy mali dostatok ¢asu na vykonanie zlozitych
vySetrovani a trestnych stihani, sa v tejto smernici stanovuje minimalna premlcacia

27

SK



lehota, ktora umoznuje odhalovat’, vySetrovat’ a stihat’ trestné ¢iny korupcie a sudne o
nich rozhodovat’ pocas dostato¢ne dlhého casového obdobia po spachani takychto
trestnych ¢inov bez toho, aby boli dotknuté tie ¢lenské Staty, ktoré nemaju stanovené
premlcacie lehoty na vysetrovanie, stihanie a presadzovanie.

(28) Trestné Ciny korupcie patria do kategoérie trestnych ¢inov, ktoré sa tazko odhaluju
a vySetruju, pretoze knim vicSinou dochadza vrdmci sprisahania dvoch alebo
viacerych zainteresovanych stran a chyba bezprostredna a zjavna obet’, ktora by mohla
podat’ staznost. Znacnad Cast korupcnej trestnej Cinnosti tak zostdva neodhalend
a zlo¢inci modzu profitovat’ z prijmov z korupcie. Cim dlhsie trva odhalenie trestného
¢inu korupcie, tym tazsSie je ndjst’ dokazy. Preto by sa malo zabezpecit, aby organy
presadzovania prava a prokuratori mali k dispozicii vhodné nastroje vySetrovania na
zhromazd’ovanie relevantnych dokazov o trestnych ¢inoch korupcie, ktoré sa cCasto
tykaja viac ako jedného Clenského $tatu. Okrem toho by ¢lenské Staty mali v Uzkej
koordinacii s Agentdrou Eurdpskej Unie pre odborn( pripravu organov Vv oblasti
presadzovania prava (CEPOL) venovat’ dostato¢ni odbornt pripravu aj pouzivaniu
nastrojov  vySetrovania na Ucely tuspe$ného vedenia konani a identifikéacie
a kvantifikécie prijmov z korupcie v suvislosti so zaistenim a s konfiskaciou. Okrem
toho tato smernica ulahCuje zhromazd'ovanie informacii a ddkazov stanovenim
polahcujtcich okolnosti pre pachatel'ov, ktori poméhaji danym organom.

(29) Osoby, ktoré nahlasuji prisluSnym organom informacie o minulych, prebiehajucich
alebo planovanych pripadoch korupcie, ktoré ziskali v savislosti so svojou pracovnou
¢innostou, riskuju, ze budd v tejto suvislosti celit’ odvetnym opatreniam. Takéto
hldsenia oznamovatelov moézu posilnit’ presadzovanie prava tym, Ze prislusSnym
organom umoznia ucinne predchadzat’ korupcii, odhalovat’ ju a stihat. Vzhl'adom na
verejny zaujem na ochrane verejnych a sikromnych instittcii pred takymito ¢inmi a na
posilneni transparentnosti, dobrej spravy veci verejnych a zodpovednosti je potrebné
zabezpecit', aby sa zaviedli i€inné opatrenia, ktoré umoznia oznamovatel'om pouZzivat
doverné kanaly, upozornit’ prisluSné organy a zabezpecia ich ochranu pred odvetnymi
opatreniami. Smernica Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) 2019/1937% sa vztahuje
na nahlasovanie poru$eni, ktoré poskodzuji finanéné zaujmy Unie, ako sa uvadza
v &lanku 325 zmluvy a ako je d’alej uvedené v prisluinych opatreniach Unie, a teda sa
vztahuje na nahlasovanie vSetkych trestnych Cinov, ktoré patria do rozsahu posobnosti
smernice Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) 2017/1371%. Pokial’ ide o trestné ¢iny
uvedené Vv tejto smernici, smernica (EU) 2019/1937 by sa mala vztahovat' na
nahlasovanie takychto trestnych ¢inov a na ochranu 0s6b nahlasujucich takéto trestné
¢iny za podmienok, ktoré su v nej stanovené. Nad ramec povinnosti vyplyvajacich zo
smernice (EU) 2019/1937 by prisluiné vnutrostatne organy mali zabezpecit', aby sa
osobam, ktore poskytni dbkazy alebo inak spolupracuju pri vySetrovani trestnych
¢inov, poskytla potrebna ochrana, podpora a pomoc v rdmci trestneho konania.

(30) Nezavislé organizacie obcianskej spolo¢nosti maji zasadny vyznam pre dobré
fungovanie nasich demokracii a zohravaji kl'ai¢ovu tlohu pri presadzovani spolocnych
hodnét, na ktorych je EU zaloZena. Pdsobia ako doleziti strazcovia, ktori upozoriiuj
na ohrozenie pravneho S$tatu, prispievaju k tomu, aby sa kompetentné osoby
zodpovedali, a zabezpeduju dodrziavanie zakladnych prav. Clenské $taty by mali
podporovat’ ucast’ ob¢ianskej spolocnosti na protikorupénych ¢innostiach.

47 Smernica Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) 2019/1937 z 23. okt6bra 2019 o ochrane osdb, ktoré nahlasuju
porusenia prava Unie (U. v. EU L 305, 26.11. 2019).

48 Smernica Eurdpskeho parlamentu aRady (EU) 2017/1371 z5. Jula 2017 o boji proti podvodom, ktoré
poskodzuji finanéné zaujmy Unie, prostrednictvom trestného prava (U. v. EU L 198, 28.7.2017, s. 29).

SK 28



SK

(31) Pluralita asloboda médii maju zasadny vyznam pri budovani pravneho Statu,

demokratickej zodpovednosti, rovnosti a v boji proti korupcii. Nezavislé a pluralitné
média, najmi investigativnha zurnalistika, zohravaju dolezita ulohu pri kontrole
verejnych zélezitosti, odhalovani moZznej korupcie a poruSovania pravidiel integrity,
zvy$ovani informovanosti a podpore integrity. Clenské $taty si povinné zarudit
novinarom priaznivé prostredie, chranit’ ich bezpecnost’ a proaktivne podporovat’
slobodu a pluralitu médii. Odporacanie Komisie o ochrane, bezpe¢nosti a posilneni
postavenia novinarov®®, ako aj navrh smernice® a odporacanie Komisie®® 0 ochrane
0sOb zapojenych do verejnej ucasti pred zjavne neopodstatnenymi alebo
zneuzivajicimi sudnymi konaniami (,,strategickymi zalobami proti verejnej ucasti)
obsahuju dolezité zaruky a normy, ktoré maju zabezpecit, aby novinari, obhajcovia
T'udskych prav a iné osoby mohli bez prekézok plnit’ svoju ulohu.

(32) Clenské staty by mali zbierat a zverejiiovat’ Gidaje tykajiice sa uplatiiovania tejto

smernice, ktoré mbéze Komisia analyzovat’ a pouzivat’ v sUvislosti s monitorovanim,
vykonavanim a hodnotenim smernice, ako aj s uplatiovanim vSetkych nastrojov
pravneho Statu, napriklad vyro¢nej spravy o pravnom state.

(33) Na ucinny boj proti korupcii je nevyhnutna efektivna vymena informacii medzi

prislusnymi organmi zodpovednymi za predchadzanie trestnym ¢inom korupcie, ich
odhalovanie, vysetrovanie alebo stihanie. Clenské §taty by mali zabezpeéit' u¢innu
a véasnu vymenu informacii v sulade s vnutro$tatnym pravom a pravom Unie. Tato
smernica, ktorej cielom je stanovit’ spoloéné vymedzenia trestnych ¢inov korupcie, by
mala sluzit' ako referen¢ény zaklad pre vymenu informacii a spolupracu medzi
prislusnymi vnutrostatnymi organmi podl'a smernic Eurdpskeho parlamentu a Rady
(EU) XX/2023%, (EU) 2019/1153%, (EU) 2016/681%, nariadeni Eurépskeho
parlamentu a Rady (EU) 2018/1240%, (EU) 2018/1862% a(EU) ¢&.603/2013%
a rozhodnutia Rady 2008/633/SVV?®,
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Odporucanie Komisie zo 16. septembra 2021 k zaruéeniu ochrany, bezpecnosti a posilneniu postavenia
novinarov a inych pracovnikov médii v Eurépskej unii [C(2021) 6650 final].

Navrh smernice Eur6pskeho parlamentu a Rady 0 ochrane 0séb zapojenych do verejnej Gcasti pred zjavne
neopodstatnenymi alebo zneuzivajucimi sidnymi konaniami (,,strategickym Zalobam proti verejnej ucasti)
[COM(2022) 177 final].

Odportcanie Komisie tykajuce sa ochrany novinarov a obhajcov Tudskych prav pred zjavne
neopodstatnenymi a zneuzivajicimi stdnymi konaniami proti verejnej Gcasti (,,strategickymi Zalobami proti
verejnej udasti*) [C(2022) 2428 final].

Pozri navrh smernice Eurdpskeho parlamentu a Rady o vymene informéacii medzi organmi presadzovania
prava ¢lenskych $tatov, ktorou sa zruSuje ramcové rozhodnutie Rady 2006/960/SVV [COM(2021) 782 final].
Smernica Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2019/1153 z 20. juna 2019, ktorou sa stanovuju pravidla
ulahcovania vyuzivania finannych ainych informacii na predchadzanie uritym trestnym cinom, ich
odhalovanie, vySetrovanie alebo stihanie a ktorou sa zruSuje rozhodnutie Rady 2000/642/SVV (U.v. EU
L 186, 11.7.2019, s. 122).

Smernica Europskeho parlamentu a Rady (EU) 2016/681 z 27. aprila 2016 o vyuzivani idajov zo ziznamov
o cestujucich (PNR) na ucely prevencie, odhalovania, vySetrovania a stihania teroristickych trestnych ¢inov
a zavaznej trestnej ¢innosti (U. v. EU L 119, 4.5.20186, s. 132), priloha I, bod 6.

Nariadenie Europskeho parlamentu a Rady (EU) 2018/1240 z 12.septembra 2018, ktorym sa zriad'uje
Eurdpsky systém pre cestovné informacie a povolenia (ETIAS) aktorym sa menia nariadenia (EU)
¢.1077/2011, (EU) &.515/2014, (EU) 2016/399, (EU) 2016/1624 a (EU) 2017/2226 (U.v.EU L 236,
19.9.2018, s. 1), priloha, bod 7.

Nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) 2018/1862 z 28. novembra 2018 o zriadeni, prevadzke
a vyuzivani Schengenského informaéného systému (SIS) v oblasti policajnej spolupréce a justi¢nej spoluprace
v trestnych veciach, o zmene a zruSeni rozhodnutia Rady 2007/533/SVV a 0 zruSeni nariadenia Europskeho
parlamentu a Rady (ES) ¢&. 1986/2006 a rozhodnutia Komisie 2010/261/EU (U.v.EU L 312, 7.12.2018,
s.56). V rozhodnuti Rady o SIS Il sa na korupciu odkazuje nepriamo, ato vymedzenim jeho rozsahu
pdsobnosti s odkazom na eurdpsky zatykac¢, napriklad v ¢lanku 8.
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(34) Korupcia je prierezovym problémom, pricom zranitelné miesta su v jednotlivych

sektoroch odli$né, rovnako ako najvhodnej$i sposob ich rieSenia. Clenské §taty by
preto mali pravidelne vykonavat’ posudenie s cielom identifikovat’ sektory, ktoré st
najviac ohrozené korupciou, a vypracovat’ plany riadenia rizik na rieSenie hlavnych
rizik v identifikovanych sektoroch, napriklad aj tym, Ze aspon raz ro¢ne zorganizuju
akcie na zvySovanie informovanosti prisposobené Specifikdm identifikovanych
sektorov. Clenské §taty, ktoré maji zavedené rozsiahle vnutrostatne protikorupéné
stratégie, sa mozu rozhodnit, Ze sa v nich budd zaoberat’ aj postidenim rizik a planmi
riadenia rizik, pokial' sa rizika posudzuju a opatrenia pravidelne prehodnocuju.
Napriklad systémy udelovania povoleni na pobyt investorom patria medzi sektory,
ktoré st vystavené vysokému riziku korupcie®®, apreto by mali byt zahrnuté do
posudenia sektorov, ktoré su najviac ohrozené korupciou, a do odbornej pripravy,
ktori maju ¢lenské Staty uskutoénit’, ako sa stanovuje v tejto smernici.

(35) Scielom zabezpeit rovnocenni uroven ochrany finanénych zaujmov Unie

a vnutro§tatnych finanénych zaujmov by sa ustanovenia smernice (EU) 2017/1371

mali zosuladit’ s ustanoveniami tejto smernice. Na tento ucel by pravidla uplatnitel'né
na trestné ¢iny poskodzujice finanéné zaujmy Unie, pokial’ ide o sankcie, pritazujice
a polah¢ujuce okolnosti a premlacie lehoty, mali byt rovnocenné s pravidlami
stanovenymi v tejto smernici.

(36) Vykonavanim tejto smernice by sa mala zabezpecit' taka troven ochrany finanénych

zaujmov Unie, ktora je rovnocenna s ochranou vnutro$tatnych finanénych zaujmov.

(37) KedzZe ciel’ tejto smernice, ato zabezpelit, aby korupcia vo vSetkych ¢lenskych

Statoch podliehala u¢innym, prlmeranym a odradzajucim trestnym sankciam, nemozno
uspokojivo dosiahnut’ na urovni ¢lenskych statov, ale z dovodu rozsahu a dosledkov
tejto smernice ho mozno lepsie dosiahnut’ na irovni Unie, méze Unia prijat’ opatrenia
v sulade so zasadou subsidiarity podl'a ¢lanku 5 Zmluvy o Eurdpskej Unii. V stlade so
zasadou proporcionality podl'a uvedeného ¢lanku neprekracuje tito smernica ramec
nevyhnutny na dosiahnutie tohto ciel’a.

(38) Zamyslany odradzajuci udinok uplatiovania trestnopravnych sankcii si vyzaduje

mimoriadne obozretny pristup, pokial’ ide o zdkladné prava. Tato smernica reSpektuje
zakladné prava a zasady uznané predovsetkym v Charte zdkladnych prav Eurdpskej
unie (d’alej len ,,charta®), konkrétne pravo na slobodu a bezpecnost’, ochranu osobnych
udajov, slobodnu volbu povolania a prdvo na préacu, slobodu podnikania, pravo
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Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) &. 603/2013 z 26. jina 2013 o zriadeni systému Eurodac na
porovnavanie odtladkov prstov pre u¢inné uplatiiovanie nariadenia (EU) &. 604/2013, ktorym sa ustanovuijl
kritérid a mechanizmy na urCenie ¢lenského S$tatu zodpovedného za posudenie Ziadosti o medzindrodnu
ochranu podanej S$tatnym prislusnikom tretej krajiny alebo osobou bez Statnej prislusnosti v jednom
z ¢lenskych §tatov, a 0 ziadostiach organov ¢lenskych Statov na presadzovanie prava a Europolu o porovnanie
s Gdajmi v systéme Eurodac na ugely presadzovania prava a 0 zmene nariadenia (EU) ¢. 1077/2011, ktorym
sa zriaduje Europska agentira na prevadzkové riadenie rozsiahlych informaénych systémov v priestore
slobody, bezpeénosti a spravodlivosti (U. v. EU L 180, 29.6.2013, s. 1).

Rozhodnutie Rady 2008/633/SVV z 23. jlna 2008 o spristupneni vizového informaéného systému (VIS) na
nahliadnutie ur€enym orgdnom clenskych Statov a Europolu na ucely predchddzania teroristickym trestnym
¢inom a inym zavaznym trestnym &inom, ich odhalovania a vy3etrovania (U. v. EU L 218, 13.8.2008, s. 129).
V rozhodnuti Rady o VIS pre orgdny presadzovania prdva sa na korupciu odkazuje nepriamo, a to
vymedzenim jeho rozsahu pdsobnosti s odkazom na eurdpsky zatyka¢ v odévodneni 6.

Sprava Komisie Europskemu parlamentu, Rade, Eurdpskemu hospodarskemu a socidlnemu vyboru a Vyboru
regionov, Systémy udelovania obdianstva a povoleni na pobyt investorom v Eurdpskej unii, 23. januara 2019
[COM(2019) 12 final].

Smernica Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) 2017/1371 z 5. jdla 2017 o boji proti podvodom, ktoré
poskodzuji finanéné zaujmy Unie, prostrednictvom trestného prava (U. v. EU L 198, 28.7.2017, s. 29).
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(39)

vlastnit’ majetok, pravo na ucinny prostriedok napravy ana spravodlivy proces,
prezumpciu neviny a prdvo na obhajobu, zasadu zékonnosti a primeranosti trestnych
¢inov a sankcii, ako aj zasadu ne bis in idem.

[V sulade s ¢lankom 3 Protokolu (&.21) o postaveni Spojeného kralovstva a irska
s ohl'adom na priestor slobody, bezpec¢nosti a spravodlivosti, ktory je pripojeny
k Zmluve o Eurépskej unii a Zmluve o fungovani Eurépskej unie, Irsko oznamilo
zelanie zOcCastnit’ sa na prijati a uplatnovani tejto smernice.

A/ALEBO

(40)

(41)

V stlade s ¢lankami 1 a 2 Protokolu (&. 21) 0 postaveni Spojeného kralovstva a [rska
sohladom na priestor slobody, bezpecnosti a spravodlivosti, ktory je pripojeny
k Zmluve o Eurdpskej unii a Zmluve o fungovani Europskej Unie, a bez toho, aby bol
dotknuty &lanok 4 uvedeného protokolu, sa frsko nezuéastiiuje na prijati a uplatiiovani
tejto smernice a nie je nou viazané ani nepodlicha jej uplatiovaniu. ]

V sulade s ¢lankami 1 a2 Protokolu (€. 22) o postaveni Danska, ktory je pripojeny
k Zmluve o Eurdpskej Gnii a Zmluve o fungovani Europskej Unie, sa Dansko
nezucastitluje na prijati tejto smernice anie je fou viazané ani nepodlicha jej
uplatiovaniu. Ramcové rozhodnutie Rady 2003/568/SVV je pre Dansko nad’alej
zavazné a uplatiiuje v iom,

PRIJALI TUTO SMERNICU:

Cldanok 1
Predmet Upravy a rozsah pdsobnosti

Touto smernicou sa stanovuji minimdalne pravidla tykajice sa vymedzenia trestnych ¢inov a
sankcii v oblasti korupcie, ako aj opatrenia na lepSie predchadzanie korupcii a boj proti ne;j.

Clénok 2
Vymedzenie pojmov

Na ucely tejto smernice sa uplatiiuje toto vymedzenie pojmov:

1.

,predchadzanie korupcii“ je odhalovanie a odstranovanie pri¢in a podmienok
korupcie prostrednictvom vytvorenia a zavedenia systému vhodnych opatreni, ako aj
odradzanie od ¢inov stvisiacich s korupciou;

,majetok® su finan¢né prostriedky alebo aktiva akéhokol'vek druhu, hmotné alebo

nehmotné, hnutel'né alebo nehnutel'né, hmatatel'né alebo nehmatatel'né, ako aj pravne

dokumenty alebo néstroje v akejkol'vek forme vratane elektronickej alebo digitalne;j,

ktorymi sa preukazuje pravny titul k takymto aktivam alebo pravny narok na takéto

aktiva;

,verejny Cinitel™ je:

a)  Uradnik Unie alebo $tatny uradnik ¢lenského $tatu alebo tretej krajiny;

b) akakol'vek ind osoba, ktora je poverena vykonavanim verejnej sluzby a
vykonava verejni sluzbu v cClenskych Statoch alebo tretich krajinach, pre
medzinarodnu organizaciu alebo pre medzinarodny sud;

,uradnik Unie* je:
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a)  osoba, ktora je ¢lenom institucie, organu, uradu alebo agentury Unie, pri¢om
zamestnanci takychto subjektov sa takisto povazuju za tradnikov Unie;

b)  osoba, ktora je Gradnikom alebo inym zamestnancom Unie zamestnanym na
zaklade zmluvy v zmysle Sluzobného poriadku uradnikov Eurdpskej tnie a
Podmienok zamestnavania ostatnych zamestnancov  Eurdpskej Unie
stanoven¢ho nariadenim Rady (EHS, Euratom, ESUO) ¢. 259/68 (d’alej len
,»sluzobny poriadok®);

c)  osoba, ktorti do Unie vyslal ¢lensky $tat alebo akykol'vek verejny ¢&i sikromny
subjekt a ktora vykonava funkcie rovnocenné s funkciami, ktoré vykonavaju
Uradnici alebo ini zamestnanci Unie;

,Statny uradnik® je akakol'vek osoba zastavajica vykonnu, spravnu alebo sudcovskt
funkciu na vnutrostatnej, regiondlnej alebo miestnej Uirovni, vymenovana alebo
zvolend, na trvalej alebo doc€asnej pozicii, platena alebo neplatend, bez ohl'adu na jej
sluzobny vek. Za Statneho uradnika sa na ucely tejto smernice povazuje kazda osoba
zastavajuca zakonodarnt funkciu na vnutro$tatnej, regionalnej alebo miestnej trovni;

,poruSenie povinnosti“ zahffia miniméalne kazd¢ nelojalne spravanie, ktoré
predstavuje poruSenie zakonnej povinnosti alebo pripadne porusenie profesiondlnych
pravidiel alebo pokynov, ktoré sa uplatiiuju v oblasti profesionalnej ¢innosti osoby,
ktora v akomkol'vek postaveni riadi subjekt sikromného sektora alebo pren pracuje;

,pravnicka osoba“ je akykol'vek subjekt, ktory ma pravnu subjektivitu podla
uplatnitel'ného vnutrostatneho prava, s vynimkou $tatov alebo organov verejnej moci
vykondvajucich Staithnu moc a s vynimkou verejnopravnych medzinadrodnych
organizacii;

,»Vysokopostaveni Uradnici® su hlavy §tatov, predsedovia Ustrednych a regionalnych
vlad, ¢lenovia tUstrednej a regionalnej vlady, ako aj ini politicki nominanti, ktori
zastavaju verejni funkciu na vysokej Urovni, ako st ndmestnici ministrov, Statni
tajomnici, hlavy a ¢lenovia ministerského kabinetu, vyssi politicki Cinitelia, ako aj

Clenovia parlamentnych komor, ¢lenovia najvy$Sich sadov, ako su UGstavné a
najvyssie sudy, a clenovia najvyssich kontrolnych institacii.

Cldnok 3
Predchadzanie korupcii

Clenské $taty prijmii vhodné opatrenia, ako si informaéné a osvetové kampane a
vyskumné a vzdelavacie programy, s cielom zvysit informovanost’ verejnosti o
Skodlivosti korupcie a celkovo znizit' pachanie trestnych ¢inov korupcie, ako aj
riziko korupcie.

Clenské §taty prijmu opatrenia na zabezpedenie najvyssej miery transparentnosti a
zodpovednosti vo verejnej sprave a pri verejnom rozhodovani s cielom predchadzat’
korupcii.

Clenské $taty prijma opatrenia na zabezpelenie toho, aby sa zaviedli kl'ugové
preventivne nastroje, ako je otvoreny pristup k informaciam verejného zaujmu,
ucinné pravidla zverejinovania a rieSenia konfliktov zaujmov vo verejnom sektore,
u¢inné pravidla zverejiiovania a overovania majetku verejnych ¢initelov a u¢inné
pravidla upravujuce interakciu medzi sikromnym a verejnym sektorom.

Clenské $taty prijma komplexné a aktualne opatrenia na predchadzanie korupcii vo
verejnom a sukromnom sektore prispdsobené osobitnym rizikdm danej oblasti
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¢innosti. Takéto opatrenia zahfflaji asponn kroky na posilnenie integrity a
predchadzanie moznostiam vzniku korupcie medzi:

a)  vysokopostavenymi Uradnikmi;

b)  prislusnikmi organov presadzovania prdva a justicie, ako aj opatrenia v
suvislosti s ich menovanim a spravanim, a zabezpecenie primeranej odmeny a
spravodlivych podmienok odmenovania.

5. Clenské staty pravidelne vykonavajii hodnotenie s cielom identifikovat’ sektory,
ktoré st najviac vystavené riziku korupcie.

V nadvéznosti na toto hodnotenie ¢lenské Staty:

a)  aspon raz rofne organizuju akcie na zvySovanie informovanosti prisposobené
Specifikam identifikovanych sektorov, pricom sa zameraju aj na oblast’ etiky, a

b)  vypracuju plany na rieSenie hlavnych rizik v identifikovanych sektoroch.

6. Clenské $taty prijmi v pripade potreby opatrenia na podporu ucasti obéianskej
spolo¢nosti, mimovladnych organizdcii a komunitnych organizicii na
protikorupénych ¢innostiach.

~ Cldnok 4
Specializované subjekty

1. Clenské $taty prijmua opatrenia potrebné na zabezpedenie toho, aby sa zriadil jeden
alebo viacero organov, resp. jedna alebo viacero organizaénych jednotiek, ktoré sa
Specializuju na predchadzanie korupcii.

2. Clenské $taty prijma opatrenia potrebné na zabezpedenie toho, aby sa zriadil jeden
alebo viacero orgéanov, resp. jedna alebo viacero organizanych jednotiek, ktoré sa
Specializuju na potla€anie korupcie.

3. Clenské §taty prijmu opatrenia potrebné na zabezpeGenie toho, aby organ alebo
organy, resp. organiza¢na jednotka alebo jednotky uvedené v odsekoch 1 a 2:

a) boli funkéne nezavislé od vlady a mali dostato¢ny pocet kvalifikovanych
zamestnancov a finan¢né, technické a technologické zdroje, ako aj pravomoci a
nastroje potrebné na zabezpecenie riadneho vykonu svojich tloh;

b)  boli zname verejnosti;

C)  poskytovali verejnosti pristup k prislusnym informaciam o vykonavani svojich
¢innosti s nalezitym ohl'adom na ochranu osobnych tdajov a dovernost
vysetrovani;

d) fungovali a prijimali rozhodnutia v sOlade s transparentnymi postupmi
stanovenymi zdkonom s ciel'om zaistit’ integritu a zodpovednost’.

Cldanok 5
Zdroje

Clenské §taty prijmu opatrenia potrebné na zabezpeéenie toho, aby mali vnitro$tatne organy
zodpovedné za odhal'ovanie, vySetrovanie a stihanie trestnych ¢inov alebo za rozhodovanie o
trestnych ¢inoch uvedenych v tejto smernici neustdle k dispozicii primerany pocet
kvalifikovanych zamestnancov a finan¢né, technické a technologické zdroje potrebné na
u¢inné vykonavanie svojich funkcii suvisiacich s vykonavanim tejto smernice.
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Clanok 6
Odborna priprava

Kazdy clensky S§tat prijme opatrenia potrebné na zabezpecenie primeranych zdrojov
pre vykonavanie odbornej pripravy a na zabezpecenie poskytovania odbornej
pripravy pre svojich Statnych turadnikov, aby vedeli identifikovat' rézne formy
korupcie a rizika korupcie, s ktorymi sa mdézu stretnat’ pri vykone svojich povinnosti,
a vhodnym sposobom vcas reagovat’ na akukol'vek podozriva ¢innost’.

Kazdy ¢lensky §tat prijme opatrenia potrebné na zabezpecenie primeranych zdrojov
pre vykonavanie Specializovanej odbornej pripravy v oblasti boja proti korupcii a na
zabezpecenie pravidelného poskytovania takejto odbornej pripravy pre svojich
prislusnikov orgénov presadzovania prava, zastupcov justicie a zamestnancov
organov poverenych vySetrovanim a stihanim trestnych c¢inov, ktoré patria do
rozsahu pdsobnosti tejto smernice.

) Clénok 7
Uplatkarstvo vo verejnom sektore

Clenské $taty prijmii opatrenia potrebné na zabezpeéenie toho, aby bolo nasledujiice konanie,
ak je pachané umyselne, mozné postihovat’ ako trestny ¢in:

a)

b)

prisl'ub, ponuka alebo poskytnutie akejkol'vek vyhody verejnému ¢initel'ovi pre tohto
verejné¢ho Cinitel'a alebo pre tretiu osobu, a to priamo alebo prostrednictvom
sprostredkovatel'a, aby tento verejny Cinitel’ konal alebo sa zdrzal konania v stlade
so svojimi povinnostami alebo pri vykone svojich funkcii (aktivne Uplatkarstvo);

pozadovanie alebo prijatie akejkol'vek vyhody verejnym ¢initel'om, a to priamo alebo
prostrednictvom sprostredkovatel’a, alebo prisl'ub takejto vyhody pre tohto verejného
Cinitel'a alebo pre tretiu osobu, aby tento verejny cCinitel' konal alebo sa zdrzal
konania v stlade so svojimi povinnostami alebo pri vykone svojich funkcii (pasivne
Uplatkarstvo).

) Clanok 8
Uplatkarstvo v sikromnom sektore

Clenské $taty prijmii opatrenia potrebné na zabezpeéenie toho, aby bolo nasledujiice konanie,
ak je pachané¢ umyselne a v ramci ekonomickych, financnych, podnikatel'skych alebo
obchodnych ¢innosti, mozné postihovat ako trestny ¢in:

a)

b)

prisl'ub, ponuka alebo poskytnutie akejkol'vek nendlezitej vyhody osobe, ktord v
akomkol'vek postaveni riadi subjekt sukromného sektora alebo preii pracuje, pre tito
osobu alebo pre tretiu osobu, a to priamo alebo prostrednictvom sprostredkovatela,
aby tato osoba konala alebo sa zdrzala konania v rozpore so svojimi povinnost'ami
(aktivne Uplatkarstvo);

pozadovanie alebo prijatie akejkol'vek nendlezitej vyhody osobou, ktorda v
akomkol'vek postaveni riadi subjekt sukromného sektora alebo pren pracuje, a to
priamo alebo prostrednictvom sprostredkovatel’a, alebo prisl'ub takejto vyhody pre
tuto osobu alebo pre tretiu osobu, aby konala alebo sa zdrzala konania v rozpore so
svojimi povinnostami (pasivne uplatkarstvo).
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Clanok 9
Sprenevera

Clenské §taty prijmu opatrenia potrebné na zabezpedenie toho, aby bolo nasledujuce konanie,
ak je pachané imyselne, mozné postihovat’ ako trestny ¢in:

a)

b)

zaviazanie, vyplacanie, prisvojenie alebo uZzivanie majetku verejnym cinitelom,
ktorého sprava mu je priamo alebo nepriamo zverena, v rozpore s u¢elom, na ktory bol
urceny;

zaviazanie, vyplacanie, prisvojenie alebo uzivanie akéhokol'vek majetku — osobou,
ktora v akomkol'vek postaveni riadi subjekt sukromného sektora alebo v iom pracuje,
v ramci ekonomickych, finanénych, podnikatel'skych alebo obchodnych ¢innosti —,

ktorého sprava je jej priamo alebo nepriamo zverena, v rozpore s uc¢elom, na ktory bol
urceny.

Clanok 10
Obchodovanie s vplyvom

Clenské $taty prijmu opatrenia potrebné na zabezpeéenie toho, aby bolo nasledujuce
konanie, ak je pachané imyselne, mozné postihovat’ ako trestny ¢in:

a)  prislub, ponuka alebo poskytnutie akejkol'vek nenalezitej vyhody osobe alebo
tretej osobe, a to priamo alebo prostrednictvom sprostredkovatela, aby tato
osoba vyvinula skuto¢ny alebo zdanlivy vplyv s cielom ziskat nendleziti
vyhodu od verejného cinitel’a;

b)  pozadovanie alebo prijatie akejkol'vek nenalezitej vyhody, a to priamo alebo
prostrednictvom sprostredkovatela, alebo prisl'ub takejto vyhody osobe alebo
tretej osobe, aby tato osoba vyvinula skuto¢ny alebo zdanlivy vplyv s cielom
ziskat’ nenaleZiti vyhodu od verejného cinitel’a.

Na to, aby bolo konanie uvedené v odseku 1 mozné postihovat ako trestny ¢in, nie je
podstatné, ¢1 skutocne dochadza k ovplyviiovaniu alebo ¢i zdanlivy vplyv vedie k
zamysl'anym vysledkom.

Clanok 11
Zneuzitie funkcie

Clenské $taty prijmu opatrenia potrebné na zabezpeéenie toho, aby bolo nasledujiice konanie,
ak je pachané imyselne, mozné postihovat’ ako trestny ¢in:

1.

vykonanie alebo nevykonanie ur¢it¢ho tkonu, v rozpore so zakonmi, verejnym
¢initel'om pri vykone jeho funkcii s cielom ziskat’ nenélezitli vyhodu pre seba alebo
pre tretiu osobu;

vykonanie alebo nevykonanie urCitého tkonu, v rozpore s povinnostami, osobou,
ktora v akomkol'vek postaveni riadi subjekt sikromného sektora alebo pren pracuje,
v rdmci ekonomickych, finanénych, podnikatel'skych alebo obchodnych ¢Cinnosti s
cielom ziskat’ nenélezitii vyhodu pre seba alebo pre tretiu osobu.

Clanok 12
Marenie spravodlivosti

Clenské $taty prijmii opatrenia potrebné na zabezpe&enie toho, aby bolo nasledujiice konanie,
ak je pachané umyselne, mozné postihovat’ ako trestny ¢in:
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1. priame alebo sprostredkované pouzitie fyzického nasilia, hrozieb ¢i zastraSovania
alebo prisl'ub, ponuka alebo poskytnutie vyhody s cielom naviest’ niekoho ku krive;j
vypovedi alebo zasiahnut’ do poskytovania vypovede alebo predkladania dokazov v
konani tykajucom sa niektorého z trestnych ¢inov uvedenych v ¢lankoch 7 az 11 a
¢lankoch 13 a 14;

2. priame alebo sprostredkované pouzitie fyzického nasilia, hrozieb ¢i zastraSovania s
cielom zasiahnut’ do vykonu uradnych povinnosti osoby zastavajicej sidnu funkciu
alebo prislusnika organu presadzovania prava v stvislosti s niektorym z trestnych
¢inov uvedenych v ¢lankoch 7 az 11 a ¢lankoch 13 a 14.

Clanok 13
Obohatenie z trestnych cinov korupcie

Clenské $taty prijmG opatrenia potrebné na zabezpedenie toho, aby bolo Gmyselné
nadobudnutie, drzba alebo uzivanie majetku verejnym cinitelom, o ktorom tento verejny
Cinitel’ vie, ze pochadza zo spachania niektorého z trestnych ¢inov uvedenych v ¢lankoch 7 az
12 a ¢lanku 14, mozné postihovat’ ako trestny Cin, a to bez ohl'adu na to, ¢i sa tento verejny
Cinitel’ podielal na spachani daného trestného Cinu.

Clanok 14
Podnecovanie, napomahanie a navadzanie a pokus trestného cinu

1. Clenské §taty prijma opatrenia potrebné na zabezpeSenie toho, aby bolo
podnecovanie na akykol'vek z trestnych ¢inov uvedenych v ¢lankoch 7 az 13 mozné
postihovat’ ako trestny Cin.

2. Clenské S$taty prijmu opatrenia potrebné na zabezpedenie toho, aby bolo
napomahanie a navadzanie na akykol'vek z trestnych ¢inov uvedenych v ¢lankoch 7
az 13 mozné postihovat ako trestny ¢in.

3. Clenské $taty prijmi opatrenia potrebné na zabezpelenie toho, aby bol pokus
akéhokol'vek z trestnych ¢inov uvedenych v ¢lanku 9 a Clankoch 11 az 13 mozné
postihovat’ ako trestny Cin.

Clanok 15
Sankcie a opatrenia voci fyzickym osobam

1. Clenské $taty prijmii opatrenia potrebné na zabezpedenie toho, aby za trestné ¢iny
uvedené v ¢lankoch 7 az 14 bolo mozné ulozit' u¢inné, primerané a odradzajuce
trestné sankcie.

2. Clenské $taty prijmu opatrenia potrebné na zabezpeéenie toho, aby:

a) za trestné ¢iny uvedené v clankoch 7 a 12 bolo mozné ulozit’ trest odiatia slobody
s hornou hranicou trestnej sadzby najmenej Sest’ rokov;

b) za trestné¢ Ciny uvedené v clankoch 8 az 11 bolo mozné ulozit' trest odiatia
slobody s hornou hranicou trestnej sadzby najmenej pét’ rokov a

c) za trestny ¢in uvedeny v €lanku 13 bolo moZzné uloZit' trest odnatia slobody s
hornou hranicou trestnej sadzby najmene;j Styri roky.
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V pripade trestného ¢inu uvedeného v ¢lanku 9, pri ktorom Skoda nepresahuje sumu
10 000 EUR alebo prospech nepresahuje sumu 10 000 EUR, mo6zu ¢lenské Staty
stanovit’ in€ nez trestné sankcie.

Bez toho, aby boli dotknuté odseky 1 az 3, ¢lenské Staty prijmu opatrenia potrebné
na zabezpeCenie toho, aby prislusny organ mohol fyzickym osobam, ktoré boli
odsudené za spachanie niektorého z trestnych ¢inov uvedenych v ¢lankoch 7 az 14,
ulozit’ sankcie alebo opatrenia, ktoré nie si nevyhnutne trestnej povahy, vratane:

a)  pokut;

b)  odvolania z verejnej funkcie, pozastavenia vykonavania verejnej funkcie a
preradenia z verejnej funkcie;

c) zakazu
1)  zastavat verejnu funkciu;
i) vykonavat verejnu sluzbu;
Iii) zastavat’ funkciu v pravnickej osobe, ktort uplne alebo Ciasto¢ne vlastni
dany ¢lensky $tat;
iv)  vykonavat obchodné ¢innosti, v stvislosti s ktorymi bol trestny &in
spachany;
d)  odnatia prava byt voleny, imerne k zavaznosti spachaného trestného ¢inu, a
e)  odobratia povoleni alebo povereni vykonavat’ ¢innosti, v stvislosti s ktorymi
bol trestny ¢in spachany;

vylacenia =z pristupu Kk verejnému financovaniu vratane postupov verejneho
obstaravania, grantov a koncesii.

Clanok 16
Zodpovednost pravnickych osob

Clenské §taty prijmi opatrenia potrebné na zabezpeGenie toho, aby sa vogi
pravnickym osobam mohla vyvodit' zodpovednost’ za ktorykol'vek z trestnych ¢inov
uvedenych v ¢lankoch 7 az 14, pokial’ boli spachané v ich prospech akoukol'vek
fyzickou osobou, ktord konala bud’ samostatne, alebo ako stcast organu tejto
pravnickej osoby, a ktora méa v ramci tejto pravnickej osoby vedlce postavenie na
zaklade jedného alebo viacerych nasledujdcich opravneni:

a)  opravnenie zastupovat tuto pravnicku osobu;
b)  opravnenie prijimat’ rozhodnutia v mene tejto pravnickej osoby alebo
C)  opravnenie vykonavat kontrolu v ramci tejto prdvnickej osoby.

Clenské §taty prijma opatrenia potrebné na zabezpeGenie toho, aby sa voci
pravnickym osobam mohla vyvodit® zodpovednost, ak nedostato¢ny dohl'ad alebo
nedostatocnd kontrola zo strany osoby uvedenej v odseku 1 umoznili spachanie
niektorého z trestnych ¢inov uvedenych v ¢lankoch 7 az 14 v prospech tejto
pravnickej osoby, a to aj v pripade, ak ich spachala akakol'vek osoba, ktora jej je
podriadena.

Zodpovednost’ pravnickych osob podla odsekov 1l a2 nevylucuje trestné konanie
voci fyzickym osobdm, ktoré s pachatel'mi, navodcami alebo pomocnikmi trestnych
¢inov uvedenych v ¢lankoch 7 a 14.
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Clanok 17
Sankcie voci pravnickym osobam

Clenské $taty prijma opatrenia potrebné na zabezpelenie toho, aby bolo pravnickej
osobe zodpovednej za trestné Ciny podla ¢lanku 16 mozné ulozit’ ucinné, primerané
a odradzajuce sankcie.

Clenské $taty prijma potrebné opatrenia na zabezpeéenie toho, aby sankcie alebo
opatrenia voc€i pravnickym osobam zodpovednym podrla ¢lanku 16 zahfnali:

a)

9)
h)

trestnopravne alebo iné ako trestnopravne pokuty, ktorych maximalna vyska by
nemala byt’ niZz$ia ako 5 % celkového celosvetového obratu danej pravnickej
osoby, vratane prepojenych subjektov, v obchodnom roku predchadzajdcom
rozhodnutiu o ulozeni pokuty;

vylucenie danej pravnickej osoby z naroku na verejné davky alebo pomoc;
docasné ¢i trvalé vylucenie z postupov verejného obstaravania;
docasny alebo trvaly zdkaz vykonu obchodnej €innosti;

odobratie povoleni alebo povereni vykonavat' ¢innosti, v savislosti s ktorymi
bol trestny ¢in spachany;

moznost’ organov verejnej moci zrusit’ s danou pravnickou osobou zmluvu, v
ramci ktorej bol trestny ¢in spachany, alebo od nej odstapit’;

nariadenie sudneho dohl'adu nad danou pravnickou osobou;
sudnu likvidaciu danej pravnickej osoby a

docasné alebo trvalé zatvorenie prevadzkarni, ktoré sa pouzili na spachanie
trestného ¢inu.

Clanok 18

Pritazujuce a polahcujuce okolnosti

Clenské $taty prijmi opatrenia potrebné na zabezpeéenie toho, aby sa vo vztahu k
trestnym ¢inom uvedenym v ¢lankoch 7 az 14 povazovali nasledujuce okolnosti za

pritazujuce:

a)  pachatel je vysokopostavenym tradnikom;

b)  pachatel’ uz bol odstdeny za trestny ¢in uvedeny v ¢lankoch 7 az 14;

C)  pachatel’ dosiahol zna¢ny prospech alebo trestny ¢in sposobil zna¢nu skodu;

d)  pachatel’ spachal trestny ¢in v prospech tretej krajiny;

e) pachatel vykonava funkcie vySetrovania, trestného stihania alebo
rozhodovania;

f)  trestny ¢in bol spachany v ramci zlo¢ineckej organizacie v zmysle ramcového

rozhodnutia 2008/841/SVV a
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9)

pachatel’ je povinnym subjektom v zmysle ¢lanku 2 smernice Eurdpskeho
parlamentu a Rady (EU) 2015/849%! alebo zamestnancom povinného subjektu
alebo mé opravnenie, ¢i uz samostatne alebo ako sucast’ organu povinného
subjektu, zastupovat tento subjekt alebo pravomoc prijimat rozhodnutia v
mene tohto subjektu ¢i vykondvat kontrolu v povinnom subjekte a spachal
trestny ¢in pri vykone svojej profesiondlnej ¢innosti.

2. Clenské $taty prijmi opatrenia potrebné na zabezpeéenie toho, aby sa vo vztahu k
trestnym ¢inom uvedenym v ¢lankoch 7 az 14 povazovali nasledujiice okolnosti za
pol'ahcujuce:

a)

b)

pachatel’ poskytuje prislusSnym orgédnom informacie, ktoré by nemohli ziskat’
inym spdsobom, a tym im pomoze:

1) identifikovat’ alebo postavit’ pred sud ostatnych pachatel’'ov alebo
i) ziskat’ dokazy;
ak je pachatel’ pravnicka osoba a pred spachanim trestného ¢inu alebo po jeho

spachani zaviedol u¢inné vnutorné kontroly, informovanost’ o etike a programy
dodrziavania predpisov s cielom predchadzat’ korupcii a

ak je pachatel’ pravnickd osoba a po odhaleni trestného ¢inu urychlene a
dobrovolne oznamil trestny ¢in prisluSnym organom a prijal népravné
opatrenia.

Clanok 19

Vysady alebo imunita pred vySetrovanim a stihanim trestnych cinov korupcie

Clenské $taty prijmi opatrenia potrebné na zabezpeéenie toho, aby vysady alebo imunity pred
vySetrovanim a trestnym stihanim udelené Statnym uradnikom za trestné Ciny uvedené v tejto
smernici bolo mozné zruSit'® prostrednictvom objektivneho, nestranného, uU¢inného a
transparentného procesu, ktory je vopred stanoveny zakonom, vychadza z jasnych kritérii a
ktory sa uzavrie v primeranej lehote.

Clénok 20
Sudna prislusnost

1. Clenské $taty stanovia sadnu prislunost’ vo vztahu k trestnym &inom uvedenym v
tejto smernici, ak:

a)  bol trestny ¢in Uplne alebo s¢asti spachany na ich izemi;
b)  pachatel’ je Statnym prislusnikom daného ¢lenského $tatu alebo ma v danom
¢lenskom S§tate obvykly pobyt;
C) trestny ¢in bol spachany v prospech pravnickej osoby usadenej na tzemi
daného c¢lenského Statu.
2. Ak trestny ¢in uvedeny V tejto smernici patri do prislusnosti sidu viac ako jedného

Clenského Statu, dotknuté clenské Staty spolupracujii s cielom urcit’, ktory z nich

61 Smernica Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) 2015/849 z 20.méja 2015 o predchiadzani vyuzivaniu
finanéného systému na UCely prania Spinavych penazi alebo financovania terorizmu, ktorou sa meni
nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) & 648/2012 a zruSuje smernica Europskeho parlamentu a
Rady 2005/60/ES a smernica Komisie 2006/70/ES (U. v. EU L 141, 5.6.2015, s. 73 — 117).
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povedie trestné konanie. V pripade potreby a v sulade s ¢lankom 12 ramcového
rozhodnutia Rady 2009/948/SVV®? sa vec predlozi Eurojustu.

3. V pripadoch uvedenych v odseku 1 pism. b) kazdy ¢lensky Stat zabezpeci, aby vykon
jeho sudnej prislusnosti nepodliehal podmienke, Ze trestné stihanie mozno zacat’ len
na zéklade oznamenia zo strany S$tatu, na izemi ktorého bol trestny ¢in spachany,
alebo na zdklade oznamenia obete v State, na izemi ktorého bol trestny ¢in spachany.

Clanok 21
Premlcacie lehoty v pripade trestnych ¢inov korupcie

1. Clenské §taty prijma opatrenia potrebné na stanovenie premléacej lehoty trestnych
¢inov uvedenych v ¢lankoch 7 az 14, ktord poskytuje dostatocny €as na ucinné
vysetrovanie, trestné stihanie, sudne konanie a rozhodovanie o tychto trestnych
¢inoch po ich spachani.

2. Premlcacia lehota uvedend v odseku 1 nesmie byt kratSia ako:

a)  pétnast rokov od spachania trestného ¢inu v pripade trestnych ¢inov uvedenych
v ¢lankoch 7 a 12;

b)  desat rokov od spachania trestného ¢inu v pripade trestnych ¢inov uvedenych v
¢lankoch 8 az 11;

c)  osem rokov od spachania trestného ¢inu v pripade trestnych ¢inov uvedenych v
¢lankoch 13 a 14.

3. Odchylne od odseku 2 mozu ¢lenské Staty stanovit’ kratSiu premlcaciu lehotu za
predpokladu, Ze tato lehota mdze byt v pripade vymedzenych ukonov prerusena
alebo pozastavena a Ze uplatnitelné pravidla tykajlice sa pozastavenia a premlcacich
lehot nebrania efektivnosti suidneho konania a odradzajucemu uplatiiovaniu sankcii.
Tato lehota nesmie byt kratSia ako:

a)  desat rokov v pripade trestnych ¢inov uvedenych v ¢lankoch 7 a 12;
b)  osem rokov v pripade trestnych ¢inov uvedenych v ¢lankoch 8 az 11;
C)  pat rokov v pripade trestnych ¢inov uvedenych v ¢lankoch 13 a 14.

4, Clenské 3$taty prijmi opatrenia potrebné na to, aby bolo od nadobudnutia
pravoplatnosti odsudzujuceho rozsudku mozZné vykonat' trest odiatia slobody v
trvani najmene;j:

a)  pétnast rokov odo dna nadobudnutia pravoplatnosti odsudzujiiceho rozsudku v
pripade trestnych ¢inov uvedenych v ¢lankoch 7 a 12;

b)  desat’ rokov odo dia nadobudnutia pravoplatnosti odsudzujuceho rozsudku v
pripade trestnych ¢inov uvedenych v ¢lankoch 8 az 11;

c) osem rokov odo dna nadobudnutia pravoplatnosti odsudzujuceho rozsudku v
pripade trestnych ¢inov uvedenych v ¢lankoch 13 a 14.

S. Odchylne od odseku 4 mozu clenské Staty stanovit’ kratSiu premlcaciu lehotu za
predpokladu, ze tato lehota moze byt v pripade vymedzenych tkonov prerusena
alebo pozastavena a Ze uplatnite'né pravidla tykajiuce sa pozastavenia a premlcacich

%2 Ramcové rozhodnutie Rady 2009/948/SVV z 30.novembra 2009 o predchadzani koliziam pri vykone
pravomoci v trestnych veciach a ich urovnavani (U. v. EU L 328, 15.12.2009, s. 42).
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leh6t nebrania efektivnosti sidneho konania a odradzajicemu uplatiiovaniu sankcii.
Tato lehota nesmie byt kratSia ako:

a)  desat’ rokov odo dna nadobudnutia pravoplatnosti odsudzujiceho rozsudku v
pripade trestnych ¢inov uvedenych v ¢lankoch 7 a 12;

b)  osem rokov odo dna nadobudnutia pravoplatnosti odsudzujiuceho rozsudku v
pripade trestnych ¢inov uvedenych v ¢lankoch 8 az 11;

Cc) pat rokov odo dna nadobudnutia pravoplatnosti odsudzujuceho rozsudku v
pripade trestnych ¢inov uvedenych v ¢lankoch 13 a 14.

Clanok 22
Ochrana osob, ktoré nahlasuju trestné ciny alebo pomdhaju pri vysetrovani

1. Clenské $taty prijmi opatrenia potrebné na zabezpe&enie toho, aby sa na nahlasovanie
trestnych ¢inov uvedenych v ¢lankoch 7 az 14 a na ochranu 0s6b nahlasujucich takéto
trestné ¢iny uplatiovala smernica (EU) 2019/1937.

2. Okrem opatreni uvedenych v odseku 1 ¢lenské $taty zabezpecia, aby sa osobam, ktoré
nahlasuju trestné ¢iny uvedené v tejto smernici a poskytuju dbkazy alebo inak
spolupracuju pri vySetrovani, trestnom stihani alebo rozhodovani o takychto trestnych
¢inoch, poskytla potrebna ochrana, podpora a pomoc v rdmci trestného konania.

Clanok 23

Ndstroje vysetrovania

Clenské $taty prijma potrebné opatrenia na zabezpelenie toho, aby osoby, jednotky alebo
utvary zodpovedné za vySetrovanie alebo stihanie trestnych ¢inov uvedenych v tejto smernici
mali k dispozicii u¢inné nastroje vySetrovania, ako su napriklad nastroje pouzivané v boji
proti organizovanej trestnej ¢innosti alebo inym zdvaznym trestnym ¢inom.

Clanok 24
Spoluprdaca medzi organmi clenskych statov, Komisiou, Europolom, Eurojustom, Europskym
Uradom pre boj proti podvodom a Eurdpskou prokuratdrou

Bez toho, aby boli dotknuté pravidla tykajice sa cezhrani¢nej spoluprace a vzajomnej pravnej
pomoci V trestnych veciach, organy c¢lenskych $tatov, Europol, Eurojust, Eurdpska
prokuratdra, Eurépsky urad pre boj proti podvodom (OLAF) a Komisia navzajom v rdmci
svojich prislusnych pravomoci spolupracuju v boji proti trestnym ¢inom uvedenym v tejto
smernici. Europol, Eurojust, Eurdpska prokuratura, Europsky urad pre boj proti podvodom
(OLAF) a Komisia poskytuju v pripade potreby na tento i¢el v sulade so svojimi prislusSnymi
mandatmi technickll a operaént pomoc s ciel'om ulah¢it’ prislusSnym organom koordinéciu pri
vySetrovani a trestnom stihani.

Clanok 25
Podpora Komisie clenskym Statom a ich prislusnym organom

1. Komisia v pripade potreby podporuje ¢lenské staty a prislusné organy pri plneni ich
povinnosti podl'a tejto smernice.

2. Komisia pripravi prehl'ad rizik korupcie v jednotlivych sektoroch v Unii a ulahéi
vymenu informécii medzi ¢lenskymi statmi a odbornikmi v celej Unii.
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3. Komisia prostrednictvom siete EU na boj proti korupcii vykonava najma tieto
¢innosti:

a)

ulahc¢uje spolupracu a vymenu najlepsich postupov medzi odbornikmi z praxe,
expertmi, vyskumnymi pracovnikmi a inymi zainteresovanymi stranami v
¢lenskych Statoch;

b)  doplia ¢innosti, ako su &innosti uvedené v ¢lanku 3 a ¢lanku 18 ods. 2 pism.
b), vypracovanim najlepsich postupov, poradenskych materidlov a metodik.
4. Komisia informuje &lenské §taty o finanénych zdrojoch na trovni Unie, ktoré maji

Clenské Staty k dispozicii na boj proti korupcii.

Clanok 26
Zber Udajov a statistické udaje
1. Clenské §taty zbierajii $tatistické iidaje o trestnych ¢inoch uvedenych v ¢lankoch 7 az
14 tejto smernice.
2. Statistické idaje uvedené v odseku 1 obsahujii aspot tieto udaje:

a)  pocet nahlasenych pripadov;

b)  pocet vySetrovanych pripadov;

C)  pocet obvinenych 0sob;

d) priemerna dizka vysetrovania trestnych ¢inov;

e)  priemerna dizka sudnych konani vo veciach na prvom stupni, druhom stupni a
kasacie;

f)  pocet odsudenych osob;

g) pocet odsudenych fyzickych osob, ktorym boli ulozené sankcie, s uvedenim
poctu verejnych Cinitel'ov a vysokopostavenych turadnikov;

h)  pocet pravnickych osob, ktoré boli uznané za zodpovedné a ktorym boli
ulozené sankcie;

i)  pocet sidnych konani vo veci korupcie, ktoré boli zamietnuté, pricom sa
rozliSuje medzi zamietnutiami vo veci samej alebo z iného dovodu, vratane
uzneseni bez studneho konania;

j)  druhy a vySka sankcii ulozenych za kazdy z trestnych ¢inov uvedenych v
¢lankoch 7 az 14;

k)  pocet odstidenych o0so6b, ktorym bola udelena milost, s uvedenim poctu
pripadov udelenia milosti verejnym €initelom a vysokopostavenym uradnikom.

3. Clenské $taty kazdoroéne do 1. jina uverejnia v strojovo Gitatefnom a &lenenom
formate Statistické udaje uvedené v odseku 2 za predchadzajuici rok a informuja o tom
Komisiu.

Cléanok 27

Nahradenie rdmcového rozhodnutia Rady 2003/568/SVV a Dohovoru o boji proti korupcii
uradnikov Europskych spolocenstiev alebo uradnikov clenskych Statov Europskej unie

1. Vo vztahu k ¢lenskym S$taitom viazanym touto smernicou sa nahradza rdmcové
rozhodnutie 2003/568/SVV, a to bez toho, aby boli dotknuté povinnosti uvedenych
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Clenskych Statov tykajuce sa lehoty na transpoziciu uvedené¢ho rdmcového
rozhodnutia do vnutrostatneho prava.

Pokial’ ide o ¢lenské $taty viazané touto smernicou, odkazy na ramcove rozhodnutie
2003/568/SVV sa povazuju za odkazy na tito smernicu.

2. Vo vzt'ahu k ¢lenskym Statom viazanym touto smernicou sa nahradza Dohovor o boji
proti korupcii uradnikov Europskych spolocenstiev alebo uradnikov ¢lenskych Statov
Europskej unie.

Pokial’ ide o ¢lenské Staty viazané touto smernicou, odkazy na uvedeny dohovor sa
povazuju za odkazy na tito smernicu.

Clanok 28
Zmeny smernice (EU) 201 7/1371 o boji proti podvodom, ktoré poSkodzuju financné zaujmy
Unie, prostrednictvom trestného prava

Smernica (EU) 2017/1371 sa meni takto:

1. V ¢lanku 2 ods. 1 sa vklada toto pismeno c):
,.C) ,,vysokopostaveni uradnici® su Giradnici v zmysle ¢lanku 2 ods. 8 smernice (EU)
XXX o boji proti korupcii.*

2. V ¢lanku 4 ods. 2 sa slova ,,pasivna aj aktivna korupcia, ak je spachana umyselne,

predstavovala®, ,pasivna korupcia“ a ,aktivna korupcia“ nahradzaji slovami
»pasivne a aktivne uplatkdrstvo vo verejnom sektore, ak je spachané timyselne,
predstavovalo®, ,,pasivne uplatkarstvo vo verejnom sektore* a ,,aktivne Uplatkérstvo
vo verejnom sektore®.

3. V ¢lanku 7 sa odsek 3 nahradza takto:

,,3. Clenské §taty prijmu potrebné opatrenia s cielom zabezpeéit, aby bolo mozné za
trestné ¢iny uvedené v ¢lanku 3 a ¢lanku 4 ods. 1 a 2, pri ktorych vznikla zna¢na Skoda
alebo prospech, ulozit' trest odnatia slobody s hornou hranicou trestnej sadzby
najmenej Sest’ rokov.

Clenské §taty prijmi potrebné opatrenia s cielom zabezpegit, aby bolo mozné za
trestny ¢in uvedeny v €lanku 4 ods. 3, pri ktorom vznikla zna¢nd Skoda alebo
prospech, ulozit’ trest odiiatia slobody s hornou hranicou trestnej sadzby najmenej pét
rokov.

Skoda alebo prospech, ktoré vznikli spachanim trestnych &inov uvedenych v ¢lanku 3
ods. 2 pism. a), b) a ¢) a v ¢lanku 4 sa povazuju za znacné, ak Skoda alebo prospech
presahuje 100 000 EUR.

Skoda alebo prospech, ktoré vznikli spachanim trestnych &inov uvedenych v ¢lanku 3
ods. 2 pism. d) a ktoré podliehaju ¢lanku 2 ods. 2, sa povazuji za znacné.*

4, V ¢lanku 7 sa odsek 4 nahradza takto:

,»4. V pripade trestnych ¢inov uvedenych v ¢lanku 3 ods. 2 pism. a), b) alebo c) alebo
v ¢lanku 4 ods. 1 a 3, pri ktorych Skoda nepresahuje sumu 10 000 EUR alebo
prospech nepresahuje sumu 10 000 EUR, mo6Zu ¢lenské Staty stanovit’ iné nez trestné
sankcie.
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(8)

V ¢&lanku 7 sa vklada tento odsek 6:

,»7. Bez toho, aby boli dotknuté odseky 1 az 5, Clenské Staty prijmu potrebné
opatrenia s cielom zabezpecit’, aby sa fyzickym osobam, ktoré boli odsudené za
spachanie niektorého z trestnych ¢inov uvedenych v tejto smernici, mohli ulozit’
sankcie alebo opatrenia uvedené v ¢lanku 15 ods. 4 smernice (EU) XXX o boji
proti korupcii.*

Clanok 8 sa nahradza takto:
,Clanok 8
Pritazujuce a polahcujuce okolnosti

Clenské $taty prijma potrebné opatrenia s ciefom zabezpeéit, aby sa okolnosti
uvedené v &lanku 18 smernice (EU) XXX o boji proti korupcii povazovali vo
vzt'ahu k trestnym ¢inom uvedenym v tejto smernici za pritazujice a pol'ahcujice
okolnosti.*

Clanok 9 sa nahradza takto:
., Clanok 9
Sankcie v pripade pravnickych oséb

1. Clenské $taty prijmi potrebné opatrenia s cielom zabezpeéit, aby bolo
pravnickej osobe zodpovednej za trestné Ciny podla ¢lanku 6 mozné ulozit
ucinné, primerané a odradzajlce sankcie.

2. Clenské §taty prijmu potrebné opatrenia s cielom zabezpedit, aby sankcie
alebo opatrenia vo¢i pravnickym osobdm zodpovednym podla Elanku 6
zahffiali sankcie alebo opatrenia uvedené v ¢lanku 17 ods. 2 smernice (EU)
XXX o boji proti korupcii.*

V ¢lanku 12 sa odseky 2, 3 a 4 nahradzajua takto:
,,2. Premlc¢acia lehota uvedena v odseku 1 nesmie byt kratSia ako:

a)  pdtnast rokov od spachania trestného ¢inu v pripade trestnych ¢inov uvedenych
v Clanku 3 a ¢lanku 4 ods. 1 a 2;

b)  desat rokov od spachania trestného ¢inu v pripade trestného ¢inu uvedeného v
¢lanku 4 ods. 3.

3. Odchylne od odseku 2 mozu €lenské Staty stanovit’ kratSiu premlcaciu lehotu za
predpokladu, Ze tato lehota mdze byt’ v pripade vymedzenych ukonov prerusend alebo
pozastavena a Ze uplatnite'né pravidla tykajice sa pozastavenia a premlcacich lehot
nebrénia efektivnosti sudneho konania a odradzajucemu uplatiiovaniu sankcii. Tato
lehota nesmie byt kratSia ako:

a) desat’ rokov v pripade trestnych ¢inov uvedenych v ¢lanku 3 a ¢lanku 4 ods. 1
az,
b) osem rokov v pripade trestného ¢inu uvedeného v ¢lanku 4 ods. 3.

4. Clenské $taty prijmi potrebné opatrenia, aby bolo od nadobudnutia pravoplatnosti
odsudzujticeho rozsudku mozné vykonat’ trest odiatia slobody v trvani najmenej:
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a)  patnast rokov odo dna nadobudnutia pravoplatnosti odsudzujiiceho rozsudku v
pripade trestnych ¢inov uvedenych v ¢lanku 3 a ¢lanku 4 ods. 1 a 2;

b)  desat’ rokov odo dia nadobudnutia pravoplatnosti odsudzujiuceho rozsudku v
pripade trestného ¢inu uvedeného v 4 ods. 3.

5. Odchylne od odseku 4 mozu Clenské Staty stanovit’ kratSiu premlcaciu lehotu za
predpokladu, Ze tato lehota moze byt’ v pripade vymedzenych ukonov prerusena alebo
pozastavena a ze uplatnitelné pravidla tykajuce sa pozastavenia a premlcacich lehot
nebrania efektivnosti sidneho konania a odradzajicemu uplatiovaniu sankcii. Tato
lehota nesmie byt kratSia ako:

a)  desat’ rokov odo dna nadobudnutia pravoplatnosti odsudzujiceho rozsudku v
pripade trestnych ¢inov uvedenych v ¢lanku 3 a ¢lanku 4 ods. 1 a 2;

b)  osem rokov odo dna nadobudnutia pravoplatnosti odsudzujiuceho rozsudku v
pripade trestného ¢inu uvedeného v ¢lanku 4 ods. 3.

Clanok 29
Transpozicia

1. Clenské $taty uvedi do u¢innosti zékony, iné pravne predpisy a spravne opatrenia
potrebné na dosiahnutie suladu s touto smernicou najneskér do [18 mesiacov po
prijati]. Bezodkladne Komisii ozndmia znenie tychto ustanoveni.

2. Clenské $taty uvedd priamo v prijatych ustanoveniach alebo pri ich Gradnom
uverejneni odkaz na tato smernicu. Podrobnosti o odkaze upravia ¢lenské Staty.

3. Clenské $taty oznamia Komisii znenie hlavnych ustanoveni vnutro§tatnych pravnych
predpisov, ktoré prijmua v oblasti pdsobnosti tejto smernice.

Cléanok 30
Hodnotenie a podavanie sprav

1. Komisia do [24 mesiacov po uplynuti lehoty na vykonanie tejto smernice] predlozi
Eurdpskemu parlamentu a Rade spravu, v ktorej posudi rozsah, v akom c¢lenské Staty
prijali potrebné opatrenia na dosiahnutie stladu s touto smernicou.

2. Clenské $taty kazdé dva roky od [12 mesiacov po uplynuti lehoty na vykonanie tejto
smernice] zasielajd Komisii do troch mesiacov spravu, ktora obsahuje zhrnutie
0 vykonavani a opatreniach prijatych v stlade s ¢lankami 3 az 6.

3. Komisia do [48 mesiacov po uplynuti lehoty na vykonanie tejto smernice] predlozi
Europskemu parlamentu a Rade spravu, v ktorej posudi pridand hodnotu tejto
smernice, pokial’ ide o boj proti korupcii. V sprave sa uvedie aj vplyv tejto smernice
na zékladné prava a slobody. Na zéklade tohto postdenia Komisia v pripade potreby
rozhodne o primeranych naslednych opatreniach.

Clanok 31
Nadobudnutie ucinnosti

Tato smernica nadobuda G¢innost’ dvadsiatym diiom po jej uverejneni v Uradnom vestniku
Eurdpskej unie.
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Clénok 32
Adresati

Tato smernica je uréena ¢lenskym statom v stlade so zmluvami.

V Bruseli

Za Eurdpsky parlament Za Radu
predseda/predsednicka predseda/predsednicka
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