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NEUVOSTO

NEUVOSTON SUOSITUS,

annettu 12 piivini lokakuuta 2005,

kolmansien maiden kansalaisten maahanpiisyn helpottamiseksi Euroopan yhteisossi
suoritettavaa tieteellisti tutkimusta varten

(2005/762[EY)

EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, joka

ottaa huomioon Euroopan yhteison perustamissopimuksen ja
erityisesti sen 63 artiklan,

ottaa huomioon komission ehdotuksen,

ottaa huomioon Euroopan parlamentin lausunnon (!),

ottaa huomioon Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lau-
sunnon (%),

ottaa huomioon alueiden komitean lausunnon (3),

seki katsoo seuraavaa:

(1) Vahvistaakseen ja jdsennellakseen eurooppalaista tutki-
muspolitiikkaa komissio katsoi tammikuussa 2000
tarpeelliseksi luoda eurooppalainen tutkimusalue, joka
on Euroopan yhteison tutkimustoiminnan perusta tule-
vaisuudessa.

() Lausunto annettu 12. huhtikuuta 2005 (ei vield julkaistu
virallisessa lehdessa).

() EUVL C 120, 20.5.2005, s. 60.
() EUVL C 71, 22.3.2005, s. 6.

)

Lissabonissa maaliskuussa 2000 kokoontunut Eurooppa-
neuvosto antoi tukensa eurooppalaiselle tutkimusalueelle
ja asetti tavoitteeksi, ettd yhteisostd on tultava vuoteen
2010 mennessd maailman kilpailukykyisin ja dynaamisin
tietoon perustuva talous.

Talouden globalisaatio edellyttdd tutkijoiden liikkuvuu-
den lisadmistd, mikd tunnustettiin Euroopan yhteison
kuudennessa puiteohjelmassa (*), kun siind avattiin
useampia ohjelmia Euroopan unionin ulkopuolelta
perdisin oleville tutkijoille.

Jotta voitaisiin paistd Barcelonassa maaliskuussa 2002
kokoontuneen Eurooppa-neuvoston esittimadn tavoit-
teeseen, jonka mukaan 3 prosenttia BKT:sta olisi
investoitava tutkimukseen, yhteison arvioidaan tarvitse-
van 700 000 tutkijaa. Tavoitteeseen pddsemiseksi tarvi-
taan useita toisiaan tukevia toimia, kuten nuorten
kannustaminen tiedeuralle, naisten tieteelliseen tutkimuk-
seen osallistumisen edistiminen, koulutusmahdollisuuk-
sien ja likkkuvuuden lisddminen tutkimuksen alalla,
tutkijoiden uranikymien parantaminen yhteisossd sekd
tutkimustarkoituksessa yhteison alueelle pyrkivien kol-
mansien maiden kansalaisten maahanpaisyn helpottami-
nen.

Euroopan parlamentin ja neuvoston piitos N:o 1513/2002/EY,
tehty 27 pdivind kesdkuuta 2002, eurooppalaisen tutkimus-
alueen toteuttamista ja innovointia tukevasta Euroopan
yhteisén kuudennesta tutkimuksen, teknologian kehittimisen
ja esittelyn puiteohjelmasta (2002—2006) (EYVL L 232,
29.8.2002, s. 1.), pditos sellaisena kuin se on muutettuna
padtokselld N:o 786/2004/EY (EUVL L 138, 30.4.2004, s. 7).
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Ennen kuin kolmansien maiden kansalaisten erityisestd
maahanpddsymenettelystd tutkimusta varten
12 pdivand lokakuuta 2005 annettu neuvoston direktiivi
2005/71/EY (}) pannaan tdytintoon, tdssd suosituksessa
kehotetaan jdsenvaltioita helpottamaan maahanpadsya
tdstd hetkestd alkaen.

Koska Euroopan yhteisossd ei ole tarpeeksi tutkijoita ja
tutkijoiden maahanpddsyd on niin ollen helpotettava,
olisi helpotettava tutkijanvirkoihin paidsyd tyomarkki-
noilla esimerkiksi luopumalla tyolupavaatimuksesta.

Jotta jasenvaltiot voisivat kilpailla tutkijoista ja houkutella
heitd alueelleen maailmanlaajuisesti, jasenvaltioiden olisi
helpotettava ja nopeutettava tutkijoiden viisumien ja
oleskelulupien myontimis- ja uusimismenettelyja.

Suosituksen tdytintdonpanon ei pitdisi edistdd aivovuo-
toa nousevan talouden maista tai kehitysmaista. Osana
lahtomaiden kanssa harjoitettavaa kumppanuutta olisi
kehitettdvd liitinndistoimia, joilla pyritddn tukemaan
tutkijoiden uudelleenintegroitumista ldhtomaihinsa ja
edistimidn tutkijoiden liikkuvuutta tavoitteena koko-
naisvaltaisen maahanmuuttopolitiikan luominen. Tahidn
liittyen jasenvaltioiden olisi pyrittdvd luomaan tasapaino
kolmansista maista perdisin olevien tutkijoiden vastaan-
ottamisen ja heidin kotimaansa tutkimuksen alaan
liittyvien tarpeiden arvioinnin vililld. Tédssd yhteydessd
jasenvaltioiden olisi otettava huomioon my6s tutkijoiden
henkilokohtainen tilanne erityisesti, jos asianomainen
henkil6 on sopimussuhteessa johonkin kotimaansa
tutkimusorganisaatioon.

Koska perheenyhdistimiselld on ratkaiseva merkitys
tutkijan tehdessd péddtostd asettumisesta Euroopan
yhteison alueelle tutkimustyotd varten, jisenvaltioiden
olisi helpotettava tutkijoiden perheenjisenten yhdisti-
mistd esimerkiksi asioissa, jotka koskevat tyomarkkinoille
pddsyd ja perheenjdsenten mahdollisuutta jattdd hakemus,
kun he ovat laillisesti kyseisen jisenvaltion alueella.

Piittiessddn perheenjisenille myonnettivien oleskelulu-
pien voimassaoloajasta jisenvaltioiden olisi otettava
huomioon, onko kyseisen henkilon suoritettava loppuun
opintonsa vai ei.

Ks. timan virallisen lehden s. 15.

(1)

(12)

(13)

(16)

Tutkijoiden maahanpaisymenettelyn parantamiseksi olisi
suosittava tietojen ja hyvien kdytintojen vaihtoa. Muita
suosituksessa esitettyja keinoja ovat toimivaltaisten
viranomaisten yhteistyd ja verkottuminen. Erityisesti
tutkijoiden liikkuvuutta koskeva Euroopan laajuinen
portaali ja vastaavat kansalliset vilineet ovat tirked
tietoldhde tutkijoille.

Vuoden 2003 liittymisasiakirjan mukaan senhetkisten
jasenvaltioiden on aina kansallisia tai kansainvilisistd
sopimuksista johtuvia toimenpiteitd soveltaessaan asetet-
tava tyomarkkinoilleen paidsyn osalta etusijalle tyonteki-
jat, jotka ovat jasenvaltioiden kansalaisia, niihin
tyontekijoihin nihden, jotka ovat kolmansien maiden
kansalaisia.

Toisessa jasenvaltiossa laillisesti oleskelevia ja tyoskente-
levid Tsekistd, Kyproksesta, Virosta, Unkarista, Latviasta,
Liettuasta, Maltasta, Puolasta, Slovakiasta ja Sloveniasta
perdisin olevia siirtotyoldisid ja heiddn perheitddn tai
Tsekissd, Kyproksessa, Virossa, Unkarissa, Latviassa,
Liettuassa, Maltassa, Puolassa, Slovakiassa ja Sloveniassa
laillisesti oleskelevia ja tyoskentelevid toisesta jasenval-
tiosta tulleita siirtotyoldisid ja heiddn perheitddn ei saa
kohdella rajoittavammin kuin kyseisessd toisessa jasen-
valtiossa tai TSekissd, Kyproksessa, Virossa, Unkarissa,
Latviassa, Liettuassa, Maltassa, Puolassa, Slovakiassa ja
Sloveniassa laillisesti oleskelevia ja tydskentelevid kol-
mansien maiden kansalaisia.

Tdssd suosituksessa kunnioitetaan perusoikeuksia ja
otetaan huomioon erityisesti Euroopan unionin perusoi-
keuskirjassa tunnustetut periaatteet.

Euroopan unionista tehtyyn sopimukseen ja Euroopan
yhteison perustamissopimukseen liitetyn, Yhdistyneen
kuningaskunnan ja Irlannin asemasta tehdyn péytakirjan
1 ja 2 artiklan mukaisesti ja vaikuttamatta sanotun
poytikirjan 4 artiklan soveltamiseen, Irlanti ei osallistu
timén suosituksen antamiseen eikd sitd sovelleta Irlan-
tiin.

Euroopan unionista tehtyyn sopimukseen ja Euroopan
yhteison perustamissopimukseen liitetyn, Yhdistyneen
kuningaskunnan ja Irlannin asemasta tehdyn péytikirjan
1 ja 2 artiklan mukaisesti Yhdistynyt kuningaskunta ei
osallistu tdimédn suosituksen antamiseen eikd sen sdin-
noksid sovelleta Yhdistyneeseen kuningaskuntaan, sano-
tun kuitenkaan rajoittamatta poytikirjan 4 artiklan
soveltamista.
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(17) Euroopan unionista tehtyyn sopimukseen ja Euroopan
yhteison perustamissopimukseen liitetyn, Tanskan ase-
maa koskevan poytikirjan 1 ja 2 artiklan mukaisesti
Tanska ei osallistu timédn suosituksen antamiseen eikd
sen sdannoksii sovelleta Tanskaan,

SUOSITTELEE, ETTA JASENVALTIOT:

1) tutkimusta varten tapahtuvan maahanpidisyn osalta:

helpottavat tutkijoiden pédsyd yhteison alueelle
tarjoamalla heille edulliset olosuhteet suorittaa
tutkimusta, mieluiten luopumalla tySlupavaatimuk-
sesta tai vaihtoehtoisesti myontimilld tutkijoille
tyluvan automaattisesti tai nopeutetulla menette-
lyllg;

eivit rajoita kiintioilld tutkijanvirkaa hakevien
kolmansien maiden kansalaisten maahantuloa;

varmistavat, etti kolmansien maiden kansalaisilla
on mahdollisuus tyoskennelld tutkijoina, mukaan
lukien mahdollisuus tarvittaessa jatkaa tyolupaa tai
uusia se;

2)

oleskeluluvan osalta:

a)

9

myontdvit kolmansien maiden kansalaisten tutki-
mustarkoituksia varten hakemat oleskeluluvat mah-
dollisimman nopeasti ja helpottavat nopeutettuja
menettelyji;

varmistavat, ettd tutkijoina toimivilla kolmansien
maiden kansalaisilla on mahdollisuus uusia oleske-
lulupa;

ottavat vihitellen tutkimusorganisaatiot mukaan
tutkijoiden maahanpaidsymenettelyyn;

perheenyhdistimisen osalta helpottavat ja tukevat per-
heenjdsenten yhdistdmistd tarjoamalla heille edulliset ja
houkuttelevat olosuhteet ja menettelyt;

operatiivisen yhteistyon osalta:

a)

helpottavat tutkijoiden mahdollisuuksia saada asiaa
koskevaa tietoa ja edistdvit tiedon saatavuutta
kaikista asianmukaisista tiedonlahteist;

edistdvit yhteyshenkiloverkostojen luomista toimi-
valtaisissa hallinnoissa;

rohkaisevat tutkimusorganisaatioita kehittdimain
nditd verkostoja;

toimittavat komissiolle tiedot toimista, jotka ne ovat
toteuttaneet helpottaakseen kolmansien maiden
tutkijoiden maahanpaisya.

Tehty Luxemburgissa 12 pdivana lokakuuta 2005.

Neuvoston puolesta
Puheenjohtaja
C. CLARKE




