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Raport referitor la autorizatiile de export acordate in 2017 si 2018 in temeiul
Regulamentului privind comertul cu anumite bunuri care ar putea fi utilizate pentru a
aplica pedeapsa capitala, tortura si alte pedepse sau tratamente cu cruzime, inumane
sau degradante
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Introducere

Regulamentul (CE) nr. 1236/2005 al Consiliului privind comertul cu anumite
bunuri susceptibile de a fi utilizate pentru a impune pedeapsa capitala, tortura
si alte pedepse sau tratamente cu cruzime, inumane sau degradante’ a impus
anumite restrictii asupra comertului. Aceste restrictii vizau, In special, o
interdictie aproape integrald a exporturilor din si a importurilor in
Uniunea Europeand a bunurilor incluse in anexa II, precum si o cerintd de
autorizare prealabild a exporturilor anumitor alte bunuri enumerate in anexa III
sau Tn anexa Illa.

Regulamentul (UE) 2019/125 al Parlamentului European si al Consiliului din
16 ianuarie 2019 privind comertul cu anumite bunuri care ar putea fi utilizate
pentru a aplica pedeapsa capitald, tortura si alte pedepse sau tratamente cu
cruzime, inumane sau degradante [denumit in continuare ,,Regulamentul (UE)
2019/125”)* codifici si abrogia Regulamentul (CE) nr. 1236/2005 al
Consiliului®,

Articolul 26 alineatul (3) din Regulamentul (UE) 2019/125 prevede ca statele
membre stabilesc un raport de activitati anual public in care furnizeaza
informatiile privind numarul de cereri primite, bunurile si tarile in cauza,
precum si deciziile pe care le-au luat in privinta acestora. Articolul 26
alineatul (4) prevede cd Comisia intocmeste un raport anual care cuprinde
rapoartele de activitate anuale publicate de catre statele membre si il pune la
dispozitia publicului.

Acest prim raport oferd informatii privind activitatile de autorizare ale statelor
membre din 2017 si 2018 in ceea ce priveste exportul de bunuri care ar putea
fi utilizate pentru torturd sau pentru a aplica pedeapsa capitala®,

Toate cele 28 de state membre au publicat rapoarte privind numarul de
autorizatii de export acordate si refuzate in temeiul articolului 11 alineatul (1)
si al articolului 16 alineatul (1), precum si privind bunurile si tirile de
destinatie vizate de acestea. Cu exceptia unui stat membru, statele membre au
inclus si informatii privind numarul sau cantitatile bunurilor autorizate pentru
a fi exportate si categoria de utilizatori finali carora urmau sa le fie furnizate
bunurile respective.

~ W NP

JO L 200, 30.7.2005, p. 1.

JO L 30, 31.1.2019, p. 1.

Pentru lista modificérilor, a se vedea anexa X la Regulamentul (UE) 2019/125.

Prezentul raport nu ofera informatii privind utilizarea de cétre exportatori a autorizatiei
generale de export a Uniunii pentru exporturile de bunuri enumerate in anexa 1V [anexa V la
Regulamentul (UE) 2019/125].



Autorizatii in temeiul Regulamentului (UE) 2019/125

Articolul 11 alineatul (1) si articolul 16 alineatul (1) din Regulamentul (UE)
2019/125 prevad obligatia obtinerii unei autorizatii de export® pentru bunurile
enumerate in anexa III si, respectiv, In anexa IV. Anexa III vizeaza anumite
bunuri care ar putea fi utilizate pentru a aplica tortura sau alte pedepse sau
tratamente cu cruzime, inumane sau degradante. Tn anexa IV sunt enumerate
anumite bunuri care ar putea fi utilizate pentru a aplica pedeapsa capitala. Cu
exceptia situatiilor in care se utilizeazad autorizatia generala de export a
Uniunii instituitd in anexa V pentru bunurile enumerate in anexa IV,
autorizatia trebuie sa fie obtinuta de la autoritdtile competente din statul
membru respectiv, astfel cum sunt acestea enumerate in anexa I.

Exporturile catre destinatiile enumerate in autorizatia generala de export a
Uniunii se pot efectua, de reguld, in temeiul autorizatiei generale de export a
Uniunii, fard a fi necesar sd se obtind o autorizatie individuala sau globala
acordatd de cdtre un stat membru. Aceste destinatii sunt tari care au abolit
pedeapsa capitald pentru toate infractiunile si au confirmat aceastd abolire
printr-un angajament international. Cu toate acestea, in cazul in care exista
banuieli intemeiate cu privire la capacitatea exportatorului de a se conforma
conditiilor autorizatiei sau unei dispozitii din legislatia privind controlul
exporturilor, autoritatea competentd poate interzice acestuia sd utilizeze
autorizatia generald de export a Uniunii.

Articolul 20 alineatul (2) din Regulamentul 2019/125 prevede ca o autorizatie
pentru exporturi acordatd de un stat membru poate fi o autorizatie individuala
(o autorizatie pentru exporturi catre un utilizator final sau un destinatar dintr-0
tard tertd) sau o autorizatie globald (o autorizatie pentru exporturi catre unul
sau mai multi utilizatori finali sau distribuitori specificati din una sau mai
multe tari terte specificate)®.

Articolele 3, 4 si 5 din regulament interzic exporturile, importurile si tranzitul
bunurilor enumerate in anexa II. Autoritatile competente pot acorda o derogare
de la interdictie, insd doar in cazul in care se demonstreazd cd bunurile
respective vor fi utilizate exclusiv pentru expunerea publica intr-un muzeu (fie
ntr-o tara tertd, fie, in ceea ce priveste articolul 4, intr-un stat membru), tinand
cont de semnificatia lor istorica.

Articolul 2 litera (d) din Regulamentul (UE) 2019/125 defineste ,,exportul” ca ,,orice scoatere
a bunurilor de pe teritoriul vamal al Uniunii, inclusiv orice scoatere a bunurilor care trebuie s
faca obiectul unei declaratii la vama si orice scoatere a bunurilor care au fost depozitate intr-0
zond liberd in intelesul Regulamentului (UE) nr. 952/2013 al Parlamentului European si al
Consiliului”.

Definitiile complete ale termenilor ,autorizatie individuala” si ,autorizatie globalda” sunt
stabilite la articolul 2 literele (p) si, respectiv, (q).
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2.1

2.2

2.3

Autorizatii acordate si retrase

In 2018, numarul total al autorizatiilor raportate s-a ridicat la 231, 11 state
membre raportind ci au acordat autorizatii. In 2017, numirul total al
autorizatiilor raportate a fost de 292, acestea fiind acordate de catre 12 state
membre. Celelalte state membre au informat Comisia ¢d nu au primit nicio
cerere de autorizare in temeiul Regulamentului (UE) 2019/125.

Intrucat definitia autorizatiei individuale si a autorizatiei globale stabilite la
articolul 2 din regulament nu includ un element cantitativ, indicarea numarului
de autorizatii acordate nu oferd o estimare a numdrului sau a cantitatii
bunurilor vizate de autorizatiile respective. In plus, numirul sau cantitatea
calculata a exporturilor autorizate din intreaga UE prezintd o imagine
incompletd deoarece un stat membru nu a furnizat nicio informatie privind
numarul sau cantitatea bunurilor si categoriile de utilizatori finali vizati.

Unele state membre au raportat cd nu au primit nicio cerere. Urmdtoarele
aspecte ar putea explica de ce unele state membre nu au primit nicio cerere de
autorizatie de export individuala sau globala.

In primul rand, lista bunurilor care necesiti o autorizatie de export, stabilita in
anexele III si IV la Regulamentul (UE) 2019/125, este destul de limitata, iar
obligatia privind autorizatia de export din regulament nu se aplica furnizarilor
de bunuri consumatorilor de pe teritoriul vamal al Uniunii.

In al doilea rand, articolul 20 alineatul (2) din regulament prevede ci un
exportator trebuie sa obtind o autorizatie de la autoritatea competenta a statului
membru in care isi are resedinta (persoand fizicd) sau este stabilit (persoana
sau entitate juridica).

Tn ultimul rand, o parte dintre exporturile anumitor anestezice enumerate in
anexa IV se efectueazd in temeiul autorizatiei generale de export a Uniunii
instituitd in anexa V la Regulamentul (UE) 2019/125. Exporturile acestor
bunuri cétre tarile enumerate in anexa V se pot efectua, de obicei, fard o
autorizatie de export individuald sau globala.

Regulamentul (UE) 2019/125 impune o obligatie privind autorizatia de export
pentru ca autoritatile competente sd verifice daca existd indicatii conform
carora, daca ar fi exportate, bunurile ar putea fi utilizate pentru torturd sau alte
pedepse sau tratamente cu cruzime, inumane sau degradante (anexa Ill) sau
pentru pedeapsa capitala (anexa IV). In acest scop, articolul 20 alineatul (8)
din regulament prevede ca autoritatea competentd ar trebui sd primeasca
»informatii complete, in special cu privire la utilizatorul final, tara de
destinatie si utilizarea finala a bunurilor”.

In aceastd perioadd de doi ani, au fost raportate noud autorizatii de export
respinse: cinci in 2018 si patru in 2017. Cazurile respinse raportate in 2018
vizau anumite tranzactii dorite cu clienti din Bangladesh, China (Macao),
Egipt, Moldova si Vietnam, iar in 2017, cazurile respinse au vizat anumite
tranzactii dorite cu clienti din Cote d'Ivoire, Kazahstan, Togo si Moldova.
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2.4

2.5

2.6

3.1

3.2

Tranzactiile neautorizate au vizat, In principal, bunurile enumerate in
anexa I1I; totusi, cele cu Bangladesh si Egipt ar fi implicat bunuri enumerate in
anexa V.

O astfel de respingere, cunoscutd informal si ca ,decizie de respingere”
inseamnd 1n general cd un exportator nu a furnizat autoritdtii competente
informatii suficiente pentru a demonstra ca, in cazul respectiv, bunurile in
cauza urmau sa fie utilizate intr-un scop legitim. Cu alte cuvinte, o decizie de
respingere nu implicd neapdrat ideea ca au existat dovezi ale faptului ca
bunurile urmau sa fie utilizate pentru tortura sau pentru pedeapsa capitala.

In general, informatiile furnizate Comisiei de statele membre nu fac distinctie
intre autorizatiile individuale si autorizatiile globale. Un stat membru a
mentionat cd a acordat trei autorizatii globale care au vizat bunurile enumerate
in anexa Ill; acestea vizau exporturi ale bunurilor pe care anumite autoritati
nationale urmau sa le utilizeze pentru a-si indeplini sarcinile 1n strdinatate.

Articolele 3, 4 si 5 din Regulamentul (UE) 2019/125 interzic exportul,
importul si, respectiv tranzitul bunurilor enumerate in anexa II. Regulamentul
permite autoritatilor competente sa acorde o derogare de la interdictie, insa
doar dacd se demonstreaza ca bunurile respective vor fi utilizate exclusiv
pentru expunerea publica intr-un muzeu (fie intr-o tara terta, fie, in ceea ce
priveste articolul 4, intr-un stat membru), tindnd cont de semnificatia lor
istorica. Autoritdtile competente au raportat cd nu au acordat astfel de
autorizatii Tn 2017 si 2018.

Anexa 1 la prezentul raport ofera informatii cu privire la numarul autorizatiilor
de export acordate de statele membre in 2017 si 2018. Exporturile in temeiul
autorizatiei generale de export a Uniunii [anexa V la Regulamentul (UE)
2019/125] nu sunt incluse in informatiile privind numdrul autorizatiilor
acordate de statele membre.

Utilizatori finali

Informatiile primite de Comisie permit sd se faca o distinctie intre utilizarea
finala pentru asigurarea respectdrii legii, utilizarea finala de catre firmele de
securitate, utilizarea finald in scopuri medicale (spitale si uz veterinar) a
bunurilor enumerate in anexa IV, utilizarea industriala (in special, a oleorasinii
de Capsicum mentionata in anexa III) si exporturile catre societdti comerciale.

Informatiile furnizate indica faptul ca societatile comerciale reprezinta o parte
importantd a exporturilor de arme cu descarcare electrica portabile, de arme
portabile sau de echipamente pentru administrarea unei doze care contine o
substantd chimicad iritantd sau cu proprietdti incapacitante, precum si de
tiopental sodic. Nu este clar daca al doilea paragraf de la articolul 12
alineatul (3) din Regulamentul (UE) 2019/125, care prevede modalitatea in
care autoritatea competenta ar trebui sa evalueze exporturile de vanillylamida



3.3

3.4

4.1

4.2

4.3

4.4

de acid pelargonic (PAVA) si de oleordsind de Capsicum (OC)’ citre un
distribuitor, a fost aplicat prin analogie la evaluarea acestor exporturi.

Astfel cum s-a mentionat mai sus, un stat membru nu a furnizat informatii cu
privire la categoria de utilizatori finali vizati de catre autorizatiile sale.

Anexele 2 si 3 la prezentul raport sintetizeaza informatiile furnizate Comisiei
privind volumul comercializat si utilizarea finald a exporturilor autorizate in
2017 si, respectiv, in 2018.

Bunuri si tari de destinatie vizate de autorizatiile de export

Informatiile furnizate de autoritatile competente includ uneori autorizatii de
export catre destinatiile enumerate in autorizatia generald de export a Uniunii
[anexa V la Regulamentul (UE) 2019/125] pentru bunurile enumerate in
anexa IV. Aceste exporturi se pot efectua, de obicei, in temeiul autorizatiei
generale de export a Uniunii, fard obtinerea unei autorizatii individuale sau
globale acordate de un stat membru. Nu este clar dacd, in aceste cazuri, nu au
fost indeplinite conditiile autorizatiei generale de export a Uniunii sau daca
existd o altd explicatie. De exemplu, este posibil ca exportatorul sa fi preferat
sa obtind o autorizatie individuald sau globala.

Un stat membru nu a specificat care dintre bunurile enumerate in anexa IV au
fost vizate de autorizatiile raportate. Destinatiile de export autorizate de acel
statul membru sunt incluse 1n rezumat la rubrica ,,Alte bunuri sau niciun bun
specificat in anexa [V”.

Un alt stat membru a raportat cd bunurile au fost ,,exportate” in una din
Insulele Canalului. Aceasta informatie nu a fost luatd in considerare in scopul
prezentului raport, intrucét aceasta furnizare nu poate fi consideratd un export,
astfel cum este definit la articolul 2 litera (d) din Regulamentul (UE)
2019/125.

Anexele 4 si 5 la prezentul raport furnizeazd informatii cu privire la
destinatiile exporturilor autorizate de catre statele membre in 2017 si,
respectiv, In 2018. Daca in lista destinatiilor se utilizeazd un anumit nume,
acesta nu ar trebui sd se interpreteze ca depasind referirea la un teritoriu
(vamal) cunoscut in general cu acel nume.

A se vedea punctele 3.2 si 3.3 din anexa III la Regulamentul (UE) 2019/125.
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