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Inledning

Genom radets férordning (EG) nr 1236/2005 om handel med vissa varor som
kan anvandas till dodsstraff, tortyr eller annan grym, omansklig eller
fornedrande behandling eller bestraffning® inférdes vissa begransningar for
handeln. Dessa begransningar gallde framfor allt ett nastan fullstandigt férbud
mot export fran och import till Europeiska unionen av varor som angavs i
bilaga 11, samt ett krav pa forhandsgodkannande for export av vissa andra
varor som fortecknades i bilaga 11 eller i bilaga Illa.

Genom Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2019/125 av den 16
januari 2019 om handel med vissa varor som kan anvandas till dddsstraff,
tortyr eller annan grym, omaénsklig eller fornedrande behandling eller
bestraffning (nedan kallad férordning (EU) 2019/125)? kodifieras och upphavs
rédets forordning (EG) nr 1236/2005°,

| artikel 26.3 i forordning (EU) 2019/125 foreskrivs att medlemsstaterna ska
sammanstilla en offentlig, arlig verksamhetsrapport med information om
antalet ansokningar som mottagits, om de varor och lander som berdrs av
dessa ansokningar och om de beslut som de har fattat betraffande dessa
ansokningar. | artikel 26.4 foreskrivs att kommissionen ska utarbeta en arlig
rapport bestdende av de arliga verksamhetsrapporter som offentliggjorts av
medlemsstaterna och gora den tillganglig for allménheten.

Denna forsta rapport innehaller information om medlemsstaternas utfardande
av tillstand for export av varor som kan anvéndas till tortyr eller dodsstraff
under 2017 och 2018,

Alla de 28 medlemsstaterna rapporterade om antalet exporttillstdnd som
beviljats och avslagits enligt artiklarna 11.1 och 16.1 samt om de varor och
bestammelselander som berdrdes av ansfkningarna. Med undantag av en
medlemsstat rapporterade de &ven antalet eller méngderna av de varor som
godkants for export och vilken kategori av slutanvandare som varorna skulle
levereras till.
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Se bilaga X till férordning (EU) 2019/125 for en férteckning éver dndringarna.

Denna rapport innehaller inte nagon information om exportdrernas anvandning av unionens
generella exporttillstand for export av varor som fortecknas i bilaga 1V (bilaga V till
forordning (EU) 2019/125).



Tillstand enligt forordning (EU) 2019/125

Enligt artiklarna 11.1 och 16.1 i forordning (EU) 2019/125 kravs ett tillstand
for export® av de varor som anges i bilaga 111 respektive bilaga IV. Bilaga Il
omfattar vissa varor som skulle kunna anvandas i samband med tortyr eller
annan grym, omansklig eller fornedrande behandling eller bestraffning. |
bilaga IV fortecknas vissa varor som skulle kunna anvandas for att verkstélla
dodsstraff. Med undantag av de fall dar det generella exporttillstdnd som
faststalls i bilaga V anvéands for export av varor som anges i bilaga IV maste
tillstandet erhallas fran de behoriga myndigheterna i den berorda
medlemsstaten enligt forteckningen i bilaga I.

Export till de bestdammelselander som omfattas av unionens generella
exporttillstand kan vanligtvis dga rum i enlighet med unionens generella
exporttillstdnd utan att ett individuellt eller globalt tillstind maste beviljas av
en medlemsstat. Dessa bestammelselander &r lander som har avskaffat
dodsstraff for alla typer av brott och bekréftat avskaffandet genom ett
internationellt atagande. Om det finns skaliga misstankar vad galler
exportorens formaga att uppfylla villkoren for tillstandet eller nagon av
bestimmelserna i lagstiftningen om exportkontroll far de behoriga
myndigheterna emellertid forbjuda exportéren att anvanda unionens generella
exporttillstand.

| artikel 20.2 i férordning 2019/125 foreskrivs att ett tillstand for export som
beviljats av en medlemsstat kan vara ett individuellt tillstand (ett tillstand for
export till en slutanvéndare eller mottagare i ett tredjeland) eller ett globalt
tillstand (ett tillstand for export till en eller flera angivna slutanvandare eller
distributorer i ett eller flera angivna tredjelander)®.

Enligt artiklarna 3, 4 och 5 i férordningen &r all export, import och transitering
av de varor som anges i bilaga Il forbjuden. De behdriga myndigheterna far
bevilja undantag fran forbudet, men endast om det pavisas att de berdrda
varorna endast kommer att visas upp offentligt i ett museum (antingen i ett
tredjeland eller, néar det galler artikel 4, i en medlemsstat) med hénsyn till
deras historiska betydelse.

| artikel 2 d i férordning (EU) 2019/125 definieras export som utforsel av varor fran unionens
tullomrade, daribland utforsel av varor som kréaver tulldeklaration och utférsel av varor efter
forvaring i frizon i den mening som avses i Europaparlamentets och radets forordning (EU)
nr 952/2013”.

Fullstandiga definitioner av begreppen individuellt tillstdnd och globalt tillstand finns i artikel
2 p respektive 2 q.




2.1

2.2

2.3

Tillstdnd som har beviljats eller avslagits

Ar 2018 uppgick det totala antalet rapporterade tillstdnd till 231, och 11
medlemsstater rapporterade att de hade beviljat tillstand. Under 2017 var det
totala antalet rapporterade tillstand 292, vilka hade beviljats av 12 olika
medlemsstater. De aterstaende medlemsstaterna informerade kommissionen
om att de inte hade tagit emot nagon ansckan om tillstand enligt férordning
(EV) 2019/125.

Eftersom de definitioner av individuellt tillstand och globalt tillstdnd som
anges i artikel 2 i forordningen inte omfattar nagon kvantitativ del ger en
uppgift om hur manga tillstand som har beviljats inte nagon indikation pa
antalet eller mangden varor som omfattas av dessa tillstand. Dessutom ger det
berdknade antalet eller den berdknade mangden av godkanda exporter fran
hela EU en ofullstandig bild, eftersom en av medlemsstaterna inte
tillhandaholl nagon information om antalet eller mangden varor eller de
bertrda kategorierna av slutanvandare.

Nagra av medlemsstaterna rapporterade att de inte hade tagit emot nagon
ansokan. Foljande omsténdigheter kan forklara varfor vissa medlemsstater inte
hade tagit emot ndgon ansékan om individuellt eller globalt exporttillstand.

For det forsta ar forteckningarna over varor som kraver exporttillstand, vilka
anges i bilagorna 111 och IV till férordning (EU) 2019/125, relativt begransade.
De krav pa exporttillstand som féreskrivs i férordningen galler dessutom inte
leverans av varor till kunder i unionens tullomrade.

For det andra foreskrivs i artikel 20.2 i forordningen att en exportér maste
erhalla tillstand fran den behoriga myndigheten i den medlemsstat dar
exportoren ar bosatt (fysisk person) eller etablerad (juridisk person eller
enhet).

Slutligen sker en del av exporten av vissa anestetika som anges i forteckningen
i bilaga IV i enlighet med det generella exporttillstand som faststélls i bilaga V
till forordning (EU) 2019/125. Export av dessa varor till de l&nder som anges i
forteckningen i bilaga V far vanligtvis 4ga rum utan nagot individuellt eller
globalt exporttillstand.

Genom forordning (EU) 2019/125 infors krav pa exporttillstand for att de
behoriga myndigheterna ska kunna kontrollera om det finns indikationer pa att
varorna, om de exporteras, kan anvéndas till tortyr eller annan grym,
omaénsklig eller férnedrande behandling eller bestraffning (bilaga 11) eller till
verkstallande av dodsstraff (bilaga 1V). | detta syfte foreskrivs i artikel 20.8 i
forordningen att den behoriga myndigheten ska “erhalla fullstindig
information, i synnerhet om slutanvéndare, bestdmmelseland och varornas
slutanvdndning”.

Under den aktuella tvaarsperioden rapporterades att nio ansokningar om

exporttillstand hade avslagits: fem ar 2018 och fyra ar 2017. De rapporterade
avslagen under 2018 géllde vissa planerade transaktioner med kunder i
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2.4

2.5

2.6

3.1

3.2

Bangladesh, Kina (Macao), Egypten, Moldavien och Vietnam, medan
avslagen under 2017 géllde vissa planerade transaktioner med kunder i
Elfenbenskusten, Kazakstan, Togo and Moldavien. De transaktioner som inte
beviljades tillstdnd gallde framst varor som ingar i bilaga Ill. Transaktionerna
med Bangladesh och Egypten hade emellertid inbegripit varor som ingar i
bilaga IV.

Ett sadant avslag innebar i vanliga fall att exportdren inte har gett den
behdriga myndigheten tillracklig information for att visa att de berdrda
varorna i det aktuella fallet skulle anvéandas for ett berattigat andamal. Med
andra ord innebdr ett avslag inte nodvandigtvis att det fanns bevis for att
varorna skulle anvandas till tortyr eller verkstéallande av dddsstraff.

| den information som medlemsstaterna har lamnat till kommissionen gors i de
flesta fall inte nagon atskillnad mellan individuella tillstand och globala
tillstand. En medlemsstat uppgav att den hade beviljat tre globala tillstand for
varor som ingar i forteckningen i bilaga 1. Tillstanden gallde export av varor
som vissa nationella myndigheter skulle anvénda for att fullgora sina uppgifter
utomlands.

Genom artiklarna 3, 4 och 5 i forordning (EU) 2019/125 forbjuds export,
import respektive transitering av de varor som anges i bilaga Il. Enligt
forordningen far de behoriga myndigheterna bevilja undantag fran forbudet,
men bara om det pavisas att de berdrda varorna endast kommer att visas upp
offentligt i ett museum (antingen i ett tredjeland eller, nér det géller artikel 4, i
en medlemsstat) med hansyn till deras historiska betydelse. De behdriga
myndigheterna rapporterade att de inte hade beviljat nagot sadant tillstand,
varken 2017 eller 2018.

Bilaga 1 till denna rapport innehaller information om antalet exporttillstand
som beviljades av medlemsstaterna 2017 och 2018. Exporter inom ramen for
unionens generella exporttillstand (bilaga V till forordning (EU) 2019/125)
ingdr inte i uppgifterna om antalet exporttillstdnd som beviljades av
medlemsstaterna.

Slutanvandare

Den information som tagits emot av kommissionen gor det mojligt att skilja
mellan  slutanvandning  for  brottsbekdmpning, slutanvéndning av
sakerhetsforetag och slutanvandning for medicinska andamal (sjukvard och
veterindarvard) av varor som anges i bilaga 1V, industriell anvandning (i
synnerhet anvéndning av oleoresin capsicum, som anges i bilaga I1l) samt
export till handelsforetag.

Den information som ldmnades visar att handelsfOretag representerar en
betydande del av exporten av barbara vapen for elektrisk urladdning, barbara
vapen eller utrustning for avfyrning av en dos av ett oskadliggérande eller
irriterande kemiskt amne samt natriumsalt av tiopental. Det &r oklart huruvida
andra stycket i artikel 12.3 i férordning (EU) 2019/125, som innehaller
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3.3

3.4

4.1

4.2

4.3

4.4

foreskrifter om hur de behériga myndigheterna ska beddéma export av N-
vanillinylpelargonamid (PAVA) och oleoresin capsicum (OC)’ till en
distributor, tillimpades pa motsvarande sétt vid bedémningen av sadan export.

Sasom anges ovan lamnade en av medlemsstaterna inte ndgon information om
vilken kategori av slutanvandare som omfattades av tillstanden.

Bilagorna 2 och 3 till denna rapport innehaller en sammanfattning av den
information som ldmnats till kommissionen om handelsvolym och
slutanvandning av godkénda exporter 2017 respektive 2018.

Varor och bestammelselander som berors av exporttillstanden

Den information som lamnats av de behdriga myndigheterna galler i vissa fall
tillstand for export till bestammelselander som omfattas av unionens generella
exporttillstand (bilaga V till férordning (EU) 2019/125) av varor som anges i
bilaga I1V. Sadan export kan vanligtvis dga rum i enlighet med unionens
generella exporttillstand utan att ett individuellt eller globalt tillstand har
beviljats av en medlemsstat. Det framgar inte om villkoren for unionens
generella exporttillstand inte varit uppfyllda i dessa fall, eller om det finns
nagon annan forklaring. Det &r till exempel majligt att exportoren foredragit
att ansoka om ett individuellt eller ett globalt tillstand.

En medlemsstat specificerade inte vilka av varorna i bilaga IV som de
rapporterade tillstanden géllde. Bestammelselanderna for de exporter som
beviljades tillstand av den medlemsstaten anges i sammanfattningen under
rubriken ”Ovriga varor eller varor i bilaga IV som inte specificerats”.

En annan medlemsstat rapporterade att varor hade “exporterats” till en av
Kanalbarna. Denna information beaktades inte vid sammanstallningen av
denna rapport, eftersom en sadan leverans inte ar export enligt definitionen i
artikel 2 d i férordning (EU) 2019/125.

Bilagorna 4 och 5 till denna rapport innehaller information om
bestimmelselanderna for de exporter som medlemsstaterna beviljade 2017
respektive 2018. Om ett visst namn anvénds i forteckningen Over
bestammelselander ska det inte tolkas som att det gar utdver en hanvisning till
ett (tull)omrade som &r allmant kant under det namnet.

Se punkterna 3.2 och 3.3 i bilaga Il1 till férordning (EU) 2019/125.
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