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A BIZOTTSAG (EU) 2024/588 VEGREHAJTASI HATAROZATA
(2024. februar 6.)

a ,European Cannabis Initiative” elnevezésii eurépai polgiri kezdeményezésnek az (EU) 2019/788
eurépai parlamenti és tandcsi rendelet szerinti nyilvintartdsba vétele irdnti kérelemrdl

(Csak az angol nyelvii széveg hiteles)

AZ EUROPAI BIZOTTSAG,
tekintettel az Eurdpai Unié mtikodésérdl sz616 szerzGdésre,

tekintettel a polgdri kezdeményezésrdl sz616, 2019. dprilis 17-i (EU) 2019/788 eurdpai parlamenti és tandcsi rendeletre (')
és killonosen annak 6. cikke (2) és (3) bekezdésére,

mivel:

(1) A Bizottsighoz 2024. janudr 12-én benydjtottdk a ,European Cannabis Initiative” (Eurdpai kannabisz
kezdeményezés) elnevezésii eurdpai polgari kezdeményezés nyilvantartdsba vétele iranti kérelmet.

(2)  Egyazonos cimi eurdpai polgdri kezdeményezés nyilvantartdsba vétele irdnti kérelmet mar 2023. november 6-dn is
benytjtottak a Bizottsaghoz.

(3)  2023. december 6-i levelében (C(2023) 8548 final) a Bizottsdg az (EU) 2019/788 rendelet 6. cikkének (4) bekezdése
szerint tajékoztatta a szervezdi csoportot, hogy a 2023. november 6-dn benydjtott, nyilvantartasba vétel irdnti
kérelem tekintetében teljesiilnek az emlitett rendelet 6. cikke (3) bekezdése elsg albekezdésének a), d) és €) pontjdban
meghatdrozott nyilvantartdsba vételi kovetelmények, és hogy a rendelet 6. cikke (3) bekezdése elsg albekezdésének b)
pontja nem alkalmazandé. Mindazonaltal a Bizottsdg kifejtette azt is, hogy a kezdeményezés a négy célja koziil az
elsG és a masodik tekintetében nem felel meg az (EU) 2019/788 rendelet 6. cikke (3) bekezdése elsG albekezdésének
¢) pontjdban foglalt kovetelménynek. Az els§ célkitiizés arra szdlitja fel a Bizottsdgot, hogy ,kérje fel a tagallamokat
olyan, emberi jogi alapokon nyugvé kannabiszpolitikdk el6mozditdsdra, amelyek kizdrjdk biintet8jogi és
kozigazgatdsi szankciok kiszabdsit a novénynek és szdrmazékainak felndttek dltali, személyes célbdl torténd
hasznélata, birtokldsa és termesztése esetén”. Bar az Eurdpai Unidé mtikodésérdl sz6l6 szerzédés (EUMSZ) 83. cikke
jogalapot biztosit a biincselekményi tényélldsok és a biintetési tételek meghatdrozdsira vonatkozé szabalyozasi
minimumok megdllapitdsdhoz a tobb dllamra kiterjed§ vonatkozdsd, killondsen silyos biincselekmények (t6bbek
kozott a tiltott kabitoszer-kereskedelem) esetében, bizonyos magatartisoknak a btincselekménnyé nyilvanitasbol
valé kizdrdsa meghaladja a minimumszabdlyok megallapitdsit. A Szerzédések szintén nem biztositanak megfelel§
jogalapot az ilyen magatartdsra vonatkozé kozigazgatasi szankcidk kizdrasahoz. A masodik célkitlizés, amely arra
szo6litja fel a Bizottsdgot, hogy ,ne avatkozzon bele a tagallamok azon dontésébe, hogy nemzeti helyzetitkre reagilva
szabalyokat fogadjon el a felnéttek kannabiszhaszndlatinak torvényes piacdra vonatkozéan”, hasonléképpen
nyilvanvaléan kiviil esik a Bizottsdg jogalkotdsi javaslattételi hatdskorén, mivel ez a cél nem jarulna hozzd a bels§
piac megteremtéséhez és miikodéséhez, amint azt az EUMSZ 114. cikk el6irja. Ami a harmadik és a negyedik
célkittizést illeti, a Bizottsig arra a kovetkeztetésre jutott, hogy ezek nem esnek nyilvinvaléan kivil azon
hatdskorén, hogy a Szerz8dések végrehajtsa céljabol jogi aktusra tegyen javaslatot.

(4)  ABizottsag ezért az (EU) 2019/788 rendelet 6. cikke (4) bekezdésének elsd albekezdésével sszhangban tdjékoztatta
a szervezdket arrdl, hogy az (EU) 2019/788 rendelet 6. cikke (4) bekezdésének mésodik albekezdése értelmében
moédosithatjidk a kezdeményezést a Bizottsdg értékelésének figyelembevételével, illetve fenntarthatjdk, vagy
visszavonhatjdk az eredeti kezdeményezést.

(5) A szervezdi csoport 2024. janudr 12-én moédositott kezdeményezést nydjtott be.

(6) A modositott kezdeményezés a szervez6k megfogalmazdsiban a kovetkez$ hdrom célra irdnyul: Elgszor is, a
szervezSk felkérik a Bizottsdgot, hogy ,hivjon Ossze a kannabiszpolitikdkkal foglalkozé Transzeurdpai Polgari
Kozgytlést az alabbi kérdések szélesebb kontextusban torténd megvitatdsira: az egész EU-ban egységes
szankcidrendszer; a tagallami politikdk kovetkezetessége; az unids polgarok lehetGsége, hogy ezt az érzékeny témat
megyvitassak egymdssal és az intézményekkel.” A mdsodik célkitiizés keretében a szervezdk felkérik a Bizottsdgot,
hogy ,tudomdanyos bizonyitékok és a betegek tapasztalatai alapjin segitse el6 a gyogydszati kannabiszhoz valé
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hozzaférést, és az egészséghez vald jog teljes mértékii gyakorldsanak biztositdsa érdekében tegye lehet6vé a betegek
szdmdra, hogy a gydgydszati célra felirt kannabiszt és annak bdrmely szdrmazékat az EU-n belul szallitsdk”.
Harmadszor, a szervezdk felkérik a Bizottsdgot, hogy ,kiilonitse el a kannabisz — tobbek kozott gydgynovényként és
a hagyomdnyos orvoslds keretében torténd — terdpids felhaszndldsdra irdnyul6 kutatdshoz szitkséges forrdsokat, és
azokat nemzetkozi szinten ossza meg”.

A mésodik és a harmadik célkitlizés megegyezik a 2023. november 6-dn benyujtott kezdeményezés harmadik és
negyedik célkittizésével.

A modositott kezdeményezéshez csatolt melléklet tovabbi részleteket tartalmaz a kezdeményezés targyarol,
célkittizéseirdl és hatterérdl. Kifejti, hogy az Unid ,fokozatosan kozos alldspontokat fogadott el az emberi jogi
alapokon nyugvé drogpolitikdk innovativ megkozelitéseirdl”, és hogy szdmos tagillam ,jelentSs valtoztatdsokat
hajtott végre a kannabisz nem gydgyészati és nem tudoményos célii felhaszndldsival foglalkozé nemzeti
szakpolitikdiban”. Hivatkozik a 2004[757/IB tandcsi kerethatdrozatra (?), azt éllitva, hogy ,az mdr nincs
osszhangban a kébit6szer-ellendrzés teriiletén bekovetkezett legtjabb fejleményekkel, és nem titkrozi a nemzetkozi
és nemzeti ajinldsokat”, beleértve az ENSZ emberi jogi f6biztosinak 2023. évi jelentésében foglaltakat is. A
melléklet emlitést tesz az EU drogstratégidjardl is, és megjegyzi, hogy ,mivel Eurpa-szerte nem tortént jelentGs
elérelépés a tiltott kabitészerek visszaszoritdsa terén, gyokeresen Gjra kell gondolni azt a megkozelitést, amely
évtizedek 6ta nem csokkentette a kdbit6szer-keresletet és -kinalatot”.

Ami a médositott kezdeményezés elsd célkitiizését illeti, a Bizottsdg értelmezése szerint a szervezdi csoport azt kéri
t6le, hogy hivjon 6ssze Transzeurépai Polgari Kozgytilést vagy hasonlé férumot a kannabiszpolitikdk szélesebb
kontextusban torténs megvitatdsa céljabol. A szervezdk nem kérik, hogy a Szerz8dések végrehajtdsa céljdbdl a
Bizottsdg terjesszen el6 unids jogi aktusra irdnyuld javaslatot.

Az Eurdpai Unidrél szol6 szerz8dés 11. cikkének (4) bekezdése és az (EU) 2019/788 rendelet 1. cikke az unids
polgérokra ruhdzza azt a jogot, hogy felkérjék a Bizottsdgot, hogy hatdskorén belil terjesszen el megfelel§
javaslatot azokban az iigyekben, amelyekben a polgdrok megitélése szerint a Szerzédések végrehajtasa céljabol
unids jogi aktusra van sziikség.

Az (EU) 2019/788 rendelet 6. cikke (3) bekezdése elsG albekezdésének c) pontja kimondja, hogy a Bizottsdg
nyilvantartdsba veszi a kezdeményezést, amennyiben: ,, a kezdeményezés egyetlen része sem esik nyilvanvaléan a
Bizottsdg azon hatdskorén kiviil, hogy a Szerz8dések végrehajtdsa céljabol unids jogi aktusra irdnyuld javaslatot
terjesszen elg”.

Ami a moédositott kezdeményezés elsG célkitlizését illeti, a Bizottsag megallapitja, hogy az nem felel meg az
(EU) 2019/788 rendelet 6. cikke (3) bekezdése elsg albekezdésének c) pontjaban foglalt jogi kovetelménynek, mivel
nem kéri fel a Bizottsdgot arra, hogy a Szerz8dések végrehajtasa céljdbdl unids jogi aktusra irdnyulé javaslatot
terjesszen elG.

A modositott kezdeményezés mdsodik célkittizését illetGen, az EUMSZ 168. cikkének (6) bekezdése lehetévé teszi a
Bizottsdg szdmadra, hogy az EUMSZ népegészségiigyr6l sz6l6 168. cikkében meghatdrozott célokbdl tandcsi
ajanldsra tegyen javaslatot. Egy ilyen ajdnlds felkérheti a tagdllamokat, hogy: a) ,tudomdnyos bizonyitékok és a
betegek tapasztalatai alapjan segitse el6 a gy6gydszati kannabiszhoz valé hozzaférést” és b) ,az egészséghez val6 jog
teljes mértékd gyakorldsanak biztositdsa érdekében tegye lehet6vé a betegek szamadra, hogy a gydgyaszati célra felirt
kannabiszt és annak bdrmely szdrmazékdt az EU-n belil szdllitsik”, amig az ajdnlds hatdlya mindkét esetben
kannabisz jogszer(i felhaszndldsira korlatozdédik. Az EUMSZ 168. cikke azonban nem biztosit jogalapot az e
teriiletre vonatkoz6 tagéllami jogszabédlyok harmonizdlésdra irdnyuld intézkedésekhez.

Ami a mddositott kezdeményezés harmadik célkittizését illeti, az EUMSZ 173. cikkének (3) bekezdése, 182.
cikkének (1) bekezdése, 183. cikke és 188. cikkének mdsodik bekezdése elvben lehetévé tenné a Bizottsdg szdmdra,
hogy unids jogi aktusra irdnyul6 javaslatot terjesszen el§ a kutatdsra forditandé forrdsok elkiilonitése céljabol.

Ezen okokbdl a javasolt polgdri kezdeményezést az (EU) 2019/788 rendelet 6. cikke (4) bekezdése harmadik
albekezdésének b) pontjaval osszhangban a masodik és a harmadik célkitiizés tekintetében részben nyilvantartasba
kell venni, mivel a kezdeményezésnek csak ezek a részei nem esnek nyilvdnvaléan kiviil a Bizottsdg azon hatdskorén
kiviil, hogy a Szerz6dések végrehajtasa céljabdl unids jogi aktusra irdnyuld javaslatot terjesszen el6.

() A Tandcs 2004/757IB kerethatdrozata (2004. oktdber 25.) a tiltott kabit6szer-kereskedelem teriiletén a biincselekmények tényalldsi

elemeire és a biintetésekre vonatkozé minimumszabdlyok megéllapitdsar6l (HL L 335., 2004.11.11., 8. o., ELL: http://data.europa.eu/
eli/dec_framw/2004/757 [0j).
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(16) Ez a kovetkeztetés nem érinti annak vizsgalatat, hogy a Bizottsag fellépéséhez szitkséges konkrét érdemi feltételek —
beleértve az ardnyossdg és a szubszidiaritds elvének valé megfelelést, tovabba az alapvetd jogokkal val6 osszeegyez-
tethetGséget — ebben az esetben teljesiilnének-e.

(17) A szervezdi csoport megfelel§ bizonyitékot szolgdltatott arra vonatkozéan, hogy a kezdeményezés megfelel az
(EU) 2019/788 rendelet 5. cikkének (1) és (2) bekezdésében meghatdrozott kovetelményeknek, és az emlitett
rendelet 5. cikke (3) bekezdésének elsG albekezdésével osszhangban kijel6lte a kapcsolattartd személyeket.

(18) A kezdeményezés nem nyilvanvaléan visszaélésszerti, komolytalan vagy zaklaté jellegd, illetve nem nyilvanvaléan
ellentétes az Unidnak az Eurdpai Unidrdl szolo szerz8dés 2. cikkében foglalt értékeivel vagy az Eurdpai Unid
Alapjogi Chartdjiban rogzitett jogokkal.

(19) A ,European Cannabis Initiative” (Eurdpai kannabisz kezdeményezés) elnevezésti kezdeményezést ezért a masodik és
a harmadik célkitizés tekintetében részben nyilvdntartdsba kell venni. E kezdeményezés kapcsdn tehdt tdmogaté
nyilatkozatok gytjthet6k, amennyiben a kezdeményezés e két célkittizésre vonatkoznak.

(20) Az a kovetkeztetés, hogy a részleges nyilvantartasba vételnek az (EU) 2019/788 rendelet 6. cikke (4) bekezdése
harmadik albekezdésének b) pontja szerinti feltételei teljesiilnek, nem jelenti azt, hogy a Bizottsdg barmilyen médon
megerdsitené a nyilvntartdsba vett kezdeményezés tartalmanak ténybeli helytéllosdgdt, ami a kezdeményezés
szervezGi csoportjanak kizdrélagos felel@ssége. A kezdeményezés nyilvantartdsba vett formdjinak tartalma csak a
szervezdi csoport véleményét fejezi ki, és semmilyen médon nem tiikr6zi a Bizottsdg allspontjat,

ELFOGADTA EZT A HATAROZATOT:

1. cikk

(1) A ,European Cannabis Initiative” (Eurépai kannabisz kezdeményezés) elnevezésti eurdpai polgdri kezdeményezés
részlegesen nyilvantartdsba vételre keriil.

(2)  E kezdeményezéshez annak mdsodik és harmadik célkit(izése tekintetében tdmogaté nyilatkozatok gydjthet6k azon
felismerés alapjan, hogy annak célja a Szerz8dések végrehajtasat célzé unids jogi aktusokra irdnyuld javaslatok Bizottsdg
altali elGterjesztésének kezdeményezése annak érdekében, hogy

a) tudomdnyos bizonyitékok és a betegek tapasztalatai alapjdn elGsegitse a gydgydszati kannabiszhoz valé hozzaférést, és
az egészséghez valo jog teljes mértékd gyakorldsanak biztositdsa érdekében lehet6vé tegye a betegek szdmadra, hogy a
gyogydszati célra felirt kannabiszt és annak barmely szdrmazékat az EU-n beliil széllitsdk;

b) elkiilonitse a kannabisz terdpids felhasznaldsdra irdnyuld kutatashoz sziikséges forrasokat.

2. cikk

E hatdrozat cimzettje a ,European Cannabis Initiative” (Eurépai kannabisz kezdeményezés) elnevezésii javasolt polgdri
kezdeményezés szervezSi csoportja, amelyet kapcsolattarté személyként Francesca CAPUOZZO és Georg WURTH
képvisel.

Kelt Strasbourgban, 2024. februdr 6-an.

a Bizottsdg részérdl
Véra JOUROVA
alelnok
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