SN Furoopan unionin FI
virallinen lehti L-sarja

2024/588 19.2.2024

*

KOMISSION TAYTANTOONPANOPAATOS (EU) 2024/588,
annettu 6 piivini helmikuuta 2024,

pyynnostd rekisterdidi eurooppalainen kansalaisaloite "European Cannabis Initiative” Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2019/788 mukaisesti

(Ainoastaan englanninkielinen teksti on todistusvoimainen)

EUROOPAN KOMISSIO, joka
ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen,

ottaa huomioon eurooppalaisesta kansalaisaloitteesta 17 pdivind huhtikuuta 2019 annetun Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetuksen (EU) 2019/788 (!) ja erityisesti sen 6 artiklan 2 ja 3 kohdan,

sekd katsoo seuraavaa:

(1)  Komissiolle toimitettiin 12 pdivind tammikuuta 2024 pyynt6 ehdotetun eurooppalaisen kansalaisaloitteen
"European Cannabis Initiative” rekisterdinnista.

(2) Tatd pyyntod edelsi samannimisen eurooppalaisen kansalaisaloitteen rekisterdintipyyntd, joka toimitettiin
komissiolle 6 pdivind marraskuuta 2023.

(3)  Komissio ilmoitti jirjestdjiryhmalle 6 paivind joulukuuta 2023 paivitylld kirjeelld (C(2023) 8548 final) asetuksen
(EU) 2019/788 6 artiklan 4 kohdan mukaisesti, ettd mainitun asetuksen 6 artiklan 3 kohdan ensimmiisen
alakohdan a, d ja e alakohdassa sdddetyt rekisterointivaatimukset tdyttyivit 6 paivind marraskuuta 2023 toimitetun
rekisterdintipyynnon osalta eikd asetuksen 6 artiklan 3 kohdan ensimmdisen alakohdan b alakohtaa sovelleta. Lisdksi
komissio kuitenkin selitti, ettd ensimmdinen ja toinen aloitteessa esitetyistd neljdstd tavoitteesta eivit tdytd asetuksen
(EU) 2019/788 6 artiklan 3 kohdan ensimmdisen alakohdan c¢ alakohdassa esitettyd vaatimusta. Ensimmaisessd
tavoitteessa komissiota pyydetddn kehottamaan jasenvaltioita edistimain ihmisoikeuskeskeistd kannabispolitiikkaa,
jonka puitteissa poissuljettaisiin rikosoikeudellisten ja hallinnollisten seuraamusten mairadminen kannabiskasvin ja
sen johdannaisten kdytostd, hallussapidosta ja viljelystd téysi-ikdisten henkilokohtaisiin tarkoituksiin. Euroopan
unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT) 83 artikla muodostaa oikeusperustan rikosten ja seuraamusten
mddrittelyd  koskevien vahimmadissddnt6jen vahvistamiselle erityisen vakavan rikollisuuden alalla, joka on
rajatylittdvdd (mukaan lukien laiton huumausainekauppa), mutta tietyn toiminnan rangaistavuuden poissulkeminen
menee vihimmadissddntojen vahvistamista pidemmélle. Perussopimukset eivit myoskdin muodosta riittdvaa
oikeusperustaa hallinnollisten seuraamusten poissulkemiselle tillaisen toiminnan osalta. Myos toinen tavoite, jossa
komissiota kehotetaan olemaan puuttumatta jasenvaltioiden pditoksiin antaa lainsdddintod tdysi-ikdisten kdyttoon
tarkoitetun kannabiksen laillisista markkinoista jasenvaltioiden kansallisen tilanteen perusteella, ylittdd selvasti
komission toimivallan ehdottaa lainsddddntod. Tavoite ei nimittdin edistdisi sisimarkkinoiden toteuttamista ja
toimintaa, kuten SEUT-sopimuksen 114 artiklassa edellytetdan. Kolmannen ja neljannen tavoitteen osalta komissio
padtteli, ettd ne eivit selvésti ylitd sen toimivaltaa esittdd sdddosehdotus perussopimusten soveltamiseksi.

(4)  Sen vuoksi komissio ilmoitti jirjestdjille asetuksen (EU) 2019/788 6 artiklan 4 kohdan ensimmdisen alakohdan
nojalla, ettd ndmd voisivat mainitun asetuksen 6 artiklan 4 kohdan toisen alakohdan mukaisesti joko muuttaa
aloitetta komission arvion huomioon ottamiseksi tai pitdd voimassa tai peruuttaa alkuperdisen aloitteensa.

(5)  Jarjestdjaryhma toimitti muutetun aloitteen 12 pdivind tammikuuta 2024.

(6)  Jdrjestdjdt esittdvat muutetussa aloitteessa kolme tavoitetta. Ensinndkin jirjestdjit kehottavat komissiota kutsumaan
koolle Euroopan laajuisen kansalaiskokouksen, jossa kisitellidn seuraavia kannabispolitiikkaa koskevia seikkoja
laagjemmasta  ndkokulmasta:  yhteinen seuraamusten taso koko EU:ssa, jdsenvaltioiden polititkkojen
johdonmukaisuus sekd EU:n kansalaisten mahdollisuus keskustella tstd arkaluonteisesta aiheesta keskenddn ja
toimielinten kanssa. Toiseksi jarjestdjit kehottavat komissiota edistimain liadkekannabiksen saatavuutta tieteellisen
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ndyton ja potilaiden kokemusten perusteella ja sallimaan potilaiden kuljettaa kannabista ja ladkinnalliseen kiytt66n
tarkoitettuja kannabiksen johdannaisia kaikkialla EU:ssa, jotta voidaan kaikilta osin varmistaa terveydenhoitoa
koskevan oikeuden toteutuminen. Kolmanneksi jirjestdjit pyytavit komissiota osoittamaan tarvittavat resurssit
kannabiksen ladkinnallistd kdyttod koskevaan tutkimukseen, mukaan lukien sen kdytto kasvirohdoksena ja osana
perinteisti lddketiedettd, ja jakamaan niitd resursseja kansainvilisesti.

Toinen ja kolmas tavoite ovat samat kuin 6 pdivind marraskuuta 2023 toimitetun aloitteen kolmas ja neljds tavoite.

Muutetun aloitteen liitteessd on lisitietoja aloitteen sisdllostd, tavoitteista ja taustasta. Siind todetaan, ettd unioni on
asteittain hyvdksynyt yhteisid kantoja ihmisoikeuskeskeistd huumausainepolitiikkaa koskeviin innovatiivisiin
lahestymistapoihin ja ettd useat jasenvaltiot ovat tehneet merkittdvid muutoksia omiin kansallisiin politiikkoihinsa,
jotka koskevat kannabiksen muuta kuin ladketieteellistd ja tieteellistd kdyttod. Liitteessd viitataan neuvoston
puitepddtokseen 2004/757[YOS (3 ja todetaan, ettdi se ei endd vastaa huumausaineiden valvonnan alalla
tapahtunutta viimeisintd kehitystd eikd siind oteta huomioon kansainvilisii ja kansallisia suosituksia, kuten vuonna
2023 annetussa YK:n ihmisoikeusvaltuutetun raportissa esitettyja suosituksia. Kyseisessd liitteessd viitataan
my6s EUnn huumausainestrategiaan ja todetaan, ettd Euroopassa ei ole merkittdvdsti edistytty laittomien
huumausaineiden levidmisen estimisessd, minkd vuoksi on radikaalisti uudistettava ldhestymistapaa, jolla ei ole
vuosikymmenien aikana onnistuttu vihentimain huumausaineiden kysyntéa ja tarjontaa.

Komissio ymmartdd muutetun aloitteen ensimmdisen tavoitteen siten, etté jrjestdjaryhma kehottaa sitd kutsumaan
koolle Euroopan laajuisen kansalaiskokouksen tai vastaavan foorumin keskustelemaan kannabispolitiikasta
laagjemmasta ndkokulmasta. Jarjestdjat eivdt kehota komissiota esittimidin ehdotusta unionin sdddokseksi
perussopimusten soveltamiseksi.

Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 11 artiklan 4 kohdassa ja asetuksen (EU) 2019/788 1 artiklassa annetaan
unionin kansalaisille oikeus kehottaa Euroopan komissiota toimivaltuuksiensa rajoissa tekemdin asianmukainen
ehdotus asioista, joissa ndiden kansalaisten mielestd tarvitaan unionin sdadostd perussopimusten soveltamiseksi.

Asetuksen (EU) 2019/788 6 artiklan 3 kohdan ensimmiisen alakohdan ¢ alakohdassa todetaan, ettd komissio
rekisterdi aloitteen, jos "mikddn aloitteen osista ei selvisti ylitd komission toimivaltaa tehdd ehdotus unionin
saddokseksi perussopimusten soveltamiseksi”.

Muutetun aloitteen ensimmdisen tavoitteen osalta komissio katsoo, ettdi se ei tdytd asetuksen
(EU) 2019/788 6 artiklan 3 kohdan ensimmiisen alakohdan ¢ alakohdassa sdddettya oikeudellista vaatimusta, koska
siind ei kehoteta komissiota tekemain ehdotusta unionin sddadokseksi perussopimusten soveltamiseksi.

Muutetun aloitteen toisen tavoitteen osalta komissio voisi SEUT-sopimuksen 168 artiklan 6 kohdan nojalla ehdottaa
neuvoston suositusta SEUT-sopimuksen 168 artiklassa mainittujen kansanterveyttd koskevien tavoitteiden
toteuttamiseksi. Tallaisessa suosituksessa voitaisiin kehottaa jisenvaltioita a) edistimddn lddkekannabiksen
saatavuutta tieteellisen ndyton ja potilaiden kokemusten perusteella ja b) sallimaan potilaiden kuljettaa kannabista ja
laakinnilliseen kdyttoon tarkoitettuja kannabiksen johdannaisia kaikkialla EU:ssa, jotta voidaan kaikilta osin
varmistaa terveydenhoitoa koskevan oikeuden toteutuminen, kunhan soveltamisala kummassakin tapauksessa
rajoittuu kannabiksen laillisiin kayttotarkoituksiin. SEUT-sopimuksen 168 artikla ei kuitenkaan muodosta
oikeusperustaa toimenpiteille, joilla yhdenmukaistetaan jasenvaltioiden lainsdddintod talld alalla.

Muutetun aloitteen kolmannen tavoitteen osalta komissio voisi SEUT-sopimuksen 173 artiklan 3 kohdan,
182 artiklan 1 kohdan, 183 artiklan ja 188 artiklan toisen kohdan nojalla periaatteessa ehdottaa unionin saadosta,
jolla osoitetaan varoja tutkimukseen.

Naistd syistd ehdotettu kansalaisaloite olisi asetuksen (EU) 2019/788 6 artiklan 4 kohdan kolmannen alakohdan b
alakohdan mukaisesti rekisteroitivd osittain toisen ja kolmannen tavoitteen osalta, koska ainoastaan kyseiset
aloitteen osat eivit selvisti yliti komission toimivaltaa tehdd ehdotus unionin sdddokseksi perussopimusten
soveltamiseksi.

(*) Neuvoston puitepditds 2004/757[YOS, tehty 25 pdivind lokakuuta 2004, laittoman huumausainekaupan rikostunnusmerkistoji ja
seuraamuksia koskevien vihimmdissddntojen vahvistamisesta (EUVL L 335, 11.11.2004, s. 8, ELL http://data.curopa.cu/elif
dec_framw/[2004/757 |0j).
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(16) Tami padtelmd ei vaikuta arvioon siitd, tayttyisivatko tdssd tapauksessa konkreettiset aineelliset edellytykset, joiden
perusteella komissio voi toimia, mukaan lukien suhteellisuusperiaatteen ja toissijaisuusperiaatteen noudattaminen ja
perusoikeuksien mukaisuus.

(17) Jdrjestdjiryhmd on antanut riittdvdn ndyton siitd, ettd asetuksen (EU) 2019/788 5 artiklan 1 ja 2 kohdassa siddetyt
vaatimukset tdyttyvit, ja nimennyt yhteyshenkilot kyseisen asetuksen 5 artiklan 3 kohdan ensimmdisen alakohdan
mukaisesti.

(18) Kansalaisaloite ei ole selvdsti oikeuden vairinkayttod, aiheeton tai tehty haitantekotarkoituksessa, eikd se ole
myoskddn selvasti Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 2 artiklassa esitettyjen unionin arvojen tai Euroopan
unionin perusoikeuskirjaan kirjattujen oikeuksien vastainen.

(19) Aloite "European Cannabis Initiative” olisi sen vuoksi rekisteroitdvd osittain sen toisen ja kolmannen tavoitteen
osalta. Aloitteelle voidaan ndin ollen keriti tuenilmauksia siltd osin kuin se koskee mainittuja kahta tavoitetta.

(20)  Se, ettd asetuksen (EU) 2019/788 6 artiklan 4 kohdan kolmannen alakohdan b alakohdan mukaisen osittaisen
rekisterdinnin edellytykset tdyttyvat, ei merkitse sitd, ettd komissio vahvistaisi millddn tavoin aloitteen sisdllon
paikkansapitivyyden sellaisena kuin se on rekisteroity. Sisillon paikkansapitivyys on aloitteen jdrjestdjaryhman
yksinomaisella vastuulla. Aloitteen sisilto, sellaisena kuin se on rekisterdity, ilmaisee vain jérjestdjaryhmain
nakemyksid, eikd sen voida millddn muotoa katsoa edustavan komission nakemyksia,

ON HYVAKSYNYT TAMAN PAATOKSEN:

1 artikla
1. Rekisterdidddn eurooppalainen kansalaisaloite "European Cannabis Initiative” osittain.

2. Sallitaan tuenilmausten kerddminen tille kansalaisaloitteelle sen toisen ja kolmannen tavoitteen osalta silld
perusteella, ettd sen tarkoituksena on, ettd komissio antaa perussopimusten soveltamiseksi ehdotuksia unionin sdddoksiksi,
joiden tavoitteena on

a) edistdd lddkekannabiksen saatavuutta tieteellisen nidyton ja potilaiden kokemusten perusteella ja sallia potilaiden
kuljettaa kannabista ja lddkinnalliseen kiyttoon tarkoitettuja kannabiksen johdannaisia kaikkialla unionissa, jotta
voidaan kaikilta osin varmistaa terveydenhoitoa koskevan oikeuden toteutuminen;

b) osoittaa tarvittavat resurssit kannabiksen ladkinnallistd kayttod koskevaan tutkimukseen.

2 artikla

Tdmd pddtds on osoitettu kansalaisaloitteen "European Cannabis Initiative” jdrjestdjiryhmille, jota edustavat ja jonka
yhteyshenkil6ind toimivat Francesca CAPUOZZO ja Georg WURTH.

Tehty Strasbourgissa 6 péivand helmikuuta 2024.

Komission puolesta
Véra JOUROVA
Varapuheenjohtaja
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