ACORDAO DE 14, 12. 2000 — PROCESSO C-99/99

ACORDAO DO TRIBUNAL DE JUSTICA (Quinta Secgio)
14 de Dezembro de 2000 *

No processo C-99/99,

Repiblica Italiana, representada pelo professor U. Leanza, chefe do Servico do
Contencioso Diplomético do Ministério dos Negocios Estrangeiros, e G. Castel-
lani Pastoris, embaixador, na qualidade de agentes, assistido por O. Fiumara,
avvocato dello Stato, com domicilio escolhido no Luxemburgo na Embaixada de
Italia, 5, rue Marie-Adélaide,

recorrente,

contra

Comissdo das Comunidades Europeias, representada por E P. Ruggeri Laderchi,
membro do Servigo Juridico, na qualidade de agente, com domicilio escolhido no
Luxemburgo no gabinete de Carlos Gomez de la Cruz, membro do mesmo
servigo, Centre Wagner, Kirchberg, '

recorrida,

* Lingua do processo: italiano,
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que tem por objecto a anulagdo, a titulo principal, do Regulamento (CE)
n.° 2815/98 da Comissdao, de 22 de Dezembro de 1998, relativo ds normas
comerciais para o azeite (JO L 349, p. 56), ou, a titulo subsidiario, dos
artigos 1.° e 2.° n.% 1 e 2, terceiro paragrafo, bem como do artigo 3.%, n.° 2,
terceiro paragrafo, e n.° 3, do referido regulamento,

O TRIBUNAL DE JUSTICA {Quinta Sec¢io),

composto por: A, La Pergola, presidente de secgdo, M. Wathelet, D. A. O.
Edward, P. Jann (relator) e L. Sevon, juizes,

advogado-geral: S. Alber,
secretario: H. von Holstein, secretario adjunto,

visto o relatorio para audiéncia,

ouvidas as alegacdes das partes na audiéncia de 12 de Julho de 2000, na qual a
Reptblica Italiana foi representada por O. Fiumara e a Comissdo por V. Di
Bucci, membro do Servigo Juridico, na qualidade de agente,

ouvidas as conclusdes do advogado-geral apresentadas na audiéncia de 21 de
Setembro de 2000,
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profere o presente

Acérdio

Por requerimento entregue na Secretaria do Tribunal de Justica em 17 de Marco
de 1999, a Repiiblica Italiana pediu, nos termos do primeiro paragrafo do
artigo 173.° do Tratado CE (que passou, apds alteragdo, a artigo 230.°, primeiro
paragrafo, CE), a anulacio, a titulo principal, do Regulamento (CE) n.® 2815/98
da Comissdo, de 22 de Dezembro de 1998, relativo s normas comerciais para o
azeite (JO L 349, p. 56, a seguir «regulamento impugnado»), ou, a titulo
subsidiario, dos artigos 1.° ¢ 2.°, n.®® 1 e 2, terceiro paragrafo, bem como do
artigo 3.°, n.° 2, terceiro paragrafo, e n.° 3, do referido regulamento.

O regulamento impugnado foi adoptado com base no Regulamento n.° 136/66/
/CEE do Conselho, de 22 de Setembro de 1966, que estabelece uma organizagio
comum de mercado no sector das matérias gordas (JO 1966, 172, p. 3025;
EE 03 F1 p. 214), na redac¢do dada pelo Regulamento (CEE) n.° 1915/87 do
Conselho, de 2 de Julho de 1987 (JO L 183, p. 7, a seguir «Regulamento
n.° 136/66»), designadamente no respectivo artigo 35.°-A. Esta disposi¢do
autoriza a Comissdo a adoptar normas de comercializagdo designadamente para
o azeite. De acordo com o n.° 1 do respectivo artigo, as normas podem incidir
«nomeadamente sobre a classificagdo por qualidade, sobre a embalagem e sobre a
apresentagio». De acordo com o n.° 3 da mesma disposi¢do, as referidas normas
sdo adoptadas «tendo em conta as necessidades técnicas de produgdo e de
comercializagio bem como a evolugio dos métodos de determinagido das
caracteristicas fisico-quimicas e organolépticas dos produtos referidos...».

O regulamento impugnado rege as denominagdes de origem do azeite destinado
aos consumidores dos Estados-Membros.
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O primeiro paragrafo do artigo 1.° do regulamento impugnado estabelece:

«A designacdo da origem do azeite virgem extra e do azeite virgem, referidos nos
pontos 1.a) e 1.b) do anexo do Regulamento n.° 136/66/CEE, nas embalagens
destinadas aos consumidores dos Estados-Membros ou nos rétulos ligados a essas
embalagens é facultativa. Se um operador utilizar esta faculdade, a designacio da
origem & autorizada unicamente de acordo com as disposicdes do presente
regulamento.»

O artigo 2.° do regulamento impugnado determina:

«1. A designacio da origem dird respeito a uma zona geografica e sd pode
mencionar:

a) Uma zona geografica cuja denominagio tenha sido registada como denomi-
nacio de origem protegida ou indicacdo geografica protegida em conformi-
dade com o Regulamento (CEE) n.° 2081/92

efou

b) Para efeitos do presente regulamento:

—um Estado-Membro,
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— a Comunidade Europeia,

— um pais terceiro.

2. Sem prejuizo das regras nacionais adoptadas por forga da Directiva 79/112/
/CEE, a rotulagem e a apresentacio da designagio da origem, tendo em vista o
consumidor final, serdo efectuadas em conformidade com o presente nimero.

A designacdo da origem serd mencionada na embalagem ou no rotulo a ela
ligado, nos termos do n.° 3 do artigo 1.° da Directiva 79/112/CEE, de modo a
que seja facilmente compreendida pelo consumidor final.

Qualquer referéncia a uma zona geografica na embalagem ou no rotulo a ela
ligado sera considerada uma designagio da origem sujeita s disposi¢des do
presente regulamento, com excep¢do:

— do nome da marca ou da empresa, cujo pedido de registo tenha sido
apresentado antes de 1 de Janeiro de 1999 em conformidade com a Directiva
89/104/CEE,

— da designacio feita a titulo do Regulamento (CEE) n.® 2081/92.»
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De acordo com o artigo 3.° do regulamento impugnado:

«1. No que respeita aos azeites que beneficiem de uma denominacio de origem
protegida ou de uma identificacdo geografica protegida, a designagdo da origem
deve ser efectuada em conformldade com as disposicdes previstas por for¢a do
Regulamento (CEE) n.° 2081/92.

2. Nos casos que nio os referidos no n.° 1, a designacgdo da origem a nivel de um
Estado-Membro ou da Comunidade Europeia corresponderd 4 zona geografica
onde o ‘azeite virgem extra’ ou o ‘azeite virgem’ tenha sido obtido.

No entanto, no caso de loteamentos de ‘azeites virgens extra’ ou de ‘azeites
virgens’ que provenham em mais de 75% do mesmo Estado-Membro ou da
Comunidade, a origem preponderante pode ser indicada se for seguida da
mencio ‘seleccdo de azeites virgens (extra) obtidos em mais de (75)% em/no/na...
(designagdo da origem)’.

Para efeitos do presente niimero, um azeite virgem extra ou um azeite virgem sera
considerado como obtido numa zona geografica unicamente se for extraido das
azeitonas num lagar situado na zona em questio.

3. No caso de um azeite virgem extra ou de um azeite virgem importado de um
pais terceiro, a designacio da origem sera determinada em conformidade com as
disposicbes em matéria de origem nfo preferencial referidas nos artigos 22.° a
26.° do Regulamento (CEE) n.° 2913/92.»

I-11559



ACORDAO DE 14, 12, 2000 — PROCESSO C-99/99

7 Em apoio do recurso, o Governo italiano invoca dois fundamentos baseados
respectivamente em

— violagdo e errada aplicagdo dos artigos 35.°-A do Regulamento n.° 136/66,
2.°, n.° 1, da Directiva 79/112/CEE do Conselho, de 18 de Dezembro
de 1978, relativa 4 aproximagdo das legislagdes dos Estados-Membros
respeitantes d rotulagem, apresentacdo e publicidade dos géneros alimenti-
cios destinados ao consumidor final (JO 1979, L 33, p. 1; EE 13 F9 p. 162),
bem como dos artigos 22.° e 24.° do Regulamento (CEE) n.° 2913/92 do
Conselho, de 12 de Outubro de 1992, que estabelece o cddigo aduaneiro
comunitario (JO L 302, p. 1), e

— violagdo e errada aplicagdo da Primeira Directiva 89/104/CEE do Conselho,
de 21 de Dezembro de 1988, que harmoniza as legislacdes dos Estados-
-Membros em matéria de marcas (JO 1989, L 40, p. 1).

Quanto ao primeiro fundamento

s O Governo italiano sustenta que a Comissdo usou de forma ilogica e errada o
poder de apreciagio que lhe & conferido pelo artigo 35.°-A do Regulamento
n.° 136/66 ao decidir que a origem a nivel do Estado-Membro ou da
Comunidade de um «azeite virgem extra» ou de um «azeite virgem» deve ser
definida em fun¢do do lugar de obten¢do do azeite, a saber, o lugar em que este &
extraido das azeitonas. Tal escolha estd «em nitida contradi¢do com a politica

adoptada em matéria de regime de designagdo de outros produtos».

s O Governo italiano comega por argumentar que este critério viola o principio do
vinculo territorial consagrado, em sua opinido, na regulamenta¢io comunitaria
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em matéria de origem dos produtos agricolas. A este respeito, refere designada-
mente a Directiva 79/112, o n.°2 do artigo 2.° do Regulamento (CEE)
n.° 2081/92 do Conselho, de 14 de Julho de 1992, relativo 4 proteccdo das
indicacoes geograficas e denominacgbes de origem dos produtos agricolas e dos
géneros alimenticios (JO L 208, p. 1), que relaciona as denominagdes de origem e
as indicagdes geograficas com a regido de que & originario o produto agricola em
causa, bem como o Regulamento (CEE) n.° 2392/89 do Conselho, de 24 de Julho
de 1989, que estabelece as regras gerais para a designacdo e a apresentagdo dos
vinhos e dos mostos de uvas (JO L 232, p. 13), que precisa no décimo segundo
considerando que sdo determinantes, para a qualidade do vinho ou do mosto, as
condi¢des naturais do local onde se situa a vinha.

O Governo italiano pretende, em segundo lugar, que os dois fundamentos
invocados pela Comissdo para justificar a op¢do por tal critério sdo destituidos de
légica e incoerentes.

O primeiro fundamento, segundo o qual as técnicas de extrac¢do tém influéncia
sobre a qualidade e paladar dos azeites virgens, contradiz a afirmagio, constante
do primeiro considerando do regulamento impugnado, de que os usos ou praticas
agricolas influenciam a qualidade e paladar dos azeites obtidos. Seja como for, o
cultivo das azeitonas constitui a fase essencial do processo de produgio.

E errado o segundo fundamento da Comissdo, segundo o qual o lugar de
extracgdo do azeite coincide com o da colheita das azeitonas, por serem muito
reduzidos os transportes de azeitonas de um pais para outro.

Em terceiro lugar, o Governo italiano sustenta que as medidas adoptadas pela
Comisséo violam o n.° 1 do artigo 2.° da Directiva 79/112 na medida em que
podem induzir em erro os consumidores quanto a origem do azeite.
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Em quarto lugar, o Governo italiano argumenta que o n.° 3 do artigo 3.° do
regulamento impugnado se refere de forma errada aos artigos 22.° a 26.° do
Regulamento n.° 2913/92. Com efeito, a aplicagio do critério referido no
artigo 24.° deste, a saber, a determina¢io da origem de uma mercadoria em
fun¢do do lugar da altima transformacio, pode conduzir a que a mistura de
azeites de diferentes proveniéncias operada em determinado Estado-Membro seja
por si so suficiente para conferir a um azeite a denominagdo de origem desse
Estado.

A Comissdo recorda a titulo liminar que, no prosseguimento dos objectivos da
politica agricola comum, as institui¢bes gozam de um poder discricionario e que o
controlo jurisdicional se deve limitar a verificar a inexisténcia de erro manifesto,
de desvio de poder ou de ultrapassagem manifesta dos limites do poder de
apreciagdo (acoérdio de 29 de Outubro de 1980, Roquette Fréres/Conselho,
138/79, Recueil, p. 3333, n.° 25).

No que se refere ao primeiro argumento da Repablica Italiana, a Comissdo
argumenta ser estéril a tentativa da recorrente de extrapolar da legislagdo um
conceito Gnico de origem dos diversos produtos agricolas.

No que se refere ao segundo argumento, a Comissio sublinha, por um lado, a
importancia da prensagem para a qualidade do azeite. Por outro, verifica que o
transporte de azeitonas, exigindo determinadas precaugdes, é muito mais oneroso
do que o azeite obtido a partir dessas mesmas azeitonas. E pois desprezivel o risco
de azeitonas ndo provenientes de Itilia serem importadas para este Estado-
-Membro para ai serem prensadas, a fim de beneficiarem da denominacdo de
origem. Se circunstincias novas vierem, contudo, originar o desenvolvimento de
tais transportes, a Comissdo garante que pode alterar o regulamento impugnado
para obviar ds perturbacbes de mercado dai decorrentes em detrimento dos
consumidores.
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Em resposta ao terceiro argumento, a Comissdo sustenta que o regulamento
impugnado sb refere o lugar de extrac¢do relativamente aos azeites cuja
denominacdo de origem se refere ao territdrio total de um Estado-Membro ou
da Comunidade. Com efeito, a diversidade de clima, as praticas agricolas e as
variedades cultivadas em cada um dos Estados-Membros sio de tal ordem que
tais elementos ndo sdo susceptiveis de ter influéncia clara sobre as caracteristicas
do produto. Em tais condicbes, o facto de se saber que um azeite é produzido a
partir de azeitonas provenientes de um Estado-Membro ndo fornece ao
consumidor qualquer indicagdo suplementar quanto 4 qualidade do produto.

No que se refere ao quarto argumento, a Comissdo invoca que a remissio para o
Regulamento n.® 2913/92, efectuada pelo n.° 3 do artigo 3.° do regulamento
impugnado, visa exclusivamente determinar qual o pais terceiro de origem no
caso de azeites provenientes de um pais terceiro.

A Comissdo acrescenta que o critério acolhido pelo regulamento impugnado
facilita os controlos. Enquanto o ntimero de produtores de azeitonas é muito
elevado, o dos lagares, ja sujeito a um conjunto de obrigacdes e controlos no
Ambito da regulamenta¢io comunitaria, & mais reduzido.

Recorde-se, a titulo liminar, que o n.° 2 do artigo 3.° do regulamento impugnado
apenas se refere 4 designagio de origem do «azeite virgem extra» e do «azeite
virgem» a nivel de um Estado-Membro ou da Comunidade Europeia.

Cabe salientar que o regulamento impugnado foi adoptado com base no
artigo 35.°-A do Regulamento n.® 136/66. Pelo n.° 1 desta disposigdo, o
Conselho conferiu 4 Comissio competéncia para adoptar normas de comercia-
lizagdo relativas, designadamente, ao azeite. De acordo com o n.° 3 do mesmo
artigo, a Comissio, ao adoptar tais medidas nos termos do procedimento dito dos
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«comités de gestdo», deve ter em conta «as necessidades técnicas de producio e
de comercializacdo bem como a evolugdo dos métodos de determinagdo das
caracteristicas fisico-quimicas e organolépticas» dos produtos em causa.

Contrariamente ao que o Governo italiano sustenta, nem o artigo 35.°-A nem
qualquer outra dlsp051gao do Regulamento n.” 136/66 estabelece qualquer limite
ao poder de apreciagio da Comissdo em matéria de determinagdo da origem dos
produtos em causa.

A Directiva 79/112 ndo contém qualquer indicagfo a este respeito. Quanto aos
critérios especificos definidos no Regulamento n.° 2081/92 em matéria de
indicagBes geograficas e de denominagdes de origem dos produtos agricolas, tais
critérios referem-se a 4reas geograficas determinadas e homogéneas, ndo podendo
ser transformados em regras gerais, aplicaveis seja qual for a extensdo e a
heterogeneidade das zonas em causa. De igual modo, as regras fixadas no
Regulamento n.® 2392/89, a proposito dos vinhos e mostos de uvas, foram
estabelecidas tendo em conta as propriedades especificas destes produtos, ndo
podendo ser consideradas como de aplicagdo genérica a todos os produtos
agricolas. Daqui decorre ndo ser possivel retirar da regulamentagio invocada
pelo Governo italiano um principio geral segundo o qual a origem dos diversos
produtos agricolas deve ser imperativa e uniformemente estabelecida em fungio
da zona geografica em que foram cultivados.

Cabe, pois, considerar que a Comissdo dispunha de um amplo poder de
apreciagio para regulamentar, no dmbito das competéncias que lhe sdo
conferidas pelo artigo 35.°-A do Regulamento n.° 136/66, a designagdo de
origem do azeite.

Tratando-se de uma avaliacio de uma situag¢io econdmica complexa, convém
recordar que, segundo a jurisprudéncia do Tribunal de Justica, quando, como no
caso concreto, a Comissdo goza de uma liberdade de apreciacio significativa, o
juiz comunitario, ao controlar a legalidade do exercicio dessa liberdade, ndo pode
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substituir as suas aprecia¢des na matéria ds da autoridade competente, devendo
limitar-se a examinar se estas Gltimas estdo viciadas de erro manifesto ou de
desvio de poder (acorddo de 25 de Junho de 1997, Italia/Comissdo, C-285/94,
Colect., p. I-3519, n.° 9).

No caso vertente, o Governo italiano ndo provou a existéncia de tal erro ou
desvio. As razdes invocadas pela Comissdo na fundamentagdo do regulamento
impugnado e explicitadas no dmbito do presente processo para justificar a
escolha do lugar de obtengdo do azeite para designar a origem do «azeite virgem
extra» ou «azeite virgem», quando tal origem se refere a um Estado-Membro ou
a Comunidade Europeia, ndo sdo destituidas de logica nem incoerentes.

Por um lado, a Comissdo tomou em consideracio o facto de a forma por que o
azeite & extraido das azeitonas desempenhar um papel importante na qualidade
do azeite, em especial no que se refere ao paladar, perfume e cor. Considerou que
tal papel é mais importante do que o desempenhado pelas condi¢Ges climatéricas
e pelo ambiente do lugar de cultivo das azeitonas bem como pelas diversas
variedades de azeitonas cultivadas. Esta apreciagio funda-se no facto de tais
elementos variarem significativamente de um Estado-Membro para outro, bem
como num mesmo Estado-Membro, e ndo poderem, pois, para os azeites cuja
origem & referida a todo o territério de um Estado-Membro ou da Comunidade
Europeia, e que sdo os abrangidos pelo n.° 2 do artigo 3.° do regulamento
impugnado, ter uma influéncia claramente identificavel sobre as caracteristicas
fisico-quimicas e organolépticas.

Por outro lado, a Comissfio atendeu ao facto de serem reduzidos os transportes de
azeitona entre paises, dados os custos gerados pela necessidade de tomar
determinadas precaugdes para evitar perdas significativas de qualidade.

A luz destas consideragdes, ndo se pode sustentar que a escolha do lugar de
obten¢do do azeite como critério de determinagdo, a nivel do Estado-Membro ou
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da Comunidade, da origem do «azeite virgem extra» ou «azeite virgem» viola as
exigéncias de uma boa informagdo do consumidor. Além disso, como a Comissdo
sustenta, tal critério facilita significativamente os controlos.

Por Gltimo, a conjugacio deste critério com o da «Gltima transformagio ou
opera¢io de complemento de fabrico substancial», previsto no artigo 24.° do
Regulamento n.® 2913/92, nfo é susceptivel de dar lugar aos abusos invocados
pelo Governo italiano. Com efeito, a remissdo para este regulamento, efectuada
no n.°3 do artigo 3.° do regulamento impugnado, apenas diz respeito as
determinacio do lugar escolhido para estabelecer a designacdo de origem de um
azeite importado de um pais terceiro. Para ser comercializado como mercadoria
originaria de um Estado-Membro ou da Comunidade, o «azeite virgem extra» ou
o «azeite virgem» tem, pois, de satisfazer as exigéncias estabelecidas no n.° 2 do
artigo 3.° do regulamento impugnado.

Nestas circunstancias, deve ser rejeitado o fundamento baseado em violagdo e em
errada aplicagdo dos artigos 35.°-A do Regulamento n.° 136/66, 2.°, n.° 1, da
Directiva 79/112, bem como dos artigos 22.° e 24.° do Regulamento
n.° 2913/92.

Quanto ao segundo fundamento

O Governo italiano sustenta que, ao prever no primeiro travessio do terceiro
paragrafo do n.° 2 do artigo 2.° do regulamento impugnado que as marcas cujo
pedido de registo tenha sido apresentado antes de 1 de Janeiro de 1999 escapam a
aplicagdo das disposicdes do referido regulamento, a Comissdo aplicou de forma
errada a Directiva 89/104. Com efeito, tal excepgio & susceptivel de permitir um
verdadeiro abuso pelo facto de autorizar o registo de marcas apds a publicagdo
do regulamento impugnado.
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Para a Comissdo, o registo feito de ma fé de uma marca antes de 1 de Janeiro
de 1999, com o intuito de evitar a aplicagio do regulamento impugnado, &
contrario ao artigo 3.° da Directiva 89/104 e, em consequéncia, ilegal.

Basta verificar, a este respeito, que o risco de registos abusivos no periodo
decorrente entre 24 de Dezembro de 1998, data da publicagdo do regulamento
impugnado, e 1 de Janeiro de 1999 se revela tedrico se se atender, por um lado, a
brevidade desse periodo e, por outro, 4 demora e complexidade dos procedi-
mentos necessarios para o registo de uma marca. Na auséncia de qualquer
principio de prova por parte do Governo italiano, a mera alegacdo por este de tal
risco ndo é suficiente para comprovar a existéncia de erro manifesto ou desvio de
poder da Comisso.

Assim, deve ser afastado o fundamento baseado na errada aplicagio da Directiva
89/104.

Nio procedendo qualquer dos fundamentos invocados pela Repiblica Italiana
em apoio do recurso, deve ser-lhe negado provimento na totalidade.

Quanto as despesas

Por forca do n.® 2 do artigo 69.° do Regulamento de Processo, a parte vencida &
condenada nas despesas, se tal tiver sido requerido. Tendo-o a Comissdo
requerido e tendo a Reptblica Italiana sido vencida, hd que condena-la nas
despesas.
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Pelos fundamentos expostos,

O TRIBUNAL DE JUSTICA (Quinta Sec¢io)

decide:

1) E negado provimento ao recurso.

2) A Repiblica Italiana é condenada nas despesas.

La Pergola Wathelet Edward

Jann Sevon

Proferido em audiéncia ptblica no Luxemburgo, em 14 de Dezembro de 2000.

O secretario O presidente da Quinta Sec¢do

R. Grass A. La Pergola
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