DOM AF 14.12.2000 — SAG C-99/99

DOMSTOLENS DOM (Femte Afdeling)
14. december 2000 *

I sag C-99/99,

Den Italienske Republik ved afdelingschef, professor U. Leanza, Juridisk
Tjeneste, Udenrigsministeriet, og ambassader G. Castellani Pastoris, som befuld-
megtigede, bistdet af statens advokat, O. Fiumara, og med valgt adresse i
Luxembourg pa Italiens Ambassade, 5, rue Marie-Adélaide,

sagsoger,

mod

Kommissionen for De Europwiske Fzllesskaber ved EP. Ruggeri Laderchi,
Kommissionens Juridiske Tjeneste, som befuldmegtiget, og med valgt adresse i
Luxembourg hos C. Gémez de la Cruz, Kommissionens Juridiske Tjeneste,
Wagnercentret, Kirchberg, ‘

sagsogt,

* Processprog: italiensk.
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angdende en pastand om annullation, principalt af Kommissionens forordning
(EF) nr. 2815/98 af 22. december 1998 om handelsnormer for olivenolie (EFT
L 349, s. 56), subsidizert af samme forordnings artikel 1, artikel 2, stk. 1 og
stk. 2, tredje afsnit, samt artikel 3, stk. 2, tredje afsnit, og artikel 3, stk. 3,

har

DOMSTOLEN (Femte Afdeling)

sammensat af afdelingsformanden, A. La Pergola, og dommerne M. Wathelet,
D.A.O. Edward, P. Jann (refererende dommer) og L. Sevén,

generaladvokat: S. Alber
justitssekreteer: assisterende justitssekretzer H. von Holstein,

pa grundlag af retsmederapporten,

efter at der i retsmedet den 12. juli 2000 er afgivet indleg af Den Italienske
Republik ved O. Fiumara og af Kommissionen ved V. Di Bucci, Kommissionens
Juridiske Tjeneste, som befuldmagtiget,

og efter at generaladvokaten har fremsat forslag til afgorelse den 21. september
2000,
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afsagt folgende

Dom

Ved steevning indleveret til Domstolens Justitskontor den 17. marts 1999 har Den
Ttalienske Republik anlagt sag i medfer af EF-traktatens artikel 173, stk. 1 (efter
eendring nu artikel 230, stk. 1, EF), med pastand om annullation, principalt af
Kommissionens forordning (EF) nr. 2815/98 af 22. december 1998 om handels-
normer for olivenolie (EFT L 349, s. 56, herefter »den anfzgtede forordning«),
subsidizert af samme forordnings artikel 1, artikel 2, stk. 1 og stk. 2, tredje afsnit,
samt artikel 3, stk. 2, tredje afsnit, og artikel 3, stk. 3.

Den anfegtede forordning er vedtaget pd grundlag af Radets forordning
nr. 136/66/EQF af 22. september 1966 om oprettelse af en felles markedsord-
ning for fedtstoffer (EFT 1965-1966, s. 193), som andret ved Radets forordning
(EQF) nr. 1915/87 af 2.juli 1987 (EFT 183, s. 7, herefter »forordning
nr. 136/66«), navnlig dennes artikel 35a. Ifelge denne bestemmelse kan Kom-
missionen fastsztte handelsnormer bl.a. for olivenolie. Ifelge artikel 35a, stk. 1,
kan disse normer »bl.a. vedrere kvalitetsklassificering, emballage og preaesenta-
tionsform«. Ifolge stk. 3 vedtages disse normer »under hensyntagen til de
produktionstekniske behov og afsztningen samt udviklingen i metoderne til
bestemmelse af de fysisk-kemiske og organoleptiske egenskaber ved de ... nzevnte
produkter«.

Den anfegtede forordning indeholder regler om oprindelsesbetegnelser for
olivenolie bestemt til forbrugerne i medlemsstaterne.
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Den anfagtede forordnings artikel 1, stk. 1, bestemmer:

»Angivelse af oprindelsesbetegnelse for ekstra jomfruolie og jomfruolie, jf. nr. 1,
litra a) og b), i bilaget til forordning nr. 136/66/EQF, pa emballager bestemt til

forbrugerne i medlemsstaterne eller pd etiketter pa disse emballager er frivillig.
Hvis denne mulighed benyttes af en erhvervsdrivende, er angivelse af oprindel-
sesbetegnelse kun tilladt efter bestemmelserne i denne forordning. «

Den anfegtede forordnings artikel 2 bestemmer:

»1. Oprindelsesbetegnelsen som omhandlet i denne forordning vedrerer et
geografisk omrade og kan kun angive felgende:

a) et geografisk omrade, hvis betegnelse er blevet registreret som beskyttet
oprindelsesbetegnelse eller beskyttet geografisk betegnelse i henhold til
forordning (EQF) nr. 2081/92

ogleller

b) i henhold til neerverende forordning:

— en medlemsstat
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— Det Europziske Fellesskab

— et tredjeland.

2. Oprindelsesbetegnelsen merkes og praesenteres for den endelige forbruger i
overensstemmelse med dette stykke, uden at dette anfegter de nationale
bestemmelser, der er vedtaget 1 henhold til direktiv 79/112/EQF.

Oprindelsesbetegnelsen anferes pa erﬁballagen eller pa en etiket pa emballagen,
if. artikel 1, stk. 3, i direktiv 79/112/EQF, sa den er let at forsta for den endelige
forbruger.

Enhver henvisning til et geografisk omrade pd emballagen eller pd en etiket pa
emballagen betragtes som en oprindelsesbetegnelse, der er underlagt bestemmel-
serne i denne forordning, bortset fra:

— maerker eller virksomheders navne, for hvilke ansegninger om registrering
blev indgivet inden den 1. januar 1999 i henhold til direktiv 89/104/EQF

— en betegnelse i henhold til forordning (EQF) nr. 2081/92.«
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Den anfzgtede forordnings artikel 3 bestemmer:

»1. For olivenolie, der er tildelt en beskyttet oprindelsesbetegnelse eller en
beskyttet geografisk betegnelse, angives oprindelsesbetegnelsen efter bestemmel-
serne i henhold til forordning (EQF) nr. 2081/92.

2.1 andre tilfzlde end de i stk. 1 neevnte svarer oprindelsesbetegnelsen for en
medlemsstat eller Det Europaeiske Feellesskab til det geografiske omrade, i hvilket
“ekstra jomfruolie’ eller jomfruolie’ er fremstillet.

Ved sammenstikninger af ’ekstra jomfruolie’ eller *jomfruolie’, hvoraf mere end
75% stammer fra en og samme medlemsstat eller fra Fzllesskabet, kan den
overvejende oprindelse dog angives, hvis den folges af udtrykket *(ekstra)
jomfruolie, hvoraf mere end (75)% er fremstillet i ... (oprindelsesbetegnelse)’.

[ henhold til dette stykke anses ekstra jomfruolie eller jomfruolie kun for at vere
fremstillet i et geografisk omréde, hvis olien udvindes i en melle, der er beliggende
i omréadet.

3. Oprindelsesbetegnelsen for ekstra jomfruolie eller jomfruolie, der er indfort fra
et tredjeland, er den, der er fastsat i henhold til bestemmelserne om ikke-
pracferentiel oprindelse i artikel 22-26 i forordning (E@F) nr. 2913/92.«
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7 Til stotte for segsmalet har den italienske regering paberabt sig felgende to
anbringender:

— tilsideszttelse og urigtig anvendelse af artikel 35a i Rédets forordning
nr. 136/66, af artikel 2, stk. 1,1 Radets direktiv 79/112/EQF af 18. december
1978 om tilnzermelse af medlemsstaternes lovgivning om merkning af og
prasentationsmider for levnedsmidler bestemt til den endelige forbruger
samt om reklame for sidanne levnedsmidler (EFT L 33, s. 1) samt artikel 22
og 24 i Radets forordning (EQF) nr. 2913/92 af 12. oktober 1992 om
indferelse af en EF-toldkodeks (EFT L 302, s. 1), og

— tilsideszttelse og urigtig anvendelse af Radets forste direktiv 89/104/EQF af
21. december 1988 om indbyrdes tilnzrmelse af medlemsstaternes lov-
givning om varemarker (EFT 1989 L 40, s. 1).

Forste anbringende

s Den italienske regering har gjort geeldende, at Kommissionen har foretaget en
ulogisk og urigtig anvendelse af sin skonsbefojelse efter artikel 35a i forordning ’
nr. 136/66, da den bestemte, at oprindelsen for en »ekstra jomfruolie« eller en
»olivenolie«, der angiver at hidrere fra en medlemsstat eller Fllesskabet, skal
forstas som det sted, hvor olien er fremstillet, dvs. det sted, hvor olien er udvundet
af oliven. Beslutningen herom er efter den italienske regerings opfattelse »i klar
modstrid med den politik, der er vedtaget vedrerende betegnelsen af andre
produkter«.

s Den italienske regering anferer for det forste, at dette kriterium strider mod
princippet om produkters territoriale tilknytning, hvilket princip efter regeringens
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opfattelse er lagt til grund i Feellesskabets bestemmelser om landbrugsprodukters
oprindelse. Regeringen henviser herom navnlig til Radets direktiv 79/112, til
artikel 2, stk. 2, i Rédets forordning (EQF) nr. 2081/92 af 14. juli 1992 om
beskyttelse af geografiske betegnelser og oprindelsesbetegnelser for landbrugs-
produkter og levnedsmidler (EFT L 208, s. 1), hvorefter oprindelsesbetegnelser
og geografiske betegnelser er knyttet til den region, hvorfra det pagzldende
landbrugsprodukt stammer, samt til Ridets forordning (EQF) nr. 2392/89 af
24. juli 1989 om fastseettelse af almindelige regler for betegnelse og praesentation
af vin og druemost (EFT L 232, s. 13), som i tolvte betragtning udtaler, at de
naturlige betingelser pd det sted, hvor vindyrkningsarealet ligger, er af afgarende
betydning for vinens eller druemostens kvalitet.

For det andet heevder den italienske regering, at de to grunde, som Kommissionen
har paberdbt sig til stotte for valget af det nzvnte kriterium, er ulogiske og
inkonsekvente.

Ifelge regeringen er den ferste grund, hvorefter udvindingsmetoderne pavirker
jomfruoliens kvalitet og smag, i modstrid med udtalelsen i den anfegtede
forordnings ferste betragtning, hvorefter sedvaner eller praksis i landbruget
pavirker den fremstillede olies kvalitet og smag. Under alle omstendigheder
udger olivendyrkningen efter regeringens opfattelse den vigtigste fase i produk-
tionsprocessen,

Ogsa den anden grund, som Kommissionen har baseret sig pa, og hvorefter stedet
for udvindingen af olivenolien falder sammen med stedet for hestningen af
olivene, fordi transporten af oliven mellem landene sker i meget begrenset
omfang, er ifelge regeringen fejlagtig.

For det tredje har den italienske regering anfert, at de af Kommissionen vedtagne
foranstaltninger strider mod artikel 2, stk. 1, i direktiv 79/112, da de vildleder
forbrugerne med hensyn til olivenoliens oprindelse.
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For det fjerde anferer den italienske regering, at henvisningen i den anfaegtede
forordnings artikel 3, stk. 3, til artikel 22-26 i forordning nr. 2913/92 er
fejlagtig. Anvendelsen af kriteriet i sidstnavnte forordnings artikel 24, hvorefter
en vares oprindelse bestemmes pa grundlag af stedet for den sidste forarbejdning,
vil nemlig kunne medfore, at det er tilstreekkeligt for at give en olivenolie
oprindelse i en medlemsstat, at blandingen af olier med forskellig oprindelse er
foretaget i denne medlemsstat.

Indledningsvis har Kommissionen gjort geldende, at der tilkommer institutio-
nerne en vis skensbefgjelse ved gennemforelse af formélene med den felles
landbrugspolitik, og at den retlige kontrol skal veere begrenset til en efterpravelse
af, om der foreligger et 4benbart fejlskan, om der er begdet magtfordrejning, eller
om graenserne for skensbefajelsen klart er overskredet (dom af 29.10.1980, sag
138/79, Roquette Fréres mod Rédet, Sml. s. 3333, preemis 25).

Hvad angér Den Italienske Republiks forste argument anferer Kommissionen, at
dens forsog pa med stotte i den geldende fallesskabslovgivning at opstille et
ensartet begreb for de forskellige landbrugsprodukters oprindelse er formdlslas.

Hvad angdr det andet argument fremhever Kommissionen dels presningens
betydning for oliens kvalitet, dels fastsldr den, at transport af oliven krever visse
forholdsregler, hvorfor en sddan transport er betydeligt dyrere end transporten af
olivenolie fremstillet pa grundlag af de samme oliven. Risikoen for, at oliven, som
ikke hidrgrer fra Italien, indferes i denne medlemsstat med henblik pa presning
og efterfolgende forsyning med oprindelsesbetegnelse, er derfor ubetydelig. For
det tilfzlde, at sidanne transporter skulle tage til pd grund af endrede
omsteendigheder, forsikrer Kommissionen, at den vil kunne 2ndre forordningen -
for at afveerge de forstyrrelser af markedet, som dette vil kunne medfere til skade
for forbrugerne.
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Over for det tredje argument anforer Kommissionen, at udvindingsstedet kun er
nzvnt i den anfegtede forordning for de olivenolier, som angiver at have
oprindelse pa en medlemsstats eller Fzellesskabets omrade. Forskellen i klimaet, i
landbrugets praksis og i de sorter, som dyrkes i hver af medlemsstaterne, er i disse
tilfelde af en sidan karakter, at de nzvnte forhold ikke kan have nogen klar
betydning for produktets egenskaber. I disse tilfzelde giver oplysningen om, at en
olivenolie er fremstillet pd grundlag af oliven, der hidrerer fra en bestemt
medlemsstat, ikke forbrugeren nogen supplerende angivelse vedrorende produk-
tets kvalitet.

Vedrorende det fjerde argument anferer Kommissionen, at henvisningen i den
anfagtede forordnings artikel 3, stk. 3, til forordning nr. 2913/92 udelukkende
har til formal at bestemme, hvilket tredjeland der er oprindelsesland hvad angér
de olivenolier, som hidrerer fra et tredjeland.

Kommissionen tilfejer, at det kriterium, som er fastsat i den anfagtede
forordning, letter kontrollen. Antallet af olivenproducenter er meget hait,
hvorimod antallet af presserier, som i forvejen er underlagt en reekke forpligtelser
og kontrolforanstaltninger efter Feellesskabets retsforskrifter, er mere begrenset.

Indledningsvis skal det pdpeges, at den anfegtede forordnings artikel 3, stk. 2,
kun vedrerer betegnelsen af oprindelsen for »ekstra jomfruolie« og »jomfruolie« i
en medlemsstat eller i Det Europaiske Fellesskab.

Det mi endvidere fremhaves, at den anfegtede forordning er vedtaget pa
grundlag af artikel 35a i forordning nr. 136/66. Ved denne bestemmelses stk. 1
har Rédet givet Kommissionen befgjelse til at vedtage handelsnormer bl.a. for
olivenolie. Ifslge samme bestemmelses stk. 3 skal Kommissionen, nir den
vedtager sidanne foranstaltninger i henhold til den sakaldte forvaltningskomi-
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téprocedure, gore dette »under hensyntagen til de produktionstekniske behov og
afszetningen samt udviklingen i metoderne til bestemmelse af de fysisk-kemiske
og organoleptiske egenskaber ved de... nzevnte produkter«.

Hverken artikel 35a eller nogen anden bestemmelse i forordning nr. 136/66
fastsaetter imidlertid, som heevdet af den italienske regering, nogen begransninger
i Kommissionens skensbefojelse hvad angir bestemmelsen af de pagaldende
produkters oprindelse.

Heller ikke direktiv 79/112 indeholder nogen angivelser herom. Hvad angér de
serlige kriterier, som er fastsat i forordning nr. 2081/92 vedrerende geografiske
betegnelser og oprindelsesbetegnelser for landbrugsprodukter, henviser disse
kriterier til bestemte ensartede geografiske omrdder og kan ikke omszttes 1
generelle regler, som gaelder uden hensyn til de pagazldende omréders udstrek-
ning og forskelligartethed. P4 samme made er de regler, der er fastsat i forordning
nr. 2392/89 vedrerende vin og druemost, vedtaget under hensyntagen til disse
produkters sarlige egenskaber og kan ikke antages at gelde generelt for alle
landbrugsprodukter. Folgelig kan der ikke pa grundlag af de af den italienske
regering paberibte bestemmelser opstilles noget generelt princip, hvorefter de
forskellige landbrugsprodukters oprindelse nedvendigvis skal fastszttes ensartet
under hensyn til det geografiske omride, hvor de er dyrket.

Det ma derfor antages, at Kommissionen rddede over et vidt skan, da den
fastsatte regler om betegnelse af olivenolies oprindelse inden for rammerne af sin
kompetence i henhold til artikel 35a i forordning nr. 136/66.

Da der er tale om vurdering af en indviklet ‘okonomisk situation, skal det
bemerkes, at ifslge Domstolens praksis m3 Fellesskabets retsinstanser, ndr
Kommissionen, som:i det foreliggende tilfelde, rider over en vidtgdende
skonsbefajelse ved kontrollen med, hvorvidt denne befojelse udeves retmaessigt,
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ikke erstatte dem kompetente myndigheds sken med deres eget, men skal
begraense sig til at vurdere, om skennet er abenbart urigtigt, eller om det er
behzftet med magtfordrejning (jf. dom af 25.6.1997, sag C-285/94, Italien mod
Kommissionen, Sml. I, s. 3519, przmis 39).

I den foreliggende sag har den italienske regering ikke godtgjort, at skennet er
dbenbart urigtigt eller behzeftet med magtfordrejning. De grunde, som Kommis-
sionen har angivet i den anfegtede forordnings betragtninger — og uddybet
nermere under sagen — til stotte for at vzlge det sted, hvor olivenolien er
fremstillet, som dennes oprindelsessted, ndr der er tale om »ekstra jomfruolie«
eller »jomfruolie«, der angiver at hidrere fra en medlemsstat eller Det Europeiske
Fellesskab, savner hverken logik eller konsekvens.

Dels har Kommissionen taget hensyn til, at metoden for udvindingen af olien af
oliven spiller en vigtig rolle for oliens kvalitet, navnlig dens smag, lugt og farve.
Kommissionen har antaget, at denne metode har sterre betydning end de
klimatiske forhold og det omgivende miljo pa det sted, hvor der dyrkes oliven, og
ogsd sterre betydning end de forskellige sorter oliven, som dyrkes. Vurderingen
baseres p4, at disse elementer er meget forskellige fra medlemsstat til medlems-
stat, og ogsd inden for samme medlemsstat, hvorfor de ikke hvad angir de
olivenolier, som er omhandlet i den anfegtede forordnings artikel 3, stk. 2, og
som angives at have oprindelse i en medlemsstat som sddan eller i Det Europeiske
Feellesskab, kan have en klart identificerbar virkning for disses fysisk-kemiske og
organoleptiske egenskaber.

Dels har Kommissionen taget hensyn til, at transport af oliven mellem landene
kun sker i begreenset omfang pd grund af omkostningerne i forbindelse med de
forholdsregler, det er nedvendigt at trffe for at undgs, at kvaliteten forringes
merkbart.

Under hensyn hertil kan det ikke med rette fastholdes, at det er i strid med kravet
om god forbrugeroplysning at anvende fremstillingsstedet som kriterium for at
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bestemme oprindelsen for en »ekstra jomfruolie« eller en »jomfruolie«, ndr denne
angiver at hidrere fra en medlemsstat eller fra Fellesskabet. Desuden letter dette
kriterium kontrollen betydeligt, som anfert af Kommissionen.

Endelig kan sammenholdelsen af dette kriterium med kriteriet »den sidste
vesentlige og skonomisk berettigede bearbejdning eller forarbejdning« i
artikel 24 i forordning nr. 2913/92 ikke give grundlag for at fastsld, at
Kommissionen har gjort sig skyldig i et sidant misbrug, som den italienske
regering haevder. Den henvisning til naevnte forordning, der er indeholdt i den
anfzgtede forordnings artikel 3, stk. 3, vedrorer nemlig kun fastszttelsen af det
sted, som laegges til grund ved bestemmelsen af oprindelsen for en olivenolie, der
indfores fra et tredjeland. For at kunne szlges som en vare, der har oprindelse i en
medlemsstat eller i Fellesskabet, skal en »ekstra jomfruolie« eller en »jomfru-
olie« derimod opfylde betingelserne i den anfzgtede forordnings artikel 3, stk. 2.

Herefter ma anbringeﬁdet om, at der foreligger en tilsidesattelse eller en urigtig
anvendelse af artikel 35a i forordning nr. 136/66, af artikel 2, stk. 1, i direktiv
79/112 og af artikel 22 og 24 i forordning nr. 2913/92, forkastes.

Andet anbringende

Den italienske regering har gjort galdende, at Kommissionen har anvendt
direktiv 89/104 urigtigt med vedtagelsen af bestemmelsen i den anfegtede
forordnings artikel 2, stk. 2, tredje afsnit, forste led, hvorefter merker, for hvilke
ansegninger om registrering blev indgivet for den 1. januar 1999, falder uden for
forordningen. Efter regeringens opfattelse vil en sddan undtagelse kunne fore til
misbrug, da den tillader registrering af merker efter offentliggorelsen af den
anfegtede forordning.
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Kommissionen har anfert, at registrering af et maerke, som er foretaget i ond tro
inden den 1. januar 1999 med det formdl at omgd den anfzgtede forordning,
strider mod artikel 3 i direktiv 89/104 og folgelig er ulovlig.

Det er herom tilstraekkeligt at fastsld, at risikoen for, at der blev foretaget
uretmeessige registreringer i perioden mellem den 24. december 1998, datoen for
offentliggorelsen af den anfegtede forordning, og den 1.januar 1999, méa
bedemmes som hypotetisk i betragtning dels af periodens korte varighed, dels af
den langvarige og komplekse karakter af de procedurer, som er nedvendige for
registrering af et mzarke. Sa leenge den italienske regering ikke har fremlagt noget
som helst bevis herfor, er dens blotte udtalelse om, at der bestir en sidan risiko,
ikke tilstraekkelig til at godtgere, at Kommissionen har begdet et dbenbart
fejlskon eller gjort sig skyldig 1 magtfordrejning.

Anbringendet om, at direktiv 89/104 er urigtigt anvendt, m4 siledes forkastes.

Da begge Den Italienske Republiks anbringender til stotte for segsmalet er
ubegrundede, ma spgsmalet i det hele forkastes.

Sagens omkostninger

I henhold til procesreglementets artikel 69, stk. 2, pilegges det den tabende part
at betale sagens omkostninger, hvis der er nedlagt pastand herom. Da
Kommissionen har nedlagt pastand om, at Den Italienske Republik tilpligtes at
betale sagens omkostninger, og da denne har tabt sagen, palegges den sagens
omkostninger.
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P4 grundlag af disse praemisser

udtaler og bestemmer

DOMSTOLEN (Femte Afdeling)

1) Kommissionen for De Europziske Fallesskaber frifindes.

2) Den Italienske Republik betaler sagens omkostninger.

La Pergola Wathelet Edward

Jann Sevon

Afsagt i offentligt retsmede i Luxembourg den 14. december 2000.

R. Grass ' A. La Pergola

Justitssekreter Formand for Femte Afdeling
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