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Samenvatting van het besluit van de Commissie
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inzake een procedure op grond van artikel 101 van het Verdrag betreffende de werking van de
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(Zaak AT.40636 — SNBB)
(Kennisgeving geschied onder nummer C(2023) 6863)
(Slechts de tekst in de Engelse taal is authentiek)

(Voor de EER relevante tekst)

(C/2024/6961)

OP 19 OKTOBER 2023 HEEFT DE COMMISSIE EEN BESLUIT VASTGESTELD INZAKE EEN PROCEDURE OP
GROND VAN ARTIKEL 101 VAN HET VERDRAG BETREFFENDE DE WERKING VAN DE EUROPESE UNIE EN
ARTIKEL 53 VAN DE EER-OVEREENKOMST. OVEREENKOMSTIG ARTIKEL 30 VAN VERORDENING (EG)
NR. 1/2003 (') VAN DE RAAD PUBLICEERT DE COMMISSIE HIERBI] DE NAMEN VAN DE PARTIJEN EN DE
BELANGRIJKSTE PUNTEN VAN HET BESLUIT, MET INBEGRIP VAN DE OPGELEGDE SANCTIES, REKENING
HOUDEND MET HET RECHTMATIGE BELANG VAN ONDERNEMINGEN INZAKE DE BESCHERMING VAN
HUN BEDRIJFSGEHEIMEN.

1. INLEIDING

(1)  Het besluit heeft betrekking op één voortdurende inbreuk op artikel 101, lid 1, van het Verdrag betreffende de
werking van de Europese Unie en artikel 53, lid 1, van de EER-Overeenkomst. De inbreuk bestond uit bilaterale en
multilaterale contacten over de verkoopprijzen en de toewijzing van quota op de wereldwijde handelsmarkt voor
N-butylbromide scopolamine/hyoscine (SNBB) (?), met inbegrip van de Europese Economische Ruimte (EER).

(2)  SNBB is een actief farmaceutisch ingrediént (API) en een belangrijk basisproduct voor de productie van het
geneesmiddel Buscopan en de generieke versies ervan. Dit zijn geneesmiddelen die worden gebruikt bij de
behandeling van bewegingsziekte, buikkrampen en postoperatieve misselijkheid en braken. SNBB wordt gewoonlijk
geéxtraheerd uit de bladeren van Duboisia-bomen, die een natuurlijke bron van SNBB zijn.

(3)  Dit besluit is gericht tot de volgende rechtspersonen (hierna samen “de adressaten” of afzonderlijk “de adressaat”
genoemd):

a) Alkaloids of Australia Pty. Limited;
b) Alkaloids Corporation;

¢) Bochringer Ingelheim Pharma GmbH & Co. KG, Bochringer Ingelheim GmbH en C.H. Boehringer Sohn AG &
Co. KG;

d) C-squared PHARMA Sarl;
e) Linnea SA, Ipsen S.A. en Schwabe Extracta GmbH & Co. KG;

f)  Transo-Pharm Handels-GmbH en Transo-Pharm Holding-AG.

(4)  De ondernemingen in de punten 3, a) — 3, c) en 3, ¢) worden samen aangeduid als “SNBB-producenten” en de
ondernemingen in de punten 3, d) en 3, f) als “SNBB-verdelers”.

(') PBL1 van 4.1.2003, blz. 1.
() In de sector wordt vaak het acroniem SNBB gebruikt. Het product is ook bekend als “butylscopolamine bromide”, “scopolamine
butylbromide” en “hyoscine butylbromide”.
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2. BESCHRIJVING VAN DE ZAAK

2.1. Procedure

(5) De Commissie heeft tussen 17 en 20 september 2019 onaangekondigde inspecties uitgevoerd, na een
immuniteitsverzoek van C2 PHARMA op 15 april 2019 op grond van de clementieregeling (°).

(6)  Op 19 september 2019 heeft Transo-Pharm verzocht om immuniteit of, subsidiair, om verlaging van de geldboeten.
Na dit verzoek heeft Linnea vervolgens op 29 oktober 2019 een clementieverzoek ingediend.

(7)  Op 20 oktober 2021 heeft de Commissie ten aanzien van de adressaten en een bijkomende onderneming de
procedure van artikel 11, lid 6, van Verordening (EG) nr. 1/2003 (%) ingeleid met het oog op het aangaan van
schikkingsgesprekken op grond van de mededeling betreffende schikkingsprocedures (°). De schikkingsgesprekken
met de adressaten en de bijkomende onderneming vonden plaats tussen december 2021 en mei 2023. Vervolgens
heeft elke adressaat zijn formeel verzoek tot schikking ingediend overeenkomstig artikel 10 bis, lid 2, van
Verordening (EG) nr. 773/2004 (°).

(8)  De bijkomende onderneming heeft geen formeel verzoek tot schikking ingediend overeenkomstig artikel 10 bis, lid
2, van Verordening (EG) nr. 773/2004 ().

(9)  Op 17 juli 2023 heeft de Commissie een aan de adressaten gerichte mededeling van punten van bezwaar
aangenomen. De adressaten bevestigden in hun antwoord op de mededeling van punten van bezwaar dat de inhoud
ervan in overeenstemming was met hun verklaringen met het oog op een schikking en dat zij nog steeds bereid
waren de schikkingsprocedure te volgen.

(10) Het Adviescomité voor mededingingsregelingen en machtsposities heeft op 16 oktober 2023 een positief advies
uitgebracht.

(11) Op 16 oktober 2023 heeft de raadadviseur-auditeur zijn eindverslag opgesteld in deze zaak.
(12) Op 19 oktober 2023 heeft de Commissie het besluit vastgesteld.
2.2. Samenvatting van de inbreuk

(13) De in deze procedure aan de orde zijnde gedraging bestond uit bilaterale en multilaterale contacten tussen de
adressaten over de verkoopprijzen en de toewijzing van quota (¥) op de wereldwijde handelsmarkt voor SNBB.

(14) De gedraging had tot doel om afspraken te maken over de hoogte van de minimumverkoopprijs van SNBB voor
klanten (verdelers en producenten van generieke geneesmiddelen) wereldwijd en over de toewijzing van quota aan
de adressaten om de wereldmarktprijs te stabiliseren en te voorkomen dat deze zou dalen.

() Mededeling van de Commissie betreffende immuniteit tegen geldboeten en vermindering van geldboeten in kartelzaken (PB C 298 van
8.12.2006, blz. 17).

(*) Verordening (EG) nr. 1/2003 van de Raad van 16 december 2002 betreffende de uitvoering van de mededingingsregels van de
artikelen 81 en 82 van het Verdrag (PB L 1 van 4.1.2003, blz. 1).

() Mededeling van de Commissie betreffende schikkingsprocedures met het oog op de vaststelling van beschikkingen op grond van de
artikelen 7 en 23 van Verordening (EG) nr. 1/2003 van de Raad in kartelzaken (PB C 167 van 2.7.2008, blz. 1).

() Verordening (EG) nr. 773/2004 van de Commissie van 7 april 2004 betreffende procedures van de Commissie op grond van de
Artikelen 81 en 82 van het Verdrag (PB L 123 van 27.4.2004, blz. 18). Verordening gewijzigd bij Verordening (EG) nr. 622/2008 van
de Commissie (PB L 171 van 1.7.2008, blz. 3) en Verordening (EU) 2015/1348 van de Commissie (PB L 208 van 5.8.2015, blz. 3).

() Wat de bijkomende onderneming betreft, is de Commissie teruggekeerd naar de standaardprocedure voor de vaststelling van een
eventueel besluit krachtens de artikelen 7 en 23 van Verordening (EG) nr. 1/2003.

(®) De quota werden per SNBB-producent toegewezen.
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(15)

(16)

(20)

(21)

De adressaten coordineerden hun toekomstige prijsstelling en marktgedrag via multilaterale en bilaterale contacten.
De contacten hadden betrekking op: i) de vaststelling van de hoogte van de minimumverkoopprijs van SNBB die
aan klanten (verdelers en producenten van genericke geneesmiddelen) in rekening wordt gebracht; ii) de toewijzing
van de jaarlijkse quota aan de SNBB-producenten; iii) de uitwisseling van commercieel gevoelige informatie over de
verkoopprijzen van SNBB en van informatie over de volgende factoren die van invloed zijn op de verkoopprijzen
van SNBB: de beoordeling van de markttrends op basis van de verwachte oogst van bladeren van de Duboisia-
bomen, de voorzieningssituatie en de ontwikkeling van de productievolumes van de SNBB-producenten.

De inbreuk waarop het besluit betrekking heeft, bestreek de hele EER en liep van 1 november 2005 tot 17 september
2019.

Adressaten en duur

De adressaten van het besluit worden voor de inbreuk aansprakelijk gehouden voor de volgende perioden:

Onderneming Aanvangsdatum Einddatum
Alkaloids of Australia 1 november 2005 17 september 2019
Alkaloids Corporation 1 november 2005 17 september 2019

Boehringer 1 november 2005 31 december 2014

C2 PHARMA 22 januari 2015 4 februari 2016
Linnea 2 oktober 2006 17 september 2019
Transo-Pharm 21 juni 2011 17 september 2019

Voorzieningen in rechte

In het besluit worden de richtsnoeren boetetoemeting van 2006 toegepast (°).

. Basisbedrag van de geldboete

Bij het bepalen van de geldboeten heeft de Commissie voor elk van de adressaten rekening gehouden met het
jaargemiddelde van de verkopen van SNBB in de EER gedurende de hele periode waarin de inbreuk plaatsvond. De
Commissie heeft verkopen binnen de groep meegerekend voor zover het gaat om interne verkopen in de EER ().

Gelet op het specifieke bedrijfsmodel van de SNBB-verdelers, heeft de Commissie bovendien hun geldboete berekend
op basis van het verschil tussen de aankoopprijs van SNBB die de SNBB-verdelers aan de SNBB-producenten
betaalden en de verkoopprijs van SNBB die de onathankelijke derde-afnemers in de EER aan de respectieve SNBB-
verdeler betaalden.

Daarnaast heeft de Commissie voor elk van de adressaten rekening gehouden met het feit dat kartels door hun aard
tot de meest schadelijke beperkingen van de mededinging behoren, de duur van de inbreuk, de veelzijdige aard
ervan, het feit dat de inbreuk de EER bestreek, en een aanvullend bedrag om ondernemingen ervan af te schrikken
om zich met dit soort praktijken in te laten.

2.4.2. Aanpassingen van het basisbedrag

(22)

De Commissie heeft geen verzwarende of verzachtende omstandigheden in aanmerking genomen.

() Richtsnoeren voor de berekening van geldboeten die uit hoofde van artikel 23, lid 2, punt a), van Verordening (EG) nr. 1/2003 worden
opgelegd (PB C 210 van 1.9.2006, blz. 2).

(1) Interne verkopen voor de berekening van de geldboete zijn verkopen van SNBB binnen de groep waarbij de verwervende entiteit
binnen dezelfde onderneming SNBB gebruikt als input voor de productie van een ander product, zoals Buscopan, dat vervolgens in de
EER wordt verkocht.
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2.4.3.

(23)

2.4.4.

(24)

2.4.5.

(25)

(26)

Toepassing van het plafond van 10 % van de omzet

In het geval van Alkaloids of Australia bedroeg de geldboete (voor de toepassing van de clementie- en schikkings-
kortingen) 10 % van hun totale wereldwijde omzet in het boekjaar voorafgaand aan de datum van het besluit en
werd deze dienovereenkomstig verlaagd.

Toepassing van de clementieregeling van 2006

De Commissie heeft C2 PHARMA volledige boete-immuniteit verleend. De Commissie heeft Transo-Pharm een
boetevermindering van 50 % en Linnea een boetevermindering van 30 % toegekend.

Toepassing van de mededeling betreffende schikkingsprocedures

Op grond van de mededeling betreffende schikkingsprocedures is het boetebedrag voor alle adressaten met nog eens
10% verlaagd.

3. CONCLUSIE

Krachtens artikel 23, lid 2, van Verordening (EG) nr. 1/2003 zijn de volgende geldboeten opgelegd:
(@) Alkaloids of Australia Pty. Limited: 559 000 EUR
(b) Alkaloids Corporation: 537 000 EUR

(c) Boehringer Ingelheim Pharma GmbH & Co. KG, Boehringer Ingelheim GmbH en C.H. Boehringer Sohn AG &
Co. KG, hoofdelijk aansprakelijk: 10 401 000 EUR

(d) C-squared PHARMA S.ar.l: 0 EUR
(e) Linnea SA, Schwabe Extracta GmbH & Co. KG en Ipsen S.A., hoofdelijk aansprakelijk: 1 791 000 EUR
(f) Transo-Pharm Handels-GmbH en Transo-Pharm Holding-AG, hoofdelijk aansprakelijk: 98 000 EUR
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