TUOMIO 26.10.1995 — ASIA C-36/94

YHTEISOJEN TUOMIOISTUIMEN TUOMIO (viides jaosto)
26 piivini lokakuuta 1995~

Asiassa C-36/94,

jonka Tribunal Fiscal Aduaneiro de Lisboa (Portugali) on saattanut ETY:n perus-
tamissopimuksen 177 artiklan mukaisesti yhteis6jen tuomioistuimen kisiteltiviksi
saadakseen tissi kansallisessa tuomioistuimessa vireilld olevassa hallintomenettely-
asiassa

Siesse — Solugbes Integrais em Sistemas Software e Aplica¢bes Ld.*

vastaan

Director da Alfindega de Alcantara,

ennakkoratkaisun yhteison tullialueelle tuotuihin tavaroihin sovellettavista
saannoksistd 21 pdivind joulukuuta 1988 annetun neuvoston asetuksen (ETY)
N:o 4151/88 (EYVL L 367, s. 1) tulkinnasta,

YHTEISOJEN TUOMIOISTUIN (viides jaosto),

toimien kokoonpanossa: jaoston puheenjohtaja D.A.O. Edward, tuomarit
J.-P. Puissochet (esitteleva tuomari), C. Gulmann, P. Jann ja L. Sevén,

* Oikeudenkiyntkieli: portugali.
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julkisasiamies: M. B. Elmer,
kirjaaja: johtava hallintovirkamies H. A. Riihl,

ottaen huomioon kirjalliset huomautukset, joita sille ovat esittineet

— Portugalin hallitus, asiamiehindin ulkoasiainministerién Euroopan yhteistjen
asioista vastaavan osaston oikeudellisen yksikon johtaja Luis Fernandes ja
saman osaston lakimies Angelo Cortesio Seica Neves,

— Euroopan yhteis6jen komissio, asiamieheniin oikeudellisen yksikdn virkamies
Francisco de Sousa Fialho,

ottaen huomioon kisittelya varten laaditun kertomuksen,

kuultuaan pidasian kantajan Siessen, edustajanaan asianajaja Joio Teixeira Alves,
Lissabon, Portugalin hallituksen, asiamieheniin Angelo Cortesio Seiga Neves ja
komission, asiamieheniin Francisco de Sousa Fialho esittimit suulliset huomau-
tukset 29.6.1995 pidetyssi suullisessa kisittelyssi,

kuultuaan julkisasiamiehen 14.9.1995 pidetyssi suullisessa kisittelyssi esittimin
ratkaisuehdotuksen,

on antanut seuraavan
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tuomion

Tribunal Fiscal Aduaneiro de Lisboa on esittinyt 20.1.1994 tekemilldin ja
26.1.1994 yhteisdjen tuomioistuimeen saapuneella piatokselld EY:n perustamisso-
pimuksen 177 artiklan mukaisesti kolme ennakkoratkaisukysymysta yhteisén tul-
lialueelle tuotuihin tavaroihin sovellettavista sainnoksistd 21 pidivini joulukuuta
1988 annetun neuvoston asetuksen (ETY) N:o 4151/88 (EYVL L 367, s. 1) tulkin-
nasta.

Nimi kysymykset on esitetty tavaroiden tullaukselle siddetyn mairdajan ylittami-
sestd perittya lisimaksua koskevassa riita-asiassa, jonka asianosaisia ovat Siesse —
Solugdes Integrais em Sistemas Software e Aplicagcdes Ld.* (jiljempina Siesse) ja
Director da Alfindega de Alcintara-Lisboa (Alcintaran tullin johtaja Lissabonis-
sa).

Asetuksessa N:o 4151/88, erityisesti sen 14—19 artiklassa siidetiin, ettd tullissa
esitetyistd tavaroista on tehtivi tulliviranomaisten asettamassa mairdajassa, joka ei
saa ylittdd tavaran kuljetustavasta riippuen joko 20 tai 45 piivii, ilmoitus luovu-
tuksesta vapaaseen liikkeeseen tai toista tulliselvitysmuotoa koskeva hakemus.
Siini tismennetiin, etti tavarat varastoidaan viliaikaiseen varastoon, kunnes niille
osoitetaan tulliselvitysmuoto ja etti tulliviranomaiset, jotka voivat sallia miir3ai-
kojen pidentimisen, toteuttavat kaikki tarvittavat toimenpiteet, tavaroiden myynti
mukaan luettuna, tilanteen korjaamiseksi, jos tarvittavia muodollisuuksia ei ole
aloitettu niiden miirdaikojen kuluessa.

Regulamento das Alfindegasin (Portugalin tulliasetus) 638 pykailissd saddetdan,
etti mairdaikojen paityttyd normaalitapauksessa tullitoimipaikat myyvit varas-
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toidut tavarat lainmukaiset muodollisuudet tiytettydin. Kyseisen asetuksen 639
pykildssd siidetdin kuitenkin, ettd tavaroiden omistajat voivat vieli tullata ne, jos
esittavit sitd koskevan hakemuksen kuuden kuukauden miiriajassa tavaran asetta-
misesta huutokaupassa myytiviksi. Niin tullatuista tavaroista on maksettava
kaikki niistd kannettavat verot ja maksut seki lisimaksuna 5 prosenttia tavaroiden
arvosta.

Siesse, jonka kotipaikka on Lissabon, toi vuonna 1993 erin tietojenkisittelylait-
teita, joista tehtiin yleisilmoitus ja jotka varastoitiin viliaikaiseen varastoon 20 pii-
viksi. Koska tistd eristi ei ollut tehty mitiin tullimenettelyi koskevaa ilmoitusta
kyseisessid mairiajassa, yritys ei lopulta saanut sitd tullatuksi muutoin kuin mak-
samalla Portugalin tulliasetuksen 639 pykilin mukaisesti summan, joka oli 5 pro-
senttia tavaroiden arvosta. Se valitti Tribunal Fiscal Aduaneiro de Lisboaan timin
lisimaksun suorittamista koskevasta piitoksesti ja viitti, ettei se ollut yhdenmu-
kainen yhteisén oikeuden kanssa.

Kansallinen tuomioistuin katsoi, etti asian ratkaisu vaati yhteisén sainnosten tul-
kintaa ja piitui esittdd yhteisdjen tuomioistuimelle seuraavat ennakkoratkaisukysy-
mykset:

”1) Kun 21.12.1988 annetun neuvoston asetuksen (ETY) N:o 4151/88 15 artiklan
1 kohdan a ja b alakohdassa siddetyt miiriajat ovat piittyneet, voivatko tul-
liviranomaiset vield antaa tavaroiden omistajille luvan ilmoittaa ne vapaaseen
liikkeeseen?
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2) Voidaanko sellaisessa tilanteessa vaatia ainoastaan tulleja ja muita tuontimak-
suja sekd mahdollisesti viliaikaisesta varastoinnista aiheutuneita kuluja?

3) Jos ensimmiiseen kysymykseen vastataan mydntivisti, voivatko asianomaiset
viranomaiset kyseisen asetuksen 19 artiklan 1 kohdan perusteella vaatia timin
luvan myontimiseksi tietyn rahasumman, joka koostuu muusta kuin tulleista,
tuontimaksuista ja toisessa kysymyksessi tarkoitetuista kuluista ja joka on
tuloa jisenvaltiolle?”

Ensimmiinen kysymys

Ensimmaiselld kysymykselldin kansallinen tuomioistuin haluaa tietdi, onko sellai-
nen menettely ristiriidassa asetuksen N:o 4151/88 kanssa, jossa tulliviranomaiset
hyviksyvit asetuksen 15 artiklan 1 kohdassa siidettyjen mdirdaikojen paitytryi
ilmoituksen yhteison tullialueelle tuotujen tavaroiden luovutuksesta vapaaseen liik-
keeseen.

Kuten Portugalin hallitus ja komissio esittivat, tihin kysymykseen on vastattava
kieltavisti.

Edelli mainitun asetuksen 15 artiklan 1 kohdassa siidetiin, ettid kun tavaroista on
tehty yleisilmoitus, ne on sen jilkeen ilmoitettava vapaaseen litkkeeseen tai asetet-
tava muuhun tullimenettelyyn, tai niisti on tehtdvd hakemus muun tulliselvitys-
muodon osoittamiseksi tulliviranomaisten asettamassa mdairdajassa. Tamid maira-
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aika ei saa ylittdd 45 piivad yleisilmoituksen tekemisests, jos tavarat on kuljetettu
meriteitse tai 20 paivii, jos tavarat on kuljetettu muutoin kuin meriteitse. Kyseisen
artiklan 2 kohdan mukaan tulliviranomaiset voivat sallia niiden miiriaikojen
pidentimisen, mutta miiriaikoja ei kuitenkaan voida pidentii enempii kuin olo-
suhteet tosiasiallisesti edellyttivit.

Kyseisen asetuksen 19 artiklan 1 kohdassa siidetdin lisiksi, etti jos tavaroita kos-
kevia muodollisuuksia ei ole aloitettu asetetussa miiriajassa, tulliviranomaisten on
viipymittd toteutettava kaikki tarvittavat toimenpiteet, tavaroiden myynti mukaan
luettuna, tilanteen korjaamiseksi. Kyseisen artiklan 2 kohdan mukaan tulliviran-
omaiset voivat tavaroiden haltijan vastuulla ja kustannuksella siirrittii kyseiset
tavarat erityiseen valvomaansa paikkaan, kunnes tilanne on korjattu.

Niistd sddnnoksistd kdy ilmi, ettd tulliviranomaiset voivat yhtiilti myontii asetet-
tuihin mdiriaikoihin pidennysti olosuhteiden siti edellyttiessi ja toisaalta niiden
on ryhdyttivi tilanteen kor]aarmseen niiden miiriaikojen paityttyd. Vaikka 19
artiklassa sdidetdin myynnistd dirimmaisena toimenpiteend, siini ei milldin tavoin
suljeta pois mahdollisuutta korjata tilannetta hyviksymailli vapaaseen liikkeeseen
luovuttamista koskeva ilmoitus.

Ensimmiiseen kysymykseen on niin ollen vastattava, etti sellainen menettely ei
ole ristiriidassa asetuksen N:o 4151/88 kanssa, jossa tulliviranomaiset hyviksyvit
asetuksen 15 artiklan 1 kohdassa sdidettyjen miiriaikojen piityttyi yhteison tul-
lialueelle tuotujen tavaroiden vapaaseen liikkeeseen luovutusta koskevan ilmoituk-
sen.
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Toinen ja kolmas kysymys

Niilld kysymyksilld kansallinen tuomioistuin tiedustelee, onko sellainen menettely
ristiriidassa asetuksen N:o 4151/88 19 artiklan kanssa, jossa tulliviranomaiset vaa-
tivat maksettavaksi muuta summaa kuin tulleja ja tavaroiden viliaikaisesta varas-
toinnista mahdollisesti aiheutuneita kuluja hyviksyikseen tavaroiden vapaaseen
liikkeeseen laskemista koskevan ilmoituksen kyseisen asetuksen 15 artiklan 1 koh-
dassa saidettyjen miirdaikojen paityttyd. Kuten kansallisen tuomioistuimen
ennakkoratkaisupyynt6a koskevan piitdksen perusteluista ilmenee, timd kysymys
koskee nimenomaan siti, onko lainmukaisten maiiriaikojen paityttyi vaadittava
maksu, kuten Portugalin lainsiidinndn mukainen lisimaksu, joka on 5 prosenttia
tullattujen tavaroiden arvosta, yhteensopiva yhteison oikeuden kanssa.

Portugalin hallitus katsoo, etti timi lisimaksu on vilttimitén ja asianmukainen
asetuksessa N:o 4151/88 siidettyjen muodollisuuksien ja miiriaikojen noudatta-
matta jattamisen sanktio ja kannustin taloudellisten toimijoiden saamiseksi noudat-
tamaan niiti. Se korostaa lisaksi, ettd kyseistd lisimaksua ei voida pitidi perustamis-
sopimuksen 9 artiklassa ja siti seuraavissa artikloissa tarkoitettuna tullia
vaikutukseltaan vastaavana maksuna, koska se ei perustu tavaroiden liikkkumiseen
rajan yli vaan ainoastaan tullaukseen liittyvien lainmukaisten miiriaikojen noudat-
tamatta jittimiseen.

Komissio katsoo pdinvastoin, ettd riidanalaista lisimaksua on pidettavd vaikutuk-
seltaan vastaavana maksuna, koska siti sovelletaan ainoastaan maahantuotuihin
tavaroihin, koska se ei ole maksu mistidin palvelusuorituksesta ja koska se ei ole
my&skiin asetuksen N:o 4151/88 19 artiklassa tarkoitettu tavaroita koskevan tilan-
teen korjaamiseksi tarvittava toimenpide.
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Kysymysti siitd, onko tillainen lisimaksu perustamissopimuksen 9 artiklassa ja
sitd seuraavissa artikloissa kielletty vaikutukseltaan vastaava maksu, ei kansallisen
tuomioistuimen kuvaamassa tilanteessa tarvitse ratkaista. Kansallinen tuomioistuin
pyytai itse asiassa yhteisGjen tuomioistuimelta tulkintaa sellaisesta yhteison siin-
noksestd, jota sovelletaan yhteison tullialueelle tuotuihin tavaroihin ennen niiden
luovuttamista vapaaseen liikkeeseen jisenvaltioissa. Kuten perustamissopimuksen 9
artiklan 2 kohdasta ilmenee, miariyksii, joilla kielletiin tullit ja vaikutukseltaan
vastaavat maksut jisenvaltioiden vilill, et sovelleta tillaisiin tavaroihin.

Kolmansien maiden kanssa kiytivin kaupan osalta perustamissopimukseen ei
sisilly samanlaisia nimenomaisia miiriyksii kuin ne, joilla kielletiin tulleja vaiku-
tukseltaan vastaavat maksut jiasenvaltioiden vililld (ks. yhdistetyt asiat 2/69 ja 3/69,
Sociaal Fonds voor de Diamantarbeiders, tuomio 1.7.1969, Kok. 1969, s. 211, 28
kohta). Yhteisen tullitariffin toteuttaminen merkitsee kuitenkin siti, etti sen toi-
meenpanon jilkeen jisenvaltiot eivit voi yksipuolisesti asettaa uusia maksuja kol-
mansista maista perdisin oleville tuontitavaroille tai korottaa yhteisen tullitariffin
toteutumisajankohtana voimassa olevia maksuja (ks. yhdistetyt asiat 37/73 ja 38/73,
Sociaal Fonds voor de Diamantarbeiders, tuomio 13.12.1973, Kok. 1973, s. 1609,
22 kohta).

Kuten julkisasiamies on todennut ratkaisuehdotuksensa 24 kohdassa, riidanalaisen
lisimaksun kaltaista maksua sovelletaan ainoastaan erityistilanteissa, joille on omi-
naista se, etti maahantuoja ei ole noudattanut tiettyji tullaukseen littyvii saintdja
ja haluaa korjata tilanteen itse. Sitd ei niin ollen voida pitii tullina tai maksuna,
joka yleisesti koskee kolmansista maista maahantuotuja tavaroita ja rikkoo yhtei-
sen tullitariffin yhteniisyytti.
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Asetuksessa N:o 4151/88 ei ole saidetty erityisti hallinnollista sanktiota asetuksen
15 artiklan siinnosten rikkomisesta; kyseisessi artiklassa edellytetiin, ettd ilmoitus
vapaaseen liikkeeseen luovutuksesta tai hakemus muun tulliselvitysmuodon osoit-
tamiseksi on tehtivid miiriajassa. Kuten timin tuomion 10 kohdassa on koros-
tettu, kyseisen asetuksen 19 artiklassa velvoitetaan kuitenkin tulliviranomaiset vii-
pymitti toteuttamaan kaikki tarvittavat toimenpiteet, tavaroiden myynti mukaan
luettuna, tilanteen korjaamiseksi niiden miiraaikojen paitytrya.

Tisti on muistutettava, etti vakiintuneessa oikeuskiytinnéssi, jota tukee asiassa
komissio vastaan Yhdistynyt kuningaskunta 8.6.1994 annettu tuomio (yhdistetyt
asiat C-382/92, Kok. 1994, s. 1-2435, 55 kohta ja C-383/92, Kok. 1994, s. I-2479,
40 kohta), jossa on katsottu, etti silloin kun yhteison oikeudessa ei ole sdddetty
erityisti sanktiota sen siinnosten rikkomisesta tai siind viitataan tiltd osin kansal-
lisiin siinnéksiin, perustamissopimuksen 5 artiklassa velvoitetaan jisenvaltiot
toteuttamaan kaikki toimenpiteet, jotka ovat aiheellisia yhteisén oikeuden tehok-
kaan vaikutuksen varmistamiseksi. Vaikka niille niin ollen varataan tiysi harkinta-
valta sanktioiden valinnassa, niiden on valvottava, ettid yhteisén oikeuden rikkomi-
nen sanktioidaan perusteiltaan ja menettelyltdin vastaavalla tavalla kuin kansallisen
oikeuden vastaavanlaatuinen ja vakavuudeltaan samanlainen rikkominen ja ettd
sanktio on joka tapauksessa tehokas, suhteessa rikkomisen vakavuuteen ja varoit-
tava.

TullisiintSjen rikkomisen osalta yhteisdjen tuomioistuin on tismentinyt, ettd
koska yhteisén lainsiidinti ei ole yhdenmukaistettu tilli alueella, jasenvaltiot
ovat toimivaltaisia valitsemaan niista asianmukaisilta vaikuttavat sanktiot. Niiden
on kuitenkin kiytettava titi toimivaltaansa yhteison oikeutta ja sen yleisid periaat-
teita noudattaen ja niin ollen suhteellisuusperiaatetta noudattaen (ks. asia
C-210/91, komissio v. Kreikka, tuomio 16.12.1992, Kok. 1992, s. I-6735, 19 kohta).
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Riidanalaisen lisimaksun kaltaisen maksun tarkoitus eli sellaisten taloudellisten
toimijoiden rankaiseminen, jotka eivit ole noudattaneet asetuksen N:o 4151/88 15
artiklassa siadettyja muodollisuuksia ja miiriaikoja, ei vaikuta yhteisén oikeuden
vastaiselta. Kuten Portugalin hallitus korostaa, ellei lisimaksua periti, siidettyjen
muodollisuuksien noudattamatta jittimisesti ei aiheutuisi lopulta mitiin seurausta
sellaiselle toimijalle, jonka sallittaisiin korjata tilanne mairiaikojen piittymisen jil-
keen. Rangaistuksen tarkoituksena on niin ollen saada taloudelliset toimijat toimi-
maan sidddetyissd mairiajoissa ja midirdti sanktio niille, jotka eivit ole toimineet
ndin, jolloin tulliviranomaisten on ollut asetuksen N:o 4151/88 19 artiklan perus-
teella ryhdyttiva dirimmaiseen toimenpiteeseen eli tavaroiden myyntiin ja otettava
riski siitd mahdollisesti aiheutuvista tappioista.

Tavaroita koskevan tilanteen korjaamiseksi edellytetyn maksun vaatiminen sank-
tiona ei my&skddn vaikuta yhteison oikeuden vastaiselta. Maksun vaatiminen on
vain varmistustoimenpide, jonka tarkoituksena on taata vastaavan tullin maksami-
nen.

Sanktion suuruuden osalta on tirkeii, etti se vahvistetaan edelli mainitun oikeus-
kiytinnon mukaisesti kansallisessa oikeudessa vastaavanlaatuisista ja vakavuudel-
taan samanlaisista rikkomisista siddettyja sanktioita vastaaviksi ja etti sanktio on
joka tapauksessa tehokas, suhteessa rikkomisen vakavuuteen ja varoittava. Kansal-
lisen tuomioistuimen on arvioitava, onko Portugalin lainsiidinnéssi siidetty 5
prosentin maksu tullattujen tavaroiden arvosta lainmukaisten miiriaikojen pii-
tyttyd nditten periaatteiden mukainen. '

Niin ollen on vastattava toiseen ja kolmanteen kysymykseen, etti sellainen menet-
tely e1 ole ristiriidassa asetuksen N:o 4151/88 19 artiklan kanssa, jossa tulliviran-
omaiset vaativat muuta maksua kuin tullia ja tavaroiden viliaikaisesta varastoin-
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nista mahdollisesti aiheutuneita kuluja hyviksyikseen ilmoituksen tavaroiden luo-
vutuksesta vapaaseen liikkeeseen sen jilkeen, kun kyseisen asetuksen 15 artiklan 1
kohdassa siddetyt miirdajat ovat paittyneet, edellyttien etti timin maksun suu-
ruus vahvistetaan suhteellisuusperiaatetta noudattaen ja vastaavalla tavalla kuin
kansallisessa oikeudessa on siidetty vastaavanlaatuisista ja vakavuudeltaan saman-
laisista rikkomisista. Kansallisen tuomioistuimen on arvioitava, onko riidanalainen
lisimaksu niiden periaatteiden mukainen.

Oikeudenkiyntikulut

Yhteis6jen tuomioistuimelle huomautuksensa esittineille Portugalin hallitukselle ja
Euroopan yhteis6jen komissiolle aiheutuneita oikeudenkiyntikuluja ei voida mii-
ritd korvattaviksi. Padasian asianosaisten osalta asian kisittely yhteiséjen tuomio-
istuimessa on vilivaihe kansallisessa tuomioistuimessa vireilli olevan asian kisitte-
lyssi, minki vuoksi kansallisen tuomioistuimen asiana on pdittii
oikeudenkiyntikulujen korvaamisesta.

Niilla perusteilla

YHTEISOJEN TUOMIOISTUIN (viides jaosto)

on ratkaissut Tribunal Fiscal Aduaneiro de Lisboan 20.1.1994 tekemilla paitokselld
esittimat kysymykset seuraavasti:

1) Sellainen menettely ei ole ristiriidassa yhteisén tullialueella tuotuihin tava-
roihin sovellettavista siinnéksistd 21 paivina joulukuuta 1988 annetun neu-
voston asetuksen (ETY) N:o 4151/88 kanssa, jossa tulliviranomaiset hyvik-
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syvit asetuksen 15 artiklan 1 kohdassa siidettyjen miiriaikojen paityttyi
yhteison tullialueelle tuotujen tavaroiden vapaaseen liikkeeseen luovutusta
koskevan ilmoituksen.

2) Sellainen menettely ei ole ristiriidassa edelld mainitun asetuksen N:o 4151/88
19 artiklan kanssa, jossa tulliviranomaiset vaativat muuta maksua kuin tul-
lia ja tavaroiden viliaikaisesta varastoinnista mahdollisesti aiheutuneita
kuluja hyviksyikseen ilmoituksen tavaroiden luovutuksesta vapaaseen liik-
keeseen sen jilkeen, kun kyseisen asetuksen 15 artiklan 1 kohdassa siidetyt
miiriajat ovat piittyneet, edellyttien etti timin maksun suuruus vahvis-
tetaan suhteellisuusperiaatetta noudattaen ja vastaavalla tavalla kuin kan-
sallisessa oikeudessa on siidetty vastaavanlaatuisista ja vakavuudeltaan
samanlaisista rikkomisista. Kansallisen tuomioistuimen on arvioitava, onko
riidanalainen lisimaksu niiden periaatteiden mukainen.

Edward Puissochet Gulmann

Jann Sevén

Julistettiin Luxemburgissa 26 piivini lokakuuta 1995.

R. Grass D. A. O. Edward

kirjaaja viidennen jaoston puheenjohtaja
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