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ibergehenden Verwaltung betraut zu
werden, sich nicht allein darauf beru-
fen, er iibe die mit dem Dienstposten
verbundenen Titigkeiten bereits aus.

Versetzung zu besetzen, kann im
dienstlichen Interesse und um der
Unparteilichkeit bei der Einstellung
willen ein internes Auswahlverfahren

5. Trotz der Moglichkeit, eine Planstelle
im Wege der Beférderung oder der

wiinschenswert sein.

In der Rechtssache 23/74

KusTer BerTHOLD, Beamter des Europdischen Parlaments, wohnhaft in Ber-
trange, 243, rue des Romains, Prozefi- und Zustellungsbevollmichtigter:
Rechtsanwalt Victor Biel, 71, rue des Glacis, Luxemburg, zugelassen beim
Obergerichtshof des Grolherzogtums Luxemburg,

Klagepartei,

gegen

EuroPAISCHES PARLAMENT, Luxemburg, vertreten durch seinen Generalsekretar
.Hans Robert Nord als Bevollmichtigten, Beistand: Rechtsanwalt Alex Bonn,
zugelassen in Luxemburg, letzterer zugleich Zustellungsbevollmichtigter,

beklagte Partei,

- wegen Anerkenntnisses, daf der Kliger gemifl Artikel 7 Absatz 2 des Beam-
tenstatuts mit der voriibergehenden Verwaltung eines Dienstpostens der Besol-
dungsgruppe A 3 betraut ist und dal ihm die entsprechende Ausgleichszulage
zusteht, sowie wegen Aufhebung der Ernennungen, die das Europiische Parla-
ment im Anschlufl an das interne Auswahlverfahren Nr. A/43 ausgesprochen
hat,

erlifit

DER GERICHTSHOF (Erste Kammer)

unter Mitwirkung des Kammerprisidenten J. Mertens de Wilmars, der Rich-
ter A. M. Donner (Berichterstatter) und A. O’Keeffe,

Generalanwalt: G. Reischl
Kanzler: A. Van Houtte

folgendes
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URTEIL

Tatbestand

Der Sachverhalt und das Vorbringen der
Parteien im schriftlichen Verfahren las-
sen sich wie folgt zusammenfassen:

I — Sachverhalt und Verfahren

Der Kliger, Beamter der Besoldungs-
gruppe A4, trat im April 1959 in den
Dienst der Hohen Behorde ein. Im Mai
1961 kam er zum Sprachendienst des
Europiischen Parlaments; seit Januar
1963 ist er firr die parlamentarischen Aus-
schiisse titig, zuletzt unter Herrn Van
Nuffel fir den Ausschufl fiir Volksge-
sundheit und Umweltfragen. Als Herr
Van Nuffel im Anschlul an eine interne
Umorganisation auf eine Direktorenstelle
befordert und in eine andere Generaldi-
rektion versetzt wurde, wurde der Dienst-
posten des Sekretirs beim Ausschufl fiir
Volksgesundheit und Umweltfragen frei
und ab 1. September 1973 vom Kliger
tibernommen.

Mit Schreiben vom 26. November 1973
bat der Kliger den Generaldirektor Pa-
setti-Bombardella um eine offizielle
Verfligung beziiglich der tatsichlich be-
reits ausgeiibten voriibergehenden Verwal-
tung. Dieses Schreiben blieb unbeantwor-
tet. Der Kliger wiederholte dann mit
einem an das Generalsekretariat des Euro-
E‘gischen Parlaments gerichteten Schrei-

n vom 13, Februar 1974 seinen Antrag
und bat um umgehende Beantwortung.
Er betonte mit Nachdruck, dal er den
fraglichen Dienstposten de facto schon
seit 1. September 1973 verwalte.

Am 22. Februar richtete er an die Anstel-
lungsbehérde eine Beschwerde nach Arti-
kel 90 Absatz 2, mit der er die Aus-
gleichszulage nach Artikel 7 Absatz 2
egehrte.

Auf das Schreiben vom 13. Februar teilte
der Generalsekretir unter dem 4. Mirz
1974 mit, der Klager sei deshalb nicht
mit der voriibergehenden Verwaltung be-
traut worden, weil der Dienstposten dem-
nichst im Anschluf8 an das Auswahlver-
fahren A/43 besetzt werden solle.

In der Zwischenzeit waren mit Stellenbe-
kanntgabe Nr. 875 vom 26. September
1973 die Planstellen von fiinf Abteilungs-
leitern in der Generaldirektion Aus-
schiisse und interparlamentarische Dele-
gationen fir frei erklirt worden. In der
Stellenbekanntgabe hief es, dal die Plan-
stellen nach Artikel 29 Absatz 1 Buch-
stabe a besetzt wiirden. Am 28. Septem-
ber 1973 reichte der Kliger formgerecht
seine Bewerbung ein. Mit Schreiben vom
5. Oktober 1973 wandte er sich an den
Prisidenten des Europidischen Parla-
ments, Herrn Berkhouwer, und bat ihn
darauf zu achten, daf} alle Méglichkeiten
nach Artikel 29 Absatz 1 Buchstabe a aus-
geschopft wiirden. Dieses Schreiben blieb
unbeantwortet.

Am 23. November 1973 wurde die in-
terne Stellenausschreibung A/43  verof-
fentlicht. Auf dieses neue Verfahren hin
wandte sich der Kliger mit Schreiben
vom 26. November 1973 an den General-
sekretdr, um die Ergebnisse der in Artikel
29 Absatz 1 Buchstabe a vorgesehenen
Priifung zu erfahren. Er bestand darauf,
gegebenenfalls die Griinde dafiir zu erfah-
ren, dafl diese Priifung zu keinem Ergeb-
nis gefiithrt hatte. Der Priisident des Euro-
piischen Parlaments erhielt eine Ab-
schrift dieses Schreibens.

Mit gleichlautenden Schreiben des Prisi-
denten und des Generalsekretirs vom 20.
Dezember 1973 wurde dem Kléager mitge-
teilt, es sei fiir wiinschenswert gehalten

355



URTEIL VOM 12. 3. 1975 — RECHTSSACHE 23/74

worden, die zur Besetzung -der freien
Planstellen erforderliche Wahl auf einer
breiteren Grundlage zu treffen. Unter
dem 30. November 1973 reichte der Kla-

fer seine Bewerbung fiirr das Auswahlver-

ahren A/43 ein.

Im Anschlufl an das Auswahlverfahren
ernannte der Prisident des Parlaments
mit Verfiigungen vom 14. Februar 1974
finf andere Bewerber auf die freien Plan-
stellen.

Mit Beschwerde vom 7. Mirz 1974 bean-
tragte der Klager die Aufhebung dieser
Verfiigungen und seine Emennung auf
fine der freien Abteilungsleiterplanstel-
en.

Mit Schreiben vom 14. Mirz 1974 teilte
der Prisident mit, er sehe sich wegen der
unzulinglichen Fassung der Beschwerde
nicht in der Lage, den Antrigen des Kli-
gers stattzugeben.

Mit Klageschrift vom 19. Mirz 1974, am

selben Tage ins Register der Kanzlei ein-

ﬁetra en, hat der Kliger beim Gerichts-
of die vorliegende Klage erhoben.

Das schriftliche Verfahren ist ordnungsge-
mif} verlaufen.

Auf Bericht des Berichterstatters hat der
Gerichtshof (Erste Kammer) nach Anhé-
rung des Generalanwalts der beklagten
Partei aufgegeben, .

a) sich zu den Griinden zu erkliren, aus
denen die fraglichen Dienstposten
nicht im Wege der Beférderung be-
setzt wurden;

b) die Bewertungstabelle vorzulegen, die
dem Bericht des Priifungsausschusses
des Auswahlverfahrens A/43 beigefiigt

war.

Nach Erledigung dieser Auflagen hat der
Gerichtshof mit Beschluff vom 20. No-
vember 1974 die Ladung des Vorsitzen-
den des Priifungsausschusses, Herm
Opitz, als Zeugen angeordnet, um ihn
iiber die vom Priifungsausschufl angeleg-
ten Maflstaibe zu vernehmen.
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Il — Antrige

Der Kldger beantragt,

A — 1. festzustellen, da} die Verwal-
tung des Europiischen Parla-
ments zu Unrecht seinen An-
trag nicht beschieden hat, ihm
zu bestitigen, dafl er den freien
Dienstposten im Ausschufl fiir
Volksgesundheit und Umwelt-
fragen tatsichlich voriiberge-
hend verwaltet habe;

2. das Europiische Parlament zur
Zahlung der in Artikel 7 Absatz
2 des Beamtenstatuts vorgesehe-
nen Ausgleichszulage zu verur-
teilen;

. festzustellen, dafl die Erdffnung
des Auswahlverfahrens A/43
rechtswidrig war, demgemifl
dieses Auswahlverfahren mit al-
len seinen Folgen aufzuheben;

2. hilfsweise anzuordnen, dal das

Europiische Parlament die Ver-
zeichnisse der geeigneten Be-
werber sowie samtliche Unterla-
gen vorzulegen hat, die zur Er-
stellung dieses Verzeichnisses
herangezogen  wurden, ein-
schlie8lich der letzten Jahres-
beurteilungen der ernannten
Bewerber;

die im Anschluf an das Aus-
wahlverfahren A/43 ausgespro-
chenen fiinf Ernennungen als
unvereinbar mit den Artikeln 7,
29 und 45 des Statuts, mithin
rechtswidrig, aufzuheben;

C — das Europiische Parlament zur Tra-
gung der - Verfahrenskosten 2zu
verurteilen.

Die beklagte Partei beantragt,

A — zur Kenntnis zu nehmen, dal sie
bereit ist, das vom Priifungsaus-
schuf} des internen Auswahlverfah-
rens A/43 aufgestellte Verzeichnis
der geeigneten Bewerber sowie
den mit Griinden versehenen Be-
richt dieses Prisfungsausschusses,
mit Ausnahme der von den Mitbe-
werbern des  Kligers erzielten
Punktzahlen, vorzulegen;
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den Antrag des Kligers auf Vor-
lage weiterer Unterlagen abzuleh-

nen;

‘B — die Klage als unzulassig bzw. unbe-
griindet abzuweisen;
C — uber die Kosten nach den gelten-

den Bestimmungen zu entschei-
den.

III — Angriffs- und Verteidi-
gungsmittel der Parteien

1. Zum ersten Klageantrag

Der Kldger trigt vor, der Sinn des Arti-
kels 7 Absatz 2 erster Satz des Statuts,
wonach ,der Beamte... voriibergehend
mit der Verwaltung eines Dienstpo-
stens... betraut werden [kann] sei
nicht klar. Artikel 25 Absatz 3, der die
Verfiigungen betreffend die Einstellung,
die Emennung zum Beamten auf Lebens-
zeit, die Beférderung, die Versetzung, die
Festlegung der dienstlichen Stellung und
das Ausscheiden aus dem Dienst erschép-
fend aufzihle, enthalte nichts iiber eine
Verfiigung beziiglich der in Artikel 7 Ab-
satz 2 geregelten voriibergehenden Ver-
waltung. Dies zeige, daffi die voriiberge-
hende Verwaltung ungeachtet des mehr-
deutigen Wortlauts jener Bestimmung
ein rein tatsichlicher Vorgang sei, der kei-
ner Konkretisierung durch eine formelle
Verfiigung ad hoc bedirfe. Im vorliegen-
den Falle sei der Klager de facto mit der
Wahrmehmung von Aufgaben seines frii-
heren Dienstvorgesetzten beauftragt gewe-
sen; er sei nach der Beforderung seines
ehemaligen Chefs fir das Sekretariat des
Ausschusses fir Volksgesundheit und
Umweltfragen verantwortlich geworden.
Eine formelle Verfiigung ad hoc sei da-
mals also nicht erforderlich gewesen. Die
50 geschaffene Lage sei fiir alle betroffe-
nen Beamten offenkundig. Daraus ergebe
sich, dal der Klager auf die Ausgleichszu-
lage nach Satz 2 des Artikels 7 Absatz 2
Anspruch habe, und zwar ab dem Zeit-
unkt, von dem an er die Sekretirstelle
i dem genannten Ausschufl tatsichlich
voriibergehend verwaltet habe.

Die beklagte Partei meint, der erste Kla-
geantrag sei unzulissig. Angenommen,
daB der Kliger mit seinem Schreiben
vom 26. November 1973 einen Antrag
im Sinne des Artikels 90 Absatz 1 des Sta-
tuts gestellt habe mit dem Ziel, durch
eine Verfiigung mit der voriibergehenden
Verwaltung des Dienstpostens des Sekre-
tirs beim Ausschuf fiir Volksgesundheit
und Umweltfragen betraut zu werden, sei
der Bescheid des Generalsekretirs vom
4. Mirz 1974 innerhalb der vorgeschriebe-
nen Frist von vier Monaten erteilt wor-
den. Nur gegen diese Verfiigung habe
Herr Kister nach Artikel 90 Absatz 2 des
Statuts Beschwerde erheben kdnnen. Die -
Beschwerde, die er tatsichlich schon am
22. Februar gegen die Nichtzahlung der
Ausgleichszulage nach Artikel 7 Absatz 2
eingereicht habe, erstrecke sich nicht auf
die beantragte Verfigung und sei im iibri-
ge_n verfriiht, weil sie echoben worden sei,
evor die Verfiigung tatsichlich ergangen
sei. Aus diesem Grunde sei die Be-
schwerde nicht zulissig. Folglich sei auch
die Klage beim Gerichtshof unzulissig,
weil ijhr keine ordnungsgemifie Be-
schwerde nach Artikel 90 Absatz 2 des
Statuts vorausgegangen sei. Folge man
der Auffassung des Klagers, dafl die vor-
ibergehende Verwaltung ein rein tatsich-
licher Vorgang sei, so da der Kliger
auch ohne formelle Verfigung der Ver-
waltung die Ausgleichszulage beanspru-
chen Eﬁnne, so stelle die Beschwerde
vom 22. Februar den ersten Teil des fiir
die Zulidssigkeit einer Klage erforderli-
chen Vorverfahrens dar. Auch in diesem
Falle sei die Klage unzulissig, weil die
Beschwerde vom 22. Februar ausdriick-
lich oder stillschweigend hitte zuriickge-
wiesen werden miissen. Das Schreiben
des Generalsekretirs vom 4. Mirz 1974
kénne nicht als solche Zurickweisung’
angesehen werden, da es sich auf die An-
trige des Herrn Kiister vom 26. Novem-
ber 1973 und vom 13. Februar 1974 bezo-
gen habe. Folglich sei die Klage auch
dann verfriht und mithin unzulissig,
wenn man dieser Auffassung folge.

Zur Begriindetheit trigt die beklagte Par-
tei -vor,gzﬁs dem Woré‘ltaut des Ar%itkels 7
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Absatz 2 Satz 1 gehe hervor, daB die vor-
ibergehende Verwaltung durch einen
formlichen Rechtsakt der Anstellungsbe-
hdrde angeordnet werden miisse; diese
Auslegung sei vom Gerichtshof in sei-
nem Urteil vom 16. Mirz 1971 in der
Rechtssache  48/70 . (Bernardi/Europa-
isches Parlament — Slg 1971, 175) besti-
tiFt worden. Folglich kénne die "Aus-
gleichszulage nur auf der Grundlage
eines Aktes ad hoc gezahlt werden. Die
Verwaltung verfiige auf diesem Gebiet
iber eine Ermessensbefugnis, die eine
Klage nach Artikel 91 Absatz 1 des Sta-
tuts ausschliefe. Daher sei es ihr gutes
Recht gewesen, den fraglichen Dienstpo-
sten unbesetzt zu lassen, bis die Ergeb-
nisse des internen Auswahlverfahrens
A/43 vorlagen.

Der Kldger stellt in Abrede, dafl es sich
bei seinen Schreiben vom 26. November
1973 an Herrn Pasetti-Bombardella und
vom 13. Februar 1974 an den Generalse-
kretir um Antrige im Sinne des Artikels
90 Absatz 1 des Statuts gehandelt habe.
Diese beiden Schreiben stellten lediglich
einen Schriftwechsel mit der Verwaltung
dar; der Prisident des Europiischen Parla-
ments sei die einzige Behorde, die fir
voriibergehende Verwendungen in der
Laufbahngruppe A zustindig sei. Folg-
lich sei die Beschwerde des Kligers vom
22. Februar 1974 zulissig, denn fir einen
Schriftwechsel mit der Verwaltung be-
stiinden keine Fristen. Die Klageerhe-
bung beim Gerichtshof noch vor Ablauf
der Frist fiir die Stellungnahme der An-
stellungsbehoérde sei da(ﬁ?rch gerechtfer-
tigt, dal Herr Kister am 25. Marz 1974
einen Antrag auf einstweilige Anordnung
gestellt habe. Da dieser Antrag vom Priisi-
denten der Ersten Kammer des Gerichts-
hofes mit Beschlu vom 28. Mirz 1974
far zulassig erklirt worden sei, miisse
hier die Vorschrift des Artikels 91 Absatz
4 des Statuts gelten, wonach ,das Haupt-
verfahren vor dem Gerichtshof bis zu
dem Zeitpunkt ausgesetzt [wird], zu dem
die Beschwerde ausdriicklich oder still-
schweigend abgelehnt wird“. Da die Frist
fiir die Bescheidung der Beschwerde vom
22. Februar 1974 am 23. Juni 1974 abge-
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laufen sei, miisse die Klage zuliss‘i? sein,
soweit sie die voriibergehende Verwal-
tung betrifft.

Der Kliger fiihrt aus, er sei von seinem
unmittel%aren Vorgesetzten gleich nach
dessen Befoérderung beauftragt worden,
das Sekretariat des ﬁusschusses fiirr Volks-
gesundheit und Umweltfragen als Dienst-
stellenleiter zu leiten. Dieses Tatigkeit
habe er dann achteinhalb Monate lang
bis zum 20. Mai 1974 aus?eﬁbt. Daraus
gehe hervor, dafl die Verwaltung von der
Vorschrift des Artikels 7 Absatz 2 Ge-
brauch gemacht habe. Es sei selbstver-
stindlich, daf} die beklagte Partei dann
auch die finanziellen Verpflichtungen
iibernehmen miisse, die sich aus der tat-
sichlichen voriibergehenden Verwaltung
ergeben. Von dem Zeitpunkt an, zu dem
er von seinem Dienstvorgesetzten mit
der hoherrangigen Titigkeit eines Abtei-
lungsleiters betraut worden sei, habe der -
Klager Anspruch auf die Ausgleichszu-
lage gehabt. Insoweit verfiige das Parla-
ment {ber keinen Ermessensspielraum
mehr.

Die beklagte Partes erwidert, die recht-
liche Tragweite der Schreiben des Kli-
gers vom 26. November 1973 und vom
13. Februar 1974 bestimme sich nicht
danach, an welche Behorde diese Schrei-
ben gerichtet waren, sondern nach ihrem
Inhalt. Es stehe aber fest, da Herr Kii-
ster in diesen Schreiben die Betreuung
mit der voriibergehenden Verwaltung
eines Dienstpostens gema Artikel 7 Ab-
satz 2 des Statuts beantragt, also einen
Antrag im Sinne des Artikels 90 Absatz 1
des Statuts gestellt habe. Auf den Adressa-
ten komme es wenig an, weil Artikel 90
Absatz 3 des ‘Statuts in jedem Fall vor-
schreibe, dal Antrige der Beamten nach
Absatz 1 auf dem Dienstwege einzurei-
chen seien. Im Gbrigen gehe aus dem
Wortlaut der Beschwerde vom 22. Pe-
bruar 1974 hervor, dafl der Kliger selbst
die genannten Schreiben als Antrige im
Sinne des Artikels 90 Absatz 1 aufgefafit
habe.
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Selbst wenn davon auszugehen sein
sollte, da der Schriftwechsel vom 26.
November 1973 und vom 13. Februar
1974 keinen Antrag im Sinne des Arti-
kels 90 Absatz 1 darstelle, bleibe die Be-
schwerde dennoch unzulissig. Nach Arti-
kel 90 Absatz 2 des Statuts miisse die Be-
schwerde gegen eine beschwerende Maf-
nahme gerichtet sein, sei es, dal die zu-
stindige Behorde eine Entscheidung ge-
troffen oder dafl sie eine im Statut vorge-
schriebene Mafinahme unterlassen habe.
Auf die zweite Fallgestaltung ziele der
Kliger ab. Wenn es aber keine Antrige
ie eben haben solle, konne es auch
eine Beschwerde gegen die fehlerhafte
Unterlassung der Behérde geben, die vor-
iibergehende Verwaltung anzuerkennen.
Was die Nichtzahlung der Ausgleichszu-
lage betreffe, so komme die Klage um
die Unzulassigkeit nicht dadurch herum,
dafl sich der Kliger auf den Antrag auf
einstweilige Anordnung vom 25. Marz
1974 und auf Artikel 91 Absatz 4 des Sta-
tuts berufe. Dieser Antrag beziehe sich
nur auf den zweiten Klageantrag, den auf
Aufhebung der fiinf Ernennungen. Der
Antrag auf einstweilige Anordnung
konne also nicht herangezogen werden,
um die Tatsache aus der Welt zu schaf-
fen, da8 die Klage beziiglich der voriber-
gehenden Verwaltung verfritht gewesen
sei.

Die beklagte Partei bemerkt zur Begriin-
detheit nochmals, aus den Schreiben
vom 26. November 1973 und vom 13.
Februar 1974 und aus der Beschwerde
vom 22. Februar 1974 gehe hervor, dafl
der Kliger selbst der Ansicht gewesen
sei, seine Rechtsstellung werde erst durch
eine formelle Entscheidung der Verwal-
tung geregelt. Diese Auffassung ent-
spreche vollkommen der Rechtspre-
cﬁung des Gerichtshofes zu Artikel 7
Absatz 2.

Da die Ausgleichszulage nur eine Folge
der Betravung mit der voriibergehenden
Verwaltung darstelle, hinge sie von der
in Artikel 7 Absatz 2 erster Satz vorgese-
henen Entscheidung ab. Vom Tage des
Erlasses dieses Verwaltungsaktes an sei

der vierte Monat zu errechnen, von dem
an die Ausgleichszulage zu zahlen sei.

2. Zu den Ernennungen

Nach Ansicht des Kldgers mufl in erster
Linie die Frage der inneren Rechtmiflig-
keit des internen Auswahlverfahrens ge-
riift werden, das im Anschluf an die
tellenbekanntgabe Nr. 875 durchgefiihrt
wurde. Mit dieser Stellenbekanntgabe
habe die Anstellungsbehorde zugesagt,
die freien Planstellen in erster Linie im
Wege der Beforderung oder Versetzung
zu besetzen. Der Klager, der alle Voraus-
setzungen fiir eine Beforderung auf eine
der freien Planstellen erfiille, habe ein
Interesse daran, daf die Verwaltung nach
dem in Artikel 29 Absatz 1 Buchstabe a
des Statuts vorgeschenen Verfahren vor-
gehe. Nach der Rechtsprechung des Ge-
richtshofes (EuGH 4. Mirz 1964 — Las-
salle/Europiisches Parlament, 15/63 —
Slg. 1964, 67) konne von diesem Verfah-
ren nur abgesehen werden, wenn die Ver-
waltung alle Mbglichkeiten ausgeschopft
habe. Im vorliegenden Fall spreche aber
nichts dafiir, dafl die Behorde alle Be-
forderungsmoglichkeiten erschopfend ge- -
priift habe. Zudem enthalte die Entschei-
dung, mit der die Verwaltung das interne
Auswahlverfahren A/43 eréffnet habe, kei-
nen Hinweis auf die Griinde, aus denen
der urspriinglich in der Stellenbekannt-
gabe Nr. 875 in Aussicht genommene
Weg nicht eingeschlagen wurde. Aus die-
sem Grunde sei die Eroffnung des inter-
nen Auswahlverfahrens A/43 rechtswid-
rig und miisse samt den fiinf angefochte-
nen Ernennungen aufgehoben werden.
Hilfsweise trigt- der Klager vor, das in-
terne Auswahlverfahren A/43 sei nicht
ordnungsgemafl verlaufen. Er meldet hin-
sichtliclg-ls der vom Prifungsausschufl des -
Auswahlverfahrens verwendeten Auswahl-
ndsitze Zweifel an, da diese keinen
ezug zum dienstlichen Interesse hatten.
In diesem Sinne widersprichen sie Arti-
kel 7 Absatz 1 des Statuts. Im iibrigen sei
nicht nach den zwingenden Vorschriften
des Artikels 45 des Statuts verfahren wor-
den, wonach eine Abwigung der Beurtei-
lungen vorzunehmen sei. Das sei der
Grund fir den Antrag des Klagers, die
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Gegenpartei solle alle Unterlagen vorle-
en, aufgrund deren das Verzeichnis der
tr die freien Dienstposten geeigneten
Bewerber erstellt worden ist, und zwar
einschlieffilich des Verzeichnisses selbst
und gegebenenfalls der letzten Jahres-
beurteilungen der beférderten Bewerber.

Die beklagte Partes fragt sich, ob die das
Verwaltungsverfahren einleitende Be-
schwerde nicht bereits summarisch die
Angriffsmittel angeben miisse, auf die
spiter die Klage gestiitzt wird. Insoweit
macht die beklagte Partei darauf aufmerk-
sam, dafl sie Herrn Kister in der (Verwal-
tungs-)Verfiigung vom 14. Mirz anheim-
g:geben habe, die Beschwerde niher zu
inden, nachdem sie festgestellt habe,
dal die Beschwerde vom 7. Mirz 1974
keine Angriffsmittel angegeben habe.
Der Klager habe die Begriindung mit
Schreiben vom 18. Miarz 1974 tatsichlich
geliefert und dabei erklirt, diese Aufgabe
sei fir ihn schwierig, weil die Tatigkeit
des Priifungsausschusses geheim sei. An-
gesichts dieses erginzenden Schriftsatzes
sei das Verwaltungsverfahren noch nicht
abgeschlossen gewesen, was auch die
Verfigung vom 14. Mirz 1974 ausdriick-
lich erklirt habe. Der Klager habe daher
die endgiiltige Entscheidung der zustindi-
n Behdrde abwarten miissen, bevor er
den Gerichtshof anrief.

Die beklagte Partei left dar, sie habe die
Vorschriften des Artikels 29 des Statuts
beachtet, da sie in erster Linie die Mog-
lichkeiten einer Beférderung oder Verset-
zung nach Absatz 1 Buchstabe a des ge-
nannten Artikels gepriift habe. Die Stel-
lenbekanntgabe Nr. 875 habe klar besaFt,
dag der Prisident des Europiischen Parla-
ments die freien Planstellen zunichst im
Wege der Beforderung oder Versetzun

habe besetzen wollen. Erst nachdem sic

gezeigt habe, dafl diese erste Verfahrens-
stufe keine befriedigenden Ergebnisse
bringen wiirde, sei die Behdrde zu der in
Amgce:l 29 Absatz 1 Buchstabe b vorgese-
henen zweiten Stufe lbergegangen und
habe die interne Stellenausschreibung
A/43 vom 23. November 1973 ausge-
hingt. Der Klager kénne daher nicht be-
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haupten, die Behorde habe die zweite
Stufe des Verfahrens nach Artikel 29 ein-
geleitet, ohne zuvor die erste beschritten
zu haben. Die Ausfiihrungen von Hermn
Kiister zu diesem Punkt stiinden zu dem
Schriftwechsel zwischen ihm und dem
Prisidenten vom 5. Oktober 1973, 23.
November 1973 und 20. Dezember 1973
in Widerspruch.

Im iibrigen konne von der Verwaltung
nicht verlangt werden, daf sie die Abwa-

ng, die sie auf der ersten Stufe des Ver-
ahrens nach Artikel 29 Absatz 1 vorzu-
nehmen hat, im einzelnen nachweise.
Diese Abwigung sei Bestandteil der Er-
messensbefugnis, iiber welche die Verwal-
tung verfiige, was die sich auf der ersten
Ver%ahrensstufe bietenden Moglichkeiten
anbelangt.

Die beklagte Partei erklirt sich bereit,
das vom Priifungsausschufl bei Abschlufl
seiner Tatigkeit erstellte Verzeichnis der
Eeeigneten Bewerber sowie den in Arti-
el 5 letzter Absatz des Anhangs III des
Statuts genannten mit Griinden versehe-
nen Bericht und die von Hermn Kiister
im Auswahlverfahren erzielte Punktzahl
vorzulegen. Sie hilt sich jedoch nicht fiir
berechtigt, die von den anderen Bewer-
bern erzielten Punktzahlen oder die iiber
sie abgegebenen dienstlichen Beurteilun-
gen bekanntzugeben. Sie betont, dafl
Herr Kister nicht in das in Artikel 30
des Statuts vorgesehene Verzeichnis der
geeigneten Bewerber aufgenommen wor-
den sei. Folglich habe die Anstellungsbe-
horde seiner Bewerbung nicht stattgeben
konnen.

Die Angriffe auf die vom Priifungsaus-
schufl festgelegten Grundsitze miuflten
als unzuldssig angesehen werden. Nach
Artikel 5 des Anhangs III zum Statut
habe der Priifungsausschufl unter Beriick-
sichtigung der in der Stellenausschrei-
bung enthaltenen Angaben die Grund-
sitze fir die Bewertung der Befahigungs-
nachweise der Bewerber festzulegen.
Hierbei stehe ihm eine nicht nachpriif-
bare Ermessensbefugnis zu. Im {brigen
entsprichen die Grundsitze und deren
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Bewertung den Angaben der Stellenaus-
schreibung und lieffen keine Unregelmi-
Bigkeit erkennen, welche die RechtmiaBig-
keit des Verfahrens in Frage stellen
konnte.

Der Kliger bemerkt, das Schreiben des
Prasidenten des Europiischen Parlaments
vom 14, Mirz stelle einen Bescheid auf
die Beschwerde vom 23. Februar dar. Aus
der Klageschrift vom 19. Mirz 1974 er-
E:be sich klar, daf8 der Klager das Schrei-

n vom 14. Mérz 1974 als ablehnenden
‘Bescheid auf seine Beschwerde angese-
hen habe. Das kligerische Schreiben
vom 18. Marz, mit dem er noch einige
erginzende Mitteilungen zur Begriindung
seiner Beschwerde gemacht habe, sei in
dieser Hinsicht ebenfalls klar. Die von
der beklagten Partei vertretene Ansicht,
die Beschwerde miisse bereits summa-
risch die Angriffsmittel enthalten, auf
welche die Klage gestiitzt werden soll,
finde im Statut keine Rechtsgrundlage.
Im iibrigen seien dem Kliger die Einzel-
heiten ‘der angegriffenen Mafinahmen
nicht zugﬁnglici gewesen, weshalb es
ihm unméglich gewesen sei, die Angriffs-
mittel bereits wihrend des Vorverfahrens
vorzubringen.

Zur Begriindetheit macht der Klager
nochmals geltend, dal der Ubergang von
der ersten zur zweiten der in Artikel 29
des Statuts vorgesehenen Stufen einen
formlichen Rechtsakt voraussetze, in dem
die Griinde anzugeben seien, aus denen
die Besetzung der freien Planstellen im
Wege der Beforderung oder der Verset-
zung nicht méglich war. Im vorliegenden
Fall stelle der Ubergang zum internen
Auswahlverfahren einen Ermessensmif3-
brauch dar. In diesem Zusammenhang
wiederholt der Kliger die Griinde, die
nach seiner Ansicht zu seiner Beforde-
rung auf die Abteilungsleiterplanstelle
hitten fiihren miissen:

1. seine lange Berufserfahrung beim Aus-
schu8 fir Volksgesundheit und Um-
weltfragen;

2. die Verdienste, die er sich in dieser
Dienststelle erworben habe und die
von seinen unmittelbaren Vorgesetz-

ten sehr hoch eingeschitzt worden
seien;

3. seine ausgezeichneten Beurteilungen;

4. die Tatsache, dafl der Leiter der Ver-
waltung des Europiischen Parlaments,
Generaldirektor  Pasetti-Bombardella,
ihn zur Beférderung vorgeschlagen
habe;

5. die Tatsache, daf er wihrend achtein-
halb Monaten einen Dienstposten der
Besoldungsgruppe A 3 de facto innege-
habt habe. ‘

In einem allgemeineren Sinne sei auch
die Erdffnung des internen Auswahlver-
fahrens A/43 mit UnregelmiBigkeiten
behaftet gewesen, vor allem wegen Versto-
fles gegen die Bestimmung von Artikel
45 des Statuts, dafl Beamte in ihrer Besol-
dungsgruppe eine Mindestdienstzeit abge-
leistet hagen miissen, um beférdert wer-
den zu konnen. Hierzu bemerkt der Kli-
ger, die Gegenpartei habe die Wahl unter
bestimmten Bewerbern aus den Reihen
der in den politischen Sekretariaten des
Parlaments beschiftigten Bediensteten
auf Zeit treffen wollen.

Der Kliger widerspricht dem Vorbringen
der beklagten Partei, daf} der Priffungsaus-
schufl des Auswahlverfahtens iiber eine
nicht nachpriifbare Ermessensbefugnis
verfiige. Der Priifungsausschuff sei im
Gegenteil an klar umrissene Rechtsnor-
men gebunden, die peinlich genau zu
beachten seien. Die von der Gegenpartei
vertretene Ansicht hitte zur Folge, dal
die Titigkeit des Priifungsausschusses
sich jeder gerichtlichen Nachpriifung ent-
zoge. Tatsichlich verfiige der Gerichtshof
notwendigerweise iiber ein Nachpriifungs-
recht, das auch vor dem Beratungsge-
heimnis des Priiffungsausschusses nicht
haltmache.

Der Klager betont, er bestehe auf der Vor-
lage aller von ihm verlangten Unterlagen
durch die beklagte Partei und geht dann
auf die vorgelegten Schriftstiicke ein. In
der Reihenfolge der vom Priffungsaus-
schufl festgelegten Grundsitze nimmt er
wie folgt Stellung:
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Grundsatz 1: Dienstalter in der Lauf-
bahngruppe A oder in der Sonderlauf-
bahn L&e gleichgiiltig in welcher
F.igenschaft. Bewertung: 1 Punkt fir
jedes volle Jahr; hdchstens jedoch 10
Punkte.

- Dieser Grundsatz benachteilige alle Be-
amten einschliefllich des Kligers, die ein
Dienstalter von mehr als 10 Jahren in
der Laufbahngruppe A haben.

Grundsatz 2: Dienstalter in der niachst-
niederen Laufbahn unter der der zu
besetzenden Planstellen, also in der
Laufbahn A 5/4 bzw. LA 5/4. Bewer-
tung: 1 Punkt fir jedes volle Jahr,
hochstens jedoch 10 Punkte.

Hier gelte das zu Grundsatz 1 Gesagte
entsprechend.

Grundsatz  3: Alter.  Bewertung:
1 Punkt ab dem 30, 2 Punkte ab dem
35. und so weiter bis 5 Punkte ab dem
50. Lebensjahr.

Dieser Grundsatz, der mit Verdiensten
nichts zu tun habe, sei fehl am Platze.
Das Durchschnittsalter der in das Ver-
zeichnis aufgenommenen Bewerber liege
bei etwa 35 Jahren, deshalb konne dieser
Grundsatz einen bestimmten Bewerber
begiinstigen.

Grundsatz 4: Aufnahme in das Ver-
zeichnis der geeigneten Bewerber im
Anschluf} an ein frilheres Auswahlver-
fahren auf Grund von Priifungen, das
eine Planstelle der Besoldungsgruppe
A3 betraf. Bewertung: 3 Punkte.

Obwohl dieser Grundsatz nicht iiberzeu-
gend sei — er konne festgelegt worden
sein, um bestimmte im voraus festste-
hende Bewerber zu begiinstigen —, sei er
nicht von vornherein zu beanstanden.

Grundsatz 5: Diplome und Hoch-
schulzeugnisse. Bewertung: 0 bis 10
Punkte.
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Der Kli%er Inhaber eines Hochschul-
diploms, fragt sich, aus welchem Grunde
ihm der Prifungsausschufi nur 4 Punkte
zugebilligt hat. Er meint, verglichen mit
den in der Stellenausschrei%ung A/43
genannten Grundsitzen sei er benachtei-
ligt worden. Auflerdem miisse man sich
fragen, weshalb der Prifungsausschufl die
gleichwertigen Berufserfahrungen mit
tillschweigen iibergangen habe.

Grundsatz 6: Studien, die mit den spe-
ziellen Anforderungen der zu besetzen-
den Planstellen besonders eng zusam-
menhingen. Bewertung: 0 bis 10
Punkte.

Hier miissé man sich fragen, um was fiir
Studien es sich im vorliegenden Fall han-
deln solle. Da sich das Auswahlverfahren
auf fiinf verschiedene Dienstposten bezo-
gen habe, sei eine gleichmiflige Anwen-
dung auf vergleichbarer Grundlage un-
moglich.

Grundsatz 7: Allgemeine Beurteilun-
gen und berufliche Beurteilungen in
den Gemeinschaftsorganen.  Bewer-
tung: 0 bis 10 Punkte.

Der Kliager habe trotz seiner ausgezeich-
neten dienstlichen Beurteilungen nur 7,5
Punkte erhalten, wahrend zwei Bewer-
bern, iiber die keine Beurteilung vorgele-
gen habe, ,aus Grinden der Gleichheit*
7 Punkte zuerkannt worden seien. An-
dererseits hitten zwei andere Bewerber,
iber die ebenfalls keine Beurteilung vor-
geleien habe, keinen Punkt erhalten.
olche Bewertungen konnten nicht ernst
genommen werden.

Grundsatz 8: Erfahrungen oder fri-
here Titigkeiten, die den freien Dienst-
posten entsprechen oder eine Vorberei-
tung auf sie darstellen. Bewertung: O
bis 10 Punkte.

Die Anwendung dieses Grundsatzes lie-
fere den besten Beweis fiir einen Ermes-
sensmiflbrauch. Nach den von der Gegen-
partei vorgelegten Unterlagen habe Herr
Kiister nach diesem Grundsatz keine
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Punkte erzielt, obwohl er ein dreijihrige
berufliche Tatigkeit auf verschiedenen
Posten in der deutschen Industrie vorwei-
sen konne. Im iibrigen verfilsche dieser
Grundsatz notwendigerweise die Ergeb-
nisse des Auswahlverfahrens, denn er
fihre zu einer starken Benachteiligung
derjenigen Bewerber, die sofort oder
kurze Zeit nach Beendigung ihres Studi-
ums in den Dienst der Gemeinschaft ein-
getreten seien, gegeniiber denjenigen, die
erst spiter zu den Gemeinschaftsorganen
gekommen seien. Der Kliger fragt sich,
auf welcher Grundlage der Prifungsaus-
schufl diese fritheren Tatigkeiten beurtei-
len konne. Er folgert, daf} dieser Grund-
satz speziell zu dem Zweck aufgestellt
worden sei, Bewerber mit langer, bei den
Gemeinschaftsorganen erworbener Berufs-
erfahrung auszuschalten.

Grundsatz 9: Fihigkeit, eine Gruppe
Mitarbeiter von hohem Niveau zu lei-
ten. Bewertung: 0 bis 10 Punkte.

Der Kliger, der 4 Punkte erzielt hat,
weist darauf hin, dafl diese Bewertung zu
seiner dienstlichen Beurteilung im Wider-
spruch stehe.

Grundsatz 10: Orﬁanisatorische und
methodische Fihig|
0 bis 10 Punkte.

Hierzu gelte das zum Grundsatz 9 Ge-
sagte entsprechend.

Grundsatz 11: Nachweis von Sprach-

kenntnissen. Bewertung: 0 bis 10
Punkte.
Grundsatz 12: Nachweis genauer

Kenntnis des Aufbaus und der Funk-
tionsweise der Europdischen Gemein-
schaften und ihrer Organe, insbeson-
dere des Parlaments, sowie der Ver-
trige und des Gemeinschaftsrechts.
Bewertung: 0 bis 10 Punkte.

Die Anwendung dieser Grundsitze laufe
auf ein regelrechtes Auswahlverfahren
auf Grund miindlicher Priifungen hinaus
und verstofie daher gegen die Stellenaus-

eiten. Bewertung:

schreibung A/43, die lediglich ein inter-
nes Auswahlverfahren auf Grund von Be-
fahigungsnachweisen vorsehe. Es sei zwar
normal, dafi der Priifungsausschufl sich
die Bewerber ansehe und ein Gesprich
mit ihnen fiihre, aber es sei rechtswidrig,
aus einer solchen Unterhaltung eine Pri-
fung von Kenntnissen zu machen, die
fir beide Grundsitze mit je 0 bis 10
Punkten bewertet wird.

Der Kliger gelangt zu dem Schiuf}, dafl
er mindestens 12 bis 15 Punkte mehr
hitte bekommen miissen, mit denen er
sehr wahrscheinlich beférdert worden
wire. Es sei bedauerlich, daf} der Prii-
fungsausschul den im vorliegenden Fall
sachgerechtesten Grundsatz nicht heran-
gezogen habe: die auf dem zu besetzen-
den Dienstposten erworbene Berufserfah-
rung. Daraus sei zu schlieflen, dal die
Auswahl der Bewerber einen Ermessens-
mifibrauch darstelle, der die gesamte Td-
tigkeit des Priifungsausschusses fehlerhaft
mache.

Schliefilich macht der Kliger geltend,
der Priifungsausschuf sei nicht von der
zustindigen Behérde bestellt worden.
Nach Artikel 30 des Statuts werde der
Priifungsausschufl durch die Anstellungs-
behérde bestellt. Aus dem Beschlufl des
Prisidiums des Parlaments vom 12. De-
zember 1962 gehe hervor, daff die Befug-
nisse nach Artikel 30 des Statuts bei Be-
amten der Laufbahngruppe A dem Prisi-
denten des Parlaments vorbehalten seien.
Seinem Bericht zufolge sei der-Priifungs-
ausschufl durch den Generalsekretir des
Parlaments, also unter Verletzung des Be-
schlusses vom 12. Dezember 1962 und
mithin des Artikels 30 des Statuts bestellt
worden. Die durch eine unzustindige
Stelle vorgenommene Bestellung des Prii-
fungsausschusses sei aus diesem Grunde
als nichtig anzusehen. Die Ergebnisse der
Titigkeit des Priifungsausschusses seien
ohne jeden Wert.

Die beklagte Partei wiederholt ihre Auf-
fihrungen iiber die Unzulissigkeit des
zweiten Klageantrags. Zur Sache erklirt
sie, der vom Kliger beantragten Vorlage
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der Unterlagen kdnne nicht entsprochen
werden Was die behauptete Nichtbeach-
tung des Artikels 29 Absatz 1 Buchstabe
a des Statuts betrifft, weist sie darauf hin,
dafl diese Vorschrift die Verwaltung nur
verpflichte, die Mdglichkeiten einer Be-
forderung oder Versetzung zu priifen, dafd
aber keine Bestimmung ihr vorschreibe,
hieriiber ein Schriftstiick zu errichten.

Zu der ausfithrlichen Erdrterung der im
Bericht des Priifungsausschusses enthalte-
nen Ermessensbestandteile, die der Kli-
ger in seiner Erwiderung vornimmt, be-
merkt die beklagte Partei, es sei nicht
Sache des Gerichtshofes, die Arbeit eines
Priffungsausschusses nochmals zu ma-
chen oder sein eigenes Ermessen an die
Stelle des Ermessens des Ausschusses zu
setzen. Die Zustindigkeit des Gerichtsho-
fes sei auf die Nachpriifung der formalen
Rechtmifligkeit eines Auswahlverfahrens
beschrinkt. Die Behauptung, der Prii-
fungsausschufl habe in einem Auswahl-
verfahren auf Grund von Befihigungs-
nachweisen miindliche Priifungen abge-
halten, werde bestritten. Er habe die Be-
werber nur angeh6rt, um die von ihnen
vorgelegten Befihigungsnachweise nach-
zupriifen. Eine solche Nachpriifung sei

durchaus statthaft und gebe dem Verfah-
ren nicht den Charakter eines Auswahl-
verfahrens aufgrund von Priifungen.

Die Bestellung des Priifungsausschusses
durch den Generalsekretir des Parla-
ments sei nicht zu beanstanden, wie aus
dem Beschlul iiber die Bestimmung der
Anstellungsbehérden  hervorgehe, den
das Prasidium des Europiischen Parla-
ments in seiner Sitzung vom 7./8. Ok-
tober 1971 gefafit habe.

IV — Miindliches Verfahren

Nach Erstattung des soeben wiedergege-
benen Sitzungsberichts ist in der Sitzung
vom 23. Januar 1975 der Zeuge vernom-
men und miindlich verhandelt worden.

Der Kliger ist durch Rechtsanwalt Victor
Biel und das Europiische Parlament
durch Rechtsanwalt Alex Bonn vertreten
worden.

Der Generalanwalt hat seine Schluflan-
trige in der Sitzung vom 19. Februar
1975 vorgetragen.

Entscheidungsgriinde

Gegenstand der Klage ist einmal die Aufhebung der Verfiigungen, mit denen
die Anstellungsbehdrde es abgelehnt haben soll, den Kliger ab 1. September
1973 mit der voriibergehenden Verwaltung nach Artikel 7 Absatz 2 des Beam-
tenstatuts zu betrauen und ihm ab 1. Dezember 1973 die in demselben Arti-
kel vorgesehene Ausgleichszulage zu gewihren. Weiter ist Gegenstand der
Klage die Aufhebung der Ernennungen, die das Parlament im Anschlufl an
die unter der Nr. 875 ausgehingte Stellenbekanntgabe, spiter ersetzt durch
die Stellenausschreibung A/43, ausgesprochen hat.

Zur Zulassigkeit der Klage

Die beklagte Partei tragt vor, die beiden ersten Klageantrige seien unzulissig,
weil ihnen entgegen Artikel 90 und 91 des Beamtenstatuts keine Beschwerde
vorausgegangen sei.
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Der Kliager hat mit Schreiben vom 26. November 1973 bei der Anstellungsbe-
hérde beantragt, mit der voriibergehenden Verwaltung des Abteilungsleiter-
dienstpostens des Sekretirs eines Ausschusses des Europaischen Parlaments
betraut zu werden. Dieser Antrag ist mit Bescheid vom 4. Marz 1974 abge-
lehnt worden. Damit ist stillschweigend aber unzweifelhaft zugleich die Zah-
lung der in Artikel 7 Absatz 2 des Statuts vorgesehenen Ausgleichszulage ab-
gelehnt worden. Im Anschlufl an die Ablehnung hat der Kliger die vorlie-
gende Klage erhoben, der ein Antrag auf einstweilige Anordnung beigefiigt

- war, der die Aussetzung des Vollzugs aller auf die Besetzung des vorgenann-

ten Dienstpostens gerichteten Mafinahmen zum Ziel hatte. Der Kliger hat
zwar vor Klageerhebung keine neue Beschwerde eingereicht, er hatte aber be-
reits am 22. Februar 1974 seinen vorangegangenen Antrag mit einer Be-
schwerde dagegen erginzt, dafl er nicht mit der voriibergehenden Verwaltung
des Sekretirdienstpostens betraut worden war. Bei dieser Sachlage konnte er
annehmen, daff mit dem Schreiben vom 4. Mirz 1974 beides abgelehnt wor-
den sei. In jedem Falle machte der beigefiigte Antrag auf einstweilige Anord-
nung die Anfechtungsklage nach Artikel 91 Absatz 4 des Statuts zulissig,
ohne dafl abgewartet werden mufite, bis die genannte Beschwerde beschieden
war. Zwar ist das gerichtliche Verfahren nicht ausgesetzt worden, wie es fiir
den Fall der Klageerhebung nach dem besonderen Verfahren des Artikels 91
Absatz 4 vorgesehen ist, dieser erst nach Klageerhebung eingetretene Um-
stand kann aber die Klage nicht unzulissig machen.

Nach Ansicht der beklagten Partei ist der dritte Klageantrag ebenfalls unzulis-
sig, weil der Kliger in seiner Beschwerde vom 7. Marz 1974 gegen die ange-
griffenen Ernennungen die Angriffsmittel noch nicht angegeben habe, mit
denen er spiter die Klage begriindet hat. :

Antrige oder Beschwerden nach Artikel 90 und 91 des Statuts miissen zwar
Gegenstand und Grund der Beschwerde hinreichend genau angeben, damit
die angerufene Behorde in Kenntnis der Sache dariiber befinden kann; in die-
sem vorprozessualen Stadium brauchen aber die méglichen Angriffsmittel
noch nicht formuliert zu werden. Die Beschwerde vom 7. Mirz 1974, die im
iibrigen auf vorausgegangenen Schriftwechsel Bezug nimmt, entspricht diesen
Anforderungen. Daher ist die Klage zulissig.

Zur voribergehenden Verwaltung

Der Klager meint, die. voriibergehende Verwaltung im Sinne des Artikels 7
Absatz 2 des Beamtenstatuts trete im Falle eines Beamten, der nach Befor-

365



15/18

20/22

23/27

URTEIL VOM 12. 3. 1975 — RECHTSSACHE 23/74

derung seines Vorgesetzten auf eine andere Planstelle diesen tatsichlich zu
vertreten hat, von selbst ein.

Nach Artikel 7 Absatz 2 ,kann“ der Beamte mit der voriibergehenden Verwal-
tung eines Dienstpostens in einer Laufbahn seiner Laufbahngruppe betraut
werden, die hoher ist als seine eigene Laufbahn. Die Anwendung dieser Vor-
schrift erfordert eine ausdriickliche Verfiigung der Anstellungsbehorde, weil
sie fir den Beamten einen Anspruch auf bestimmte Leistungen der Verwal-
tung mit sich bringt. Der Betroffene kann nicht allein deshalb, weil er die mit
dem Dienstposten verbundenen Titigkeiten bereits ausiibt, einen Anspruch
auf die Betrauung mit der voriibergehenden Verwaltung geltend machen,
denn die Entscheidung iiber die Betrauung eines Beamten mit der voriiberge-
henden Verwaltung hingt von der Einschitzung des Dienstinteresses ab. Da-
her ist die Ansicht des Kligers unbegriindet.

Hiernach kann auch der Auffassung des Kli«igers nicht beigetreten werden, er

habe ab 1. Dezember 1973 Anspruch auf die in Artikel 7 Absatz 2 vorgese-
hene Ausgleichszulage.

Zu den angegriffenen Ernennungen

Der Kliger bestreitet die Rechtmifligkeit des internen Auswahlverfahrens
A/43 und macht in erster Linie geltend, dieses habe nicht ohne den Nach-
weis eroffnet werden diirfen, dafl den in Artikel 29 Absatz 1 Buchstabe a ge-
nannten Formlichkeiten Geniige getan sei. Denn nach diesem Artikel konne
die Anstellungsbehorde ein Auswahlverfahren innerhalb des Organs nach Ab-
satz 1 Buchstabe b nur dann er6ffnen, wenn die Besetzung der freien Stelle
im Wege der Beforderung oder Versetzung sich als unméglich erweise. Da .
der Klager seinen zweijihrlichen Beurteilungen zufolge fiir den freien Dienst-
posten geeignet gewesen sei und sich um die Stelle beworben habe, konne die-
ser Nachweis nicht erbracht werden, so dafl die Entscheidung, ein internes
Auswahlverfahren durchzufiihren, rechtswidrig sei.

Dieses Vorbringen kann jedoch nicht durchgreifen. Denn wenn mehrere Be-
werber fiir eine Beforderung oder Versetzung geeignet erscheinen, kann die
Anstellungsbehorde zu dein Schluff kommen, dafl im dienstlichen Interesse
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und um der Unparteilichkeit bei der Einstellung willen ein internes Auswahl-
verfahren wiinschenswert sei. Die Ansicht des Kligers wiirde darauf hinauslau-
fen, dem Stellvertreter eines Beamten, dessen Dienstposten frei geworden ist,
einen Anspruch auf Nachfolge in diesen Dienstposten schon allein deshalb
zuzubilligen, weil aus seiner Personalakte hervorgeht, dafl er die notwendige
Eignung dafiir besitzt. Dem stehen jedoch sowohl das dienstliche Interesse als
auch die Rechte anderer Beamten entgegen. Aus diesem Grund ist die Rige
zuriickzuweisen.

Weiter beanstandet der Klager die Titigkeit des Priifungsausschusses des inter-
nen Auswahlverfahrens A/43, was die fiir die Aufnahme in das Verzeichnis
der geeigneten Bewerber festgelegten Grundsitze und die Bewertung der ein-
zelnen Bewerber anbelangt..

Da die Gegebenheiten, auf die es sich stiitzen mufl, zwangsliufig relativ sind,
kann ein Auswahlverfahren aufgrund von Befihigungsnachweisen gewif} fiir
bestimmte Teilnehmer unter Umstinden Nachteile mit sich bringen. Artikel
29 laBt dieses Verfahren jedoch ausdriicklich zu. Aus diesem Grunde kann
den Ausfiihrungen des Klagers nicht gefolgt werden, soweit sie auf eine Kri-
tik der Unzulidnglichkeiten hinauslaufen, die diesem Verfahren innewohnen.
Dagegen ist festzustellen, dafl im vorliegenden Fall die vom Prifungsaus-
schufl des Auswahlverfahrens festgelegten Grundsitze den Eindruck machen,
dafl sie im Geiste der Unparteilichkeit und mit dem Willen ausgewihit wor-
den sind, den im konkreten Fall zu beriicksichtigenden verschiedenen Ge-
sichtspunkten so weit wie moglich Rechnung zu tragen. Jedenfalls ist nicht
ersichtlich, dal die gewihlten Grundsitze den Kliger willkiirlich benachtei-
ligt hdtten, so dafl ihre Wahl ihm gegeniiber einem Ermessensmifibrauch
oder einer Verletzung seiner statutarischen Rechte gleichkime.

Was die Punktzahlen angeht, die nach den jeweiligen Grundsitzen vergeben
wurden, beanstandet der Kliger mit Recht, dafl der Priifungsausschufl des Aus-
wahlverfahrens zwei Bewerbern, iiber die keine dienstliche Beurteilung vorlag,
unter dem Grundsatz ,Allgemeine Beurteilungen und berufliche Bewertun-
gen in den Gemeinschaftsorganen 7 von 10 Punkten zuerkannt hat. Dabei
handelte es sich um zwei Bewerber, die seit mehreren Jahren als Bedienstete
auf Zeit in den Sekretariaten der Fraktionen titig waren und fiir die keine
Beurteilungen erstellt worden waren, weil sie Bedienstete auf Zeit waren.
Zwar besteht kein Grund, Bedienstete auf Zeit vom Zugang zu internen Aus-
wahlverfahren auszuschliefien, es geht aber nicht an, ihnen eine fiktive Punkt-
zahl zuzubilligen, wenn sie wegen ihres Status einem der festgelegten Grund-
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sitze nicht geniigen. Diese Unregelmiafligkeit hat indessen den Kliger nicht.

beschwert, weil die beiden fraglichen Bewerber nicht auf die freien Planstel-
len ernannt worden sind.

Aus diesem Grunde mufl der Antrag auf Aufhebung der Ernennungen als
unbegriindet abgewiesen werden.

Kosten

Nach Artikel 69 § 2 der Verfahrensordnung ist die unterliegende Partei zur
Tragung der Kosten zu verurteilen. Gemifl Artikel 70 der Verfahrensordnung

tragen jedoch die Organe in Rechtsstreitigkeiten mit Bediensteten der Ge-
meinschaft ihre Kosten selbst.

Aus diesen Griinden hat
DER GERICHTSHOF (Erste Kammer)
fiir Recht erkannt und entschieden:

1. Die Klage wird abgewiesen.

2. Jede Partei trigt ihre eigenen Kosten.
Mertens de Wilmars Donner O’Keeffe
Verkiindet in offentlicher Sitzung in Luxemburg am 12. Mirz 1975.

Der Kanzler Der Prisident der Ersten Kammer

A. Van Houtte J. Mertens de Wilmars
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