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(Nicht veritfentlichungsbediivftive Rechtsakie)

KOMMISSION

ENTSCHEIDUNG DER KOMMISSION
vom 15. Dezember 1975
betreffend ein Verfahren nach Artikel 85 des EWG-Vertrags (IV/847-SABA)

(Nur der deutsche, der franzosische und der niederlindische Text sind verbindlich)

(76/159/EWG)

DIE KOMMISSION DER EUROPAISCHEN
GEMEINSCHAFTEN —

gestiitzt auf den Vertrag zur Griindung der Europi-
ischen Wirtschaftsgemetnschaft, insbesondere auf Arti-
kel 85,

gestitzt auf die Verordnung Nr. 17 des Rates vom 6.
Februar 1962 ('), insbesondere aut die Artikel 2 bis §,

im Hinblick auf die von der Schwarzwilder Apparate-
Bau-Anstalt  August Schwer und Séhne GmbH
(SABA), Villingen-Schwenningen,

— am 19. Dezember 1962 eingereichte Anmeldung
der SABA-Verkaufsbedingungen fiir das Inlandsge-
schitt (Ausgabe Mai 1962, heute in der Fassung
vom Mai 1972),

— am 12, Februar 1963 cingereichten Anmeldungen
der
1936 mit dem Unternchmen A. Loschetter & Fils,
Luxembourg,
1939 mit dem Unternehmen Ets. Fr. Drion, Bris-
sel, und
1961 mit dem Unternchmen SABA Nederland
N.V,, De Bilg,
geschlossenen Alleinvertriecbsvereinbarungen
(heute  SABA-Muster-Alleinvertriebsvereinbarung
von 1966/67),

— am 20, Juni 1969 cingereichte Anmeldung der
Verptlichtungsscheine  Preis- und - Vertriebsbin-

() ABL. Nr. 13 vom 21. 2. 1962, S. 204/62.

dung SABA-Grofthandler und SABA-Facheinzel-
hindler (Ausgabe 1965, heute Verpthichtungs-
scheine Vertricbsbindung SABA-Groihindler und
SABA-Facheinzelhindler vom 1. Juli 1974),

— am 31. Juli 1972 ecingereichte Anmeldung der
EWG-Verptlichtungsscheine  SABA-Grotlhindler
und  SABA-Fachemzelhindler  (Ausgabe 1972,

heute in der Fassung vom I. Juli 1974),

— am 22, Juli 1974 cingereichte Anmeldung des
SABA-Muster-Kooperationsvertrags  (Ausgabe vom
2. Januar 1974), ‘

im Hinblick auf di¢c von dem Unternchmen Ets. Fr.
Drion, Brissel, am 28, Januar 1963 cingercichte An-
meldung der 1939 mit SABA geschlossenen Alleinver-
tricbsvercinbarung,

im Hinblick aut den von dem Unternchmen Metro
SB-Grofimirkte GmbH & Co. KG, Diisseldorf, am 7.
November 1973 nach Artikel 3 Absatz 2 Buchstabe b)
der Verordnung Nr. 17 cingercichten Antrag,

nach Anhorung der beteiligten Unternchmen gemif
Artikel 19 Absatz I der Verordnung Nr. 17 in Verbin-
dung mit der Verordnung Nr. 99/63/EWG (9).

nach Anhérung des Unternehmens Metro SB-Gro83-
mirkte GmbH & Co. KG. Disscldort, gemil Artikel
19 Absatz 2 Satz 2 der Verordnung Nro 17 in Verbin-
dung mit der Verordnung Nr. 99/63/EWG,

(") ABL Nr. 127 vom 20. 8. 1963, 8. 2268/63.
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im Hinblick auf die nach Artikel 19 Absatz 3 der Ver-
ordnung Nr. 17 erfolgte Verottentlichung des wesentli-

chen. Inhalts der Anmeldungen im Amtsblatt der

Europdischen Gemeinschaften Nr. C 116 vom 7. No-
vember 1972,

im Hinblick auf die vom Beratenden Ausschufl fiir
Kartell- und Monopolfragen am 7. Marz 1973 und am
29. November 1974 gemafd Artikel 10 der Verordnung
Nr. 17 abgegebenen Stellungnahmen,

in Erwidgung nachstehender Griinde :

1. Sachverhalt

1. Die Schwarzwialder Apparate-Bau-Anstalt August
Schwer und S6hne GmbH (SABA), die im wesentli-
chen Fernseh-, Rundfunk- und Tonbandgerite her-
stellt, vertreibt ihre Erzeugnisse in der Gemeinschaft
ausschliefllich iber den Fachhandel. In der Bundesre-
publik  Deutschland und in West-Berlin werden
SABA-Gerite uber Fachgroflhandler und Facheinzel-
hiandler abgesetzt; auf der Groffhandelsstufe sind
auflerdem neun rechtlich und wirtschaftlich selbstan-
dige SABA-Generalvertreter und vier werkseigene Ver-
kaufsfilialen tatig. In Danemark, den Benelux-Lin-
dern, Frankreich, Italien sowie im Vereinigten Koénig-
reich erfolgt der Absatz von SABA-Erzeugnissen iber
Alleinvertriebshiandler und Facheinzelhiandler. Die fiir
Frankreich, Italien und das Vereinigte Konigreich be-
stellten Alleinvertriebshindler sind Tochtergesellschaf-
ten von SABA. Am Kapital der SABA Nederland
N.V.,, dem Alleinvertriebshandler fir die Niederlande,
halt SABA cine Minderheitsbeteiligung.

2. Die Geschaftsanteile von SABA befinden sich zu
97,5 % in der Hand des amerikanischen Konzerns
General Telephone & Electronics Corporation, New
York. Dieser Konzern besitzt in der Gemeinschaft wei-
tere Tochtergesellschaften. Keine dieser Tochtergesell-
schaften stellt Geriate der Unterhaltungselektronik her.

Dic¢c Marktstellung von SABA in der Gemeinschaft ist
verhiltnisntialig schwach. In der Bundesrepublik lie-
gen die Marktanteile des Unternechmens fir die einzel-
nen Gerate zwischen 1,8 und 11,9 %, in anderen Mit-
glicdstaaten grofitenteils unter 1 %.

3. Um den Absatz threr Erzeugnisse im Gemeinsa-
men Markt zu fordern, hat SABA fir das gesamte Ge-
bict des Gemeinsamen Marktes cin cinheitliches Ver-
trichssystem cingefithrt. Wesentliche Merkmale dieses
Systems sind cinerseits dic Zusammenarbeit zwischen
SABA und ihren Grof- und thren Alleinvertricbshand-
lern, andererseits die Beschrankung  der Zaht der
SABA-Wicderverkaufer und die Festlegung der Absatz-
wege durch den Hersteller.

In enger und partnerschaftlicher Zusammenarbeit mit
ihren Groff- und ihren Allcinvertricbshindlern be-
miiht sich SABA, di¢ Produktion und den Absatz
cines Geriteprogramms, das den Wiinschen der Ver-

braucher entspricht, méglichst genau vorauszuplanen.
Zu diesem Zweck finden regelmiaflige Beratungen
tber die Gestaltung der Produktion statt, bei denen
die SABA-Grofihandler iber den SABA-Grof8handler-
beirat mafigeblichen Einfluf nchmen. Auf Grund der
Bedarfsmeldungen dieser Hindler arbeitet  SABA
Liefervorschliage aus, die nach weiteren individuellen
Verhandlungen zum Abschlufl halbjihrlicher Licfer-
vertrige fithren, in welchen Typen, Mengen und mo-
natliche Teillieferungen festgelegt werden.

Der Vertrieb von SABA-Erzcugnissen aut den cinzel-
nen Handelsstufen ist jeweils ciner begrenzten Anzahl
von ausgewahlten ‘Handlern vorbehalten. Die Auswahl
trifft der Hersteller an Hand von allgemeinen, qualita-
tiven Merkmalen (ftachliche Eignung) und spezifi-
schen, zusitzlichen Kriterien (Bereitschaft zur Uber-
nahme besonderer Vertriebsforderungs- und Absatzlei-
stungen). Den anerkannten Wicederverkiufern st cs
untersagt, Vertragsware an freic Héndler abzugeben.

4. Die rechtliche Grundlage des SABA-Vertricbssy-
stems bilden Mustervertrige, die der Hersteller mit
den von thm ausgewihlten Wicderverkiufern der cin-
zelnen Handelsstufen, d.h. mit SABA-Groffhindlern,
SABA-Allcinvertricbshiandlern und SABA-Facheinzel-
handlern, abschlieft.

Diese Vereinbarungen weisen, soweit sie an die jewei-
lige Funktion des Wicederverkauters ankniipfen, cinen
unterschiedlichen Inhalt auf, ergiinzen sich jedoch ge-
genseitig zu cinem cinheitlichen System. Sie enthal-
ten dariiber hinaus wortlich gleichlautende Klauseln,
die tur samtliche ,SABA-Hiandler” und fiir alle Stufen
der Verteilung verbindlich sind.

5. Grofihandler in der Bundesrepublik Deutschland
und in West-Berlin unterzeichnen den ,EWG-Ver-
pflichtungsschein SABA-Grof3hindler” und den Mu-
ster-Kooperationsvertrag.  Der ,EWG-Verptlichtungs-
schein: SABA-Groflhandler” enthilt im wesentlichen
Bestimmungen  dber die beim Wiederverkauf  von
SABA-Erzcugnissen innerhalb der Gemeinschaft cin-
zuhaltenden Vertricbswege ((EWG-Vertrichbsbindung?).

Der Muster-Kooperationsvertrag - regelt  Einzelheiten
der Zusammenarbeit zwischen dem Hersteller und

den SABA-Grolhandlern (vgl. unten Nr. 14).

6.  Dic rechtdichen Bezichungen zwischen SABA
und thren Alleinvertricbshindlern in den einzelnen
Mitglicdstaaten  der Gemeinschaft, soweit sie nicht
Tochtergescellschaften von SABA sind, werden in der
Muster-Alleinvertricbsvereinbarung — geregelt. BErgiin-
zend tindet der LEWG-Verptlichtungsschein SABA-
Grof3hiindler” Anwendung.

7. Samtliche SABA-Fachceinzelhandler in der Ge-
mecinschatt unterzeichnen den WEWG-Verptlichtungs-
schein SABA-Facheimnzelhiandler”. Ero umschreibt die
Voraussctzungen, denen cin Unternchmen entspre-
chen muf; um als Wiederverkiuter von SABA-Erzeug-
nissen aut der Einzelhandelsstute zugelassen zu wer-
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den, legt die beim Wiederverkauf in der Gemeinschaft
einzuhaltenden Vertriebswege fest (,EWG-Vertriebs-
bindung”) und regelt Absatz- sowie Vertriebsférde-
rungspflichten des Einzelhandlers.

8.  Fir SABA-Grofihiandler und SABA-Facheinzel-
hiandler in der Bundesrepublik Deutschland gelten
zusatzlich  die  Verpflichtungsscheine ,Vertriebsbin-
dung SABA-Grofihindler” und ,Vertriebsbindung
SABA-Facheinzelhandler”. Die in diesen Verpflich-
tungsscheinen enthaltenen Bestimmungen entspre-
chen inhaltlich weitgehend denen der EWG-Verpflich-
tungsscheine. Der Verpflichtungsschein ,Vertriebsbin-
dung SABA-Grolhdandler” grenzt dariiber hinaus
Funktion und Tatigkeitsbereiche der deutschen SABA-
Groflhandler und -Facheinzelhdndler gegeneinander
ab. Ausschliefllich fiir das Gebiet der Bundesrepublik
Decutschland und von West-Berlin gelten ferner die
»Verkaufsbedingungen fiir das Inlandsgeschaft”. Sie
enthalten fiur den gesamten Geschiftsverkehr mit
SABA geltende Bestimmungen iber Umfang der
Licferpflicht, Angebote, Preisstellung, Versicherung,
Gefahrentibergang, Zahlungsbedingungen, Reklamatio-
nen, Recht des Bestellers auf Ricktritt, Ausschluff von
sonstigen Schadensersatzanspriichen, Eigentumsvorbe-
halt, Erfillungsort und Einhaltung der Lieferbedingun-
gen.

9. Fir dic Zulassung als SABA-Grof8handler gelten
folgende Regeln :

SABA hat gegentiber der Kommission ihre grundsitz-
liche Bereitschaft erklart, in der Bundesrepublik
Deutschland und in West-Berlin alle Groflhandler zu
belietern, die

a) cin Fachgeschift unterhalten, d.h. ihren Umsatz zu
mehr als 50 % aus dem Verkauf von Rundfunk-,
Fernseh- und Tonbandgeriaten oder anderen Elek-
troartikeln erzielen, oder

cine Fachabteilung speziell fir den Grofihandel
mit Rundfunk-, Fernseh- und Tonbandgeriten ein-
gerichtet haben, deren Umsatz vergleichbar ist mit
dem Umsatz eines auf dic Erzeugnisse der Unter-
haltungsclcktronik  spezialisierten  Fachgrof3hdnd-
lers,

b) zum Aufbau und zur Verstirkung des SABA-Ver-

tricbsnetzes beitragen,

¢) sich am SABA-Service-System beteiligen, insbeson-
dere den technischen Kundendienst sowie eine
fachgerechte Beratung durch geschultes Personal
gewihrleisten,

d) den SABA-Kooperationsvertrag  unterschreiben
(vgl. unten Nr. 14),
¢) dic  SABA-Verpflichtungsscheine  unterzeichnen

und die dort geregelte Vertriebsbindung einhalten
(vgl. unten Nm. 11, 12, 15 und 18).

10.  Als SABA-Facheinzelhindler werden in der
Gememschaft alle Einzelhandler zugelassen, die

a) ein Fachgeschift unterhalten, d.h. die thren Umsatz
zu mehr als 50 % aus dem Verkauf von Rund-
funk-, Fernseh- und Tonbandgeriten oder anderen
Elektroartikeln erzielen oder die e¢ine Fachabtei-
lung speziell fiir den Verkauf von Rundfunk-, Fern-
seh- und Tonbandgeriten eingerichtet haben,

b) tber eine Verkaufsstelle verfiigen, die fir dic Wer-
bung und Vorfithrung von SABA-Erzeugnissen ge-
eignet ist,

c) bereit sind, das SABA-Sortiment so vollstandig wic
moglich zu fithren, einen angemessenen Umsatz in
SABA-Erzeugnissen zu erzielen und ein dem Um-
satz entsprechendes Lager in SABA-Geriten zu un-
terhalten und SABA-Gerite reprisentativ auszustel-
len ; als ,angemessen” betrachtet SABA cinen Um-
satz, der von dem betreffenden Unternchmen aut
Grund seiner Grofie, seiner lokalen Bedeutung und
seiner Absatzmoglichkeiten normalerweise erzielt
werden kann und der etwa dem Marktanteil von
SABA in dem betreffenden Gebiet entspricht,

d) als Direktbezieher bereit sind, mit SABA cinen
Liefervertrag iiber das gesamte SABA-Sortiment
abzuschlieflen, entsprechend der Unternchmens-
grofle und der lokalen Bedeutung des Einzelhind-
lers,

e) Endverbraucher durch geschultes Personal fachge-
recht beraten und beliefern kénnen,

f) den technischen Kundendienst erbringen und dic
Garantie gegeniiber dem Endverbraucher entspre-

chend der ,SABA-Garantic-Urkunde”  gewihrlei-
sten,

g) den ,EWG-Verpflichtungsschein SABA-Facheinzel-
hindler” unterzeichnet haben (vgl. unten Nrn. 11,
12, 16 und 18).

(Ziffer 3 des LEWG-Verpflichtungsscheins  SABA-
Groflhandler” ; Ziffer 3 Absatz 3 des Muster-Alleinver-
tricbsvertrags ; Ziffer 2 des LEWG-Verpflichtungs-
scheins SABA-Facheinzelhindler” ; Ziffer 2 des LVer-
pflichtungsscheins Vertriebsbindung SABA-GrofShiind-
ler”; Ziffern 2.1 und 2.5 des ,Verpflichtungsscheins
Vertriebsbindung SABA-Fachcinzelhindler”).

1. Fiir saimtliche .SABA-Handler” in der Gemein-
schaft und alle Vertricbsstufen gilt dic vom Hersteller
vorgeschriebene ,EWG-Vertricbsbindung”™. Dic dceut-
schen SABA-Grof$handler, die SABA-Allcinvertriehs-
hiandler und die SABA-Facheinzelhandler sind ver-
pflichtet, ’

a) innerhalb des Gemeinsamen Marktes als Wicederver-
kaufer nur andere ,SABA-Hindler” zu belicfern
(Ziffer 1 des ,EWG-Verpflichtungsscheins SABA-
Groflhandler”, § 3 Absatz § der Muster-Allcinver-
triebsvercinbarung, Ziffer 1 des L Verpflichtungs-
scheins Vertricbsbindung SABA-Groflhiindler”, Zif-
fer 2 des ,EWG-Verpflichtungsscheins SABA-Fach-
einzelhandler” und Zifter 2.2 des WVerptlichtungs-
scheins  Vertriebsbindung  SABA-Facheinzelhind-
ler”);
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b) vor jeder Belieferung eines Wiederverkiufers durch
personliche Einsichtnahme in den vom ,SABA-
Hindler” und von SABA unterschriebenen ,EWG-
Verpflichtungsschein” und durch  Einsichtnahme
in die Gesamtliste der ,SABA-Handler” zu priifen,
ob die Ernennung zum ,SABA-Handler” erfolgt ist.
Die Ermennung zum ,SABA-Handler” erfolgt
durch SABA (Ziffer 3 des ,EWG-Verpflichtungs-
scheins SABA-Grof3hiandler”, § 3 Absatz § der Mu-
ster-Alleinvertriebsvereinbarung, Ziffer 1 des ,Ver-
ptlichtungsscheins Vertriebsbindung SABA-Grof3-
handler”, Ziffer 2 des ,EWG-Verpflichtungsscheins
SABA-Facheinzelhdandler” und Ziffer 2.2 des ,Ver-
pflichtungsscheins Vertriebsbindung SABA-Fach-
einzelhiandler?) ;

¢) in Form einer lickenlosen Nummernkontrolle
Buch dariiber zu fithren, wann und an wen die ein-
zelnen SABA-Gerite weiterverkauft worden sind
SABA wird in diese Unterlagen nur bei begriinde-
tem Verdacht des Vertragsbruchs des Handlers
oder seines Abnehmers, d.h. bei Lieferung an einen
Handler, der nicht ,SABA-Handler” ist, Einsicht
und/oder die erforderlichen Auskiinfte verlangen
(Ziffer 4 ,EWG-Verpflichtungsschein SABA-Grof3-
hindler”, § 3 Absatz 5 der Muster-Alleinvertriebs-
vereinbarung, Ziffer 4.1 des ,Verpflichtungsscheins
Vertriebsbindung SABA-Grof3handler”, Ziffer 4 des
~EWG-Verpflichtungsscheins ~ SABA-Facheinzel-
handler”, und Ziffer 2.2 des ,Verpflichtungsscheins
Vertriebsbindung SABA-Facheinzelhandler”) ;

d) SABA-Erzeugnisse nicht in Linder auflerhalb der

EWG zu exportieren oder von dort zu importieren
(Zitfer 2 des ,EWG-Verpflichtungsscheins SABA-
Grolhiandler”, § 3 Absatz § der Muster-Alleinver-
tricbsvercinbarung, Ziffer 1 des ,Verpflichtungs-
scheins Vertriebsbindung SABA-Groffhandler”, Zif-
fer S des .EWG-Verpflichtungsscheins SABA-Fach-
cinzethandler” und Ziffer 3 des ,Verpflichtungs-
scheins  Vertriebsbindung SABA-Facheinzelhind-
ler”).
SABA hat sich jedoch gegeniiber der Kommission
verpflichtet, diese Verbote jeweils dann autzuhe-
ben, wenn die Vertragserzeugnisse im Warenver-
kchr zwischen der Gemeinschaft und einem EFTA-
Land nicht mehr mit Zollen belastet werden, was
am 1. Juli 1977 der Fall sein wird.

12.  Im Falle einer Verletzung der ,EWG-Vertriebs-
bindung” ist SABA berechtigt, den laufenden Lieferver-
trag zu kindigen und den betreffenden Wiederverkau-
fer von jeder weiteren Belieferung auszuschlieflen (Zif-
fer 10.4 des Kooperationsvertrags ; § 10 Absatz 3 Buch-
stabe ¢) in Verbindung mit § 3 des Muster-Alleinver-
tricbsvertrags ; Ziffer 8 Absatz 2 des .EWG-Verpflich-
tungsscheins SABA-Facheinzelhdndler” ; Ziffer 7 Ab-
satz 1 Buchstabe a) des ,Verpflichtungsscheins Ver-
tricbsbindung SABA-Groflhindler” ; Ziffer 4 Absatz 1
Buchstabe a) des ,Verpflichtungsscheins Vertriebsbin-
dung SABA-Fachcinzelhiandler™).

13.  Die Alleinvertriebshindler in Belgien, Dine-
mark, Luxemburg und den Niederlanden, denen

SABA das ausschlieflliche Recht einrdaumt, ihre Er-
zeugnisse in dem jeweiligen Vertragsgebiet zu vertrei-
ben, sind auf Grund der Muster-Alleinvertriebsverein-
barung unter anderem verpflichtet,

a) mit den Vertragswaren im Wettbewerb stehende
Waren wahrend der Vertragsdauer nicht herzustel-
len oder zu vertreiben (§ 4 Buchstabe g),

b) auflerhalb thres Vertragsgebiets keine Kunden zu
werben, keine Niederlassungen einzurichten und
keine Auslieferungslager zu unterhalten (§ 3 Absatz
4),

c) thren gesamten Bedarf an Vertragserzeugnissen fiir
die jeweilige Saison verbindlich vorauszubestellen
und die bestellten Mengen nach etnem im einzel-
nen zu vereinbarenden Abnahmeplan in monatli-
chen Raten restlos abzunehmen (§ 4 Buchstabe a),

d) pro Kalenderjahr einen Mindestumsatz mit SABA-
Erzeugnissen zu erzielen ; wird der vereinbarte Min-
destumsatz nicht erreicht, so ist SABA zur fristlo-
sen Kundigung des Vertrages berechtigt (§ 10 Buch-
tabe h),

e) auf eigene Kosten fir die Vertragserzeugnisse im
Vertragsgebiet zu werben (§ 4 Buchstabe c),

f) einen gut funktionierenden Kundendienst nebst
Reparaturwerkstitten  zu unterhalten, Garantican-
spriiche ihrer Abnehmer auf cigene Kosten zu er-
fullen und Kundendienstleistungen  ordnungsge-
mafl tir alle Vertragserzeugnisse durchzufithren ;
diese Verpflichtung gilt auch noch tir die Dauer
eines Jahres nach Beendigung des Vertrages (Y 4
Buchstabe d), '

g) ithre im Vertragsgebicet anfallenden Kosten, wie z.B.
Zolle, Steuern und alle sonstigen Aufwendungen
und gesetzlichen Abgaben, ihre Bruttoverdienst-
spanne und den ihren Abnehmern gewihrten Ra-
batt SABA auf Wunsch bekanntzugeben (§ 4 Buch-
stabe 1),

h) dem von SABA in das Vertragsgebiet entsandten
Beauftragten jede gewiinschte Auskunft zu erteilen

(§ 4 Buchstabe k).

14. Die deutschen SABA-Grofihiandler sind  aut
Grund des Kooperationsvertrags verpflichtet, Licterver-
trige mit SABA uber cin halbes Kalenderjahr im
voraus abzuschlieflen und die bestellte Warenmenge
termingemifl abzunchmen. Grundlage des Lieferver-
trags ist der SABA-Licfervorschlag. Bei der Festlegung
des Liefervorschlags geht SABA davon aus, dafl der
Groflhandler cinen angemessenen Umsatz mit SABA-
Erzeugnissen zu cerbringen hat. Als .angemessen™ be-
trachtet SABA cinen Umsatz, der von dem betreffen-
den Unternchmen auf Grund seiner Grofle, seiner lo-
kalen Bedeutung und seiner Absatzmoglichkeiten nor-
malerweise erzielt werden kann und der etwa dem
Marktanteil von SABA in dem betretfenden Gebiet
entspricht. Im iibrigen st die Verptlichtung zum Ab-
schluff cines Licfervertrags nur dann erfillt, wenn cin
Lictervolumen vercinbart wird, welches das voraus-
sichthiche Wachstum des  inlindischen Marktes  tir
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Unterhaltungselektronik in einer fiir beide Seiten an-
gemessenen Weise berticksichtigt. Gegenvorschlige
der SABA-Groflhindler zum SABA-Liefervorschlag,
die diese Voraussetzungen nicht erfiillen, brauchen
von SABA nicht bestitigt zu werden (Ziffer 5§ des
Kooperationsvertrags).

Um den SABA-Groflhindlern einen Anreiz fiir die
Annahme der von ihr ausgearbeiteten Liefervorschlage
zu geben und um die Erfiillung der abgeschlossenen
Liefervertrage zu gewihrleisten, hat SABA ein Pri-
miensystem eingefihrt, wonach die SABA-Grof3hand-
ler bei der Annahme des Liefervorschlags von einem
Annahmegrad von 95 % an eine nach dem Annahme-
grad gestaffelte Dispositionspramie (0,3 — 0,5 %) und
bei der Erfullung des Liefervertrags von einem Erfiil-
lungsgrad von 85 % an eine nach dem Ertiillungsgrad
gestaffelte Jahresprimie (1 - 2 %) erhalten (Ziffer 6
des Muster-Kooperationsvertrags).

Obwohl SABA an der genauen Einhaltung . dieser
Lictervertrige stirkstens interessiert ist, nimmt sie
nachtriagliche Abweichungen hin. Wenn ein Grofi-
hiandler die festgelegte Lietermenge nicht abnimmt,
kann er in cinen niedrigeren Satz der Jahresprimie
kommen oder diese ganz verlieren.

5. Auf Grund des Verpflichtungsscheins Vertriebs-
bindung SABA-Gro3handler (Ziffer 2 Absatz 2) sind
die deutschen SABA-GrofShandler auflerdem verpflich-
tet, SABA-Erzeugnisse im Bundesgebiet und in West-
Berlin nicht an Endverbraucher zu liefern, es sei
denn, dafl ¢s sich um solche Endverbraucher handelt,
die
— nachweislich einen Gewerbebetrieb unterhalten,
— SABA-Erzeugnisse nur fiir solche gewerblichen
Zwecke dieses Betriebs nutzen, die geeignet sind,
der Wirtschaftlichkeit des Betriebs zu dienen, und
— cine von SABA vorgeschriebene Erklarung unter-
zeichnen, die die Einhaltung dieser Verptlichtung
gewihrleistet, den  gewerblichen Zweck objektiv
nachpriifbar belegt sowie jede andere Nutzung
und dic Weiterverauflerung ausschlief3t.

Handelt ¢in SABA-Grof3handler dieser Verpflichtung
zuwider, so 1st SABA berechtigt, die gleichen Sanktio-
nen wie im Falle ciner Verletzung der ,EWG-Ver-
tricbsbindung” zu verhingen (Ziffer 7 Absatz 1 des
~Verptlichtungsscheins SABA-Groffhandler”; gl
oben Nr. 12). Zur Absicherung dieses begrenzten in-
lindischen Sprunglicferungsverbots finden die Bestim-
mungen tber Nummernkontrolle, Erteillung von Aus-
kiinften und Gewiahrung von Einsicht in die Ge-
schiftsunterlagen (vgl. oben 1lc¢) entsprechende An-
wendung (Ziffer 4 des L Verptlichtungsscheins Ver-
trichsbindung SABA-Groflhandler”).

6.  Auf Grund des EWG-Verptlichtungsscheins
SABA-Fachcinzelhandler” (Ziffer 1) und des ,Ver-
ptlichtungsschemns  Vertricbsbindung  SABA-Fachein-
celhindler” (Ziffer 2.1) sind diese Handler im Gbnigen
zu cinem angemessenen Umsatz in SABA-Geriiten, zu
ciner entsprechenden Lagerhaltung und zu ciner repri-
sentativen Ausstellung von SABA-Geritten verpflich-
tet.

17.  SABA ist gehalten, die deutsche Vertriebsbin-
dung liickenlos durchzufithren und gegen Verstofie
unverziiglich mit allen gebotenen Mitteln vorzugehen.
Insbesondere hat sich SABA verpflichtet, nur solche
Abnehmer zu beliefern, die diese Vertricbsbindung
schriftlich anerkennen (Ziffer 8 des ,Verptlichtungs-
scheins Vertriebsbindung SABA-Groflhandler” ; Zifter
3 des ,Verpflichtungsscheins Vertriebsbindung SABA-
Facheinzelhindler”).

18.  Der Garantie- und Reparaturdienst fiir SABA-
Erzeugnisse ist fur die gesamte Gemeinschaft in cin-
heitlicher Weise geregelt. Die SABA-Facheinzelhind-
ler sind verpflichtet, die Garanticleistungen cntspre-
chend der ,SABA-Garantieurkunde” in vollem Um-
fang zu erbringen und diese Verpflichtung weder abzu-
16sen noch vertraglich auszuschlieflen ; sie sind ferner
gehalten, einzelne Reparaturen nach den mit den Ver-
brauchern zu vereinbarenden Bedingungen guszufiih-
ren. Dieselben Verpflichtungen treffen diec SABA-
Grofihandler und -Alleinvertriebshandler, soweit sic
an Endverbraucher liefern. Samtliche SABA-Wicder-
verkaufer, d.h. SABA-Groflhandler, SABA-Allcinver-
triebshandler und SABA-Facheinzelhandler, haben da-
fir einzustehen, dafl die von ihnen belieterten .SABA-
Handler” ihre Garantieverpflichtungen entsprechend
der ,SABA-Garanticurkunde” erbringen (Ziffer 4 Scite
1 des ,EWG-Verptlichtungsscheins SABA-Groffhand-
ler”; § 4 Buchstabe d) der Muster-Alleinvertriebsverein-
barung; Ziffern 3 und 6 des .EWG-Verpflichtungs-
scheins  SABA-Facheinzelhindler”). Zur Gewihrlei-
stung des Garantie- und Reparaturdienstes kann sich
der ,SABA-Hindler” ciner Vertragswerkstatt bedienen.
Die ,SABA-Garanticurkunde” raumt dem Verbraucher
ausdriicklich das Recht ein, den SABA-Garantie- und
Reparaturdienst iiber jeden .SABA-Hindler” in An-
spruch zu nehmen.

19.  Auf die Veroffentlichung des wesentlichen In-
halts der angemeldeten Vertrige sind der Kommission
innerhalb der von ihr festgesetzten Frist keine Bemer-
kungen Dritter mitgeteilt worden.

20.  Das Unternchmen  Metro  SB-Grofimarkte
GmbH & Co. KG, Disscldorf, hat nach Ablauf dieser
Frist bei der Komniission Beschwerde gegen  das
SABA-Vertricbssystem cingelegt und gemiafl Artikel 3
Absatz 2 Buchstabe b) der Verordnung Nr. 17 bean-
tragt, fcstzustcllcn, dafl SABA durch dic Anwendung
ihrer Vertricbsbindungsvertrige gegen dic Artikel 85
und 86 des EWG-Vertrags verstofit, und SABA durch
Entscheidung zu verpflichten, die  festgestellte Zu-
widerhandlung abzustellen.

Dic¢ Beschwerde von Metro nichtet sich im wesenth-
chen gegen das in der fritheren Fassung des Ver-
pflichtungsscheins Vertriebsbindung SABA-Grof3hind-
ler” enthaltene, fiir deutsche SABA-Grofhiandler gel-
tende Verbot, Endverbraucher im Bundesgebict ein-
schlicBflich West-Berlink mit SABA-Erzcugnissen  zu
belicfern. Durch dieses Verbot werde dem deutschen
Sclbstbedienungsgroffhandel — und damit auch der
Beschwerdetihrering — der Zugang zum SABA-Ver-
tricbsnctz in diskriminicrender Weise versperrt. Dic
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Beschwerdefiihrerin habe bisher einen wesentlichen
Teil ihres Umsatzes durch Verkdufe an gewerbliche
Endverbraucher erzielt und kénne aus wirtschaftli-
chen Griinden auf die Belieferung dieses Kundenkrei-
ses auch in Zukunft nicht verzichten. Sie sei daher
auflerstande, die Bedingungen fir die Zulassung als
SABA-Groflhandler zu erfiillen. Eine Zulassung als
SABA-Facheinzelhandler komme fiir sie angesichts
ithrer wirtschaftlichen Struktur und ihrer Funktion als
Selbstbedienungsgroflhandler ebenfalls nicht in Be-
tracht. '

Auf Veranlassung der Kommission hat SABA den
»Verpflichtungsschein Vertriebsbindung SABA-Grof3-
hindler” inzwischen geidndert, so dafl die deutschen
Groflhiandler nunmehr unter bestimmten Vorausset-
zungen auch gewerbliche Endabnehmer mit SABA-Er-
zeugnissen beliefern kénnen (vgl. oben Nr. 15).

21.  Die von SABA angewendeten Vertrige enthiel-
ten in ihren fritheren Fassungen auflerdem noch fol-
gende unter Artikel 85 Absatz 1 EWG-Vertrag fal-
lende Bestimmungen, die SABA auf Veranlassung der
Kommission ebenfalls aufgehoben hat :

a) SABA-Groflhiandler und SABA-Facheinzelhdndler
in der Bundesrepublik und in West-Berlin sowie
diec SABA-Alleinvertriebshéndler in den Benelux-
Lindern und ihre Abnehmer durften Vertragser-
zeugnisse weder unmittelbar noch mittelbar in an-
dere EWG-Liander exportieren. Deutsche SABA-
Facheinzethiandler  durften  Vertragserzeugnisse
nicht reimportieren. Diese Verbote bezweckten
und bewirkten eine Abschottung nationaler Markte
innerhalb der Gemeinschaft.

b) Nach Einschreiten der Kommission hatte SABA
die vorgenannten Verbote aufgehoben, ohne je-
doch das Prinzip der Marktabschirmung aufzuge-
ben :

— Solange in der Bundesrepublik. die Preisbin-
dung zulassig war, d.h. bis zum 31. Dezember
1973, durften deutsche SABA-Grofi- und deut-
sche SABA-Facheinzelhindler auch an Abneh-
mer in den anderen Gemeinschaftslandern nur
zu den fiir die Bundesrepublik geltenden gebun-
denen Abgabepreisen liefern.

— Deutsche SABA-Facheinzelhindler mufiten bis
zum 31. Dezember 1973 die in der Bundesrepu-
blik geltende Preisbindung auch beim Wieder-
verkauf von solchen Vertragserzeugnissen be-
achten, die sie aus anderen Gemeinschaftslin-
dern reimportiert hatten. Die SABA-Alleinver-
tricbshindler in den Benelux-Lindern waren
bei Lieferungen in das Bundesgebiet einschlief3-
lich West-Berlin ebenfalls zur Einhaltung der
dort bestehenden Preisbindung verpflichtet ; sie
durften insbesondere nur solche Wiederverkiu-
fer beliefern, die ihrerseits die gebundenen
Preise beachteten.

— ,Querlieferungen” auf derselben Vertriebsstufe
sowic ,Riicklieferungen” von der Einzelhan-
dels- an die Grofthandelsstufe waren verboten.

— Den SABA-Grof$hiandlern/Alleinvertriebshand-
lern war es untersagt, Endverbraucher mit
SABA-Erzeugnissen zu beliefern (Sprungliefe-
rungsverbot).

c) Als SABA-Facheinzelhindler waren nur solche Ein-
zelhandler zugelassen, deren Umsatz iberwiegend
auf dem Verkauf von Rundfunk-, Fernseh- und
Tonbandgeriten oder anderen Elektrogeriten be-
ruhte. Dadurch wurden dberall in der Gemein-
schaft Kauf- und Warenhiuser aller Art sowie Ver-
brauchermirkte und Unternehmen mit dhnlichen
Vertriebsformen ohne sachlich gerechtfertigten
Grund von der Belieferung mit SABA-Erzeugnis-
sen ausgeschlossen.

22.  Die vorstechend aufgefilhrten Vertragsbestim-
mungen erfiillten auch nicht die Voraussetzungen fiir
eine Freistellung gemafl Artikel 85 Absatz 3 EWG-
Vertrag. Sie fithrten zu keiner spiirbaren objektiven
Verbesserung der Warenerzeugung oder -verteilung,
die geeignet gewesen wire, die nachteiligen Folgen fur
den Wettbewerb und die Freiheit des Handels im
Gemeinsamen Markt auszugleichen, und sie verhinder-
ten dariiber hinaus eine angemessene Beteiligung der
Verbraucher an den Vorteilen, welche Vertriebsver-
trage im ibrigen mit sich bringen kénnen. Durch die
Export- und Reimportverbote und -beschrankungen
wurden ,SABA-Hiandler” und Verbraucher daran ge-
hindert, Vertragserzeugnisse anderweitig im Gemeinsa-
men Markt zu beziehen. Auf diese Weise wurde ein
Gebietsschutz erreicht, der es ermoglichte, in den ver-
schiedenen Mitgliedstaaten der Gemeinschaft unter-
schiedliche Verbraucherpreise anzuwenden. Die Aus-
dehnung der deutschen Preisbindung auf exportierte
und reimportierte Vertragswaren hinderte die ,SABA-
Hiandler” daran, ihre Abnehmer, insbesondere Endver-
braucher, zu giinstigeren als den in der Bundesrepu-
blik gebundenen Preisen zu beliefern. Durch den Aus-
schlufl von Warenhéusern, Selbstbedienungsladen und
Verbrauchermirkten wurde solchen Unternehmen der
Zugang zum SABA-Vertrieb gesperrt, die traditionel-
lerweise eine Politik niedriger Verbraucherpreise ver-
folgen.

23.  Das heute geltende SABA-Vertriebssystem eroft-
net den ,SABA-Handlern” folgende Betitigungsmog-
lichkeiten :

a) Die SABA-Groflhindler in Deutschland und die
SABA-Alleinvertriebshiandler in den anderen EWG-
Lindern sind berechtigt, SABA-Erzeugnisse nicht
nur an beliebige SABA-Facheinzelhdandler im Ge-
meinsamen Markt, sondern iber ,Querlieferungen”
auch an andere SABA-Grofihiandler oder andere
SABA-Alleinvertriebshiandler sowie iiber ,Sprung-
lieferungen” auch an beliebige Endverbraucher in
der EWG zu liefern. In Deutschland dirfen die
deutschen SABA-Grofihandler allerdings, was dic
»oprunglicferungen” anbelangt, nur  gewerbliche
Endverbraucher beliefern.
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b) Die SABA-Facheinzelhandler sind berechtigt,
SABA-Erzeugnisse nicht nur an beliebige (private
oder gewerbliche) Endverbraucher im Gemeinsa-
men Markt, sondern iber ,Querlieferungen” auch
an anderc SABA-Facheinzelhandler sowie iiber
»Rucklieferungen” auch an beliebige SABA-Grofi-
hiandler oder SABA-Alleinvertriebshiandler in der
EWG zu liefern.

¢) Den ,SABA-Handlern”, d.h. den SABA-Grof3hind-
lern, den SABA-Alleinvertriebshandlern und den
SABA-Facheinzelhiandlern, steht es frei, thre Ver-
kaufspreise flir SABA-Erzeugnisse innerhalb des
Gemeinsamen Marktes selbst festzulegen. In kei-
nem Mitgliedstaat der EWG besteht fiir SABA-Er-

zeugnisse eine Preisbindung.

d) Dic deutschen SABA-Groflhindler und die SABA-
Facheinzelhiandler in samtlichen Mitgliedstaaten
sind schlieflich berechtigt, Gerdate zu vertreiben,
dic mit den SABA-Erzeugnissen im Wettbewerb
stchen.

II. Anwendbarkeit von Artikel 85 Absatz 1 EWG-
Vertrag

Nach Artikel 85 Absatz 1 EWG-Vertrag sind mit dem
Gemeinsamen Markt unvereinbar und verboten alle
Vereinbarungen zwischen Unternehmen und aufeinan-
der abgestimmte Verhaltensweisen, welche den Han-
del zwischen Mitgliedstaaten zu beeintrachtigen geeig-
net sind und eine Verhinderung, Einschrinkung oder
Vertalschung des Wettbewerbs innerhalb des Gemein-
samen Marktes bezwecken oder bewirken.

A. Unter Artikel 85 Absatz 1 fallende Bestimmun-

uen

24.  Die von SABA mit den Groflhandlern, den Al-
leinvertricbshandlern und den  Einzelhdndlern  ge-
schlossenen oder zu schlieffenden Vertrige sind Ver-
cinbarungen zwischen Unternchmen, die eine Reihe
von Wettbewerbsbeschrinkungen und  -verfalschun-
gen innerhalb des Gemeinsamen Marktes bezwecken
und bewirken und geeignet sind, den Handel zwi-
schen Mitgliedstaaten zu beeintriachtigen.

25, Aus den cinzelnen Vertrigen, die das SABA-
Vertricbssystem  bilden, folgt, dafi sich SABA dahin
bindet, keine Hiandler zu beliefern, die nicht dem Ver-
tricbssystem angehoéren. Den ,SABA-Handlern” ist es
ihrerseits untersagt, Handler zu beliefern, die nicht
von SABA zugelassen worden sind.

26.  Diese Verpflichtungen engen die  wirtschaft-
liche Handlungsfretheit von SABA sowie der ,SABA-
Handler” cin. Sie bezwecken und bewirken auch eine
spurbarc Einschrinkung des Wettbewerbs innerhalb
des Gemeinsamen Marktes. Denn der Zugang zum
SABA-Vertriebssystem  steht  ausschlieflich  solchen

Hiandlern offen, die nicht nur allgemeine fachliche
Voraussetzungen erfiillen, sondern dariiber hinaus be-
reit sind, besondere vertriebsfordernde Mafinahmen zu
ergreifen und besondere Absatzleistungen zu crbrin-
gen. '

27.  Soweit SABA fiir den Zugang zu ithrem Vertrich
allgemeine fachliche Voraussetzungen aufstellt, dic ob-
jektiv geeignet sind, den sachgerechten Absatz von
Erzeugnissen der Unterhaltungselektronik zu gewihr-
leisten, und soweit sie alle Hiandler, die diese Voraus-
setzungen erfillen, tatsachlich als Wiederverkaufer ih-
rer Erzeugnisse zulaffit (Fachhandelsbindung), liegt
noch keine Wettbewerbsbeschrankung im Sinne des
Artikels 85 Absatz 1 vor.

28.  Voraussetzungen beziiglich der fachlichen Qua-
lifikation der ,SABA-Hindler” und der Fachkennt-
nisse des Verkaufspersonals, beziiglich der Beteiligung
der SABA-Grolhiandler am Ausbau des Vertriebsnet-
zes und am Service-System, beziiglich der Beschaffen-
heit der Verkaufsriume und beziiglich des Kunden-
dienstes (vgl. oben Nr. 9 Buchstaben a), b) und ¢) so-
wie Nr. 10 Buchstaben a), b), ¢) und f), Fachhandels-
bindung) haben zur Folge, dafl in der Regel nur
solche Handler vom SABA-Vertricbssystem ausge-
schlossen werden, dic nicht geeignet sind, Erzeugnisse
der Unterhaltungselcktronik zur Zufriedenheit der
Verbraucher zu verkaufen und die mit dem Vertrieb
verbundenen Service-Leistungen zu erbringen. Denn
der sachgerechte Absatz von technisch hochwertigen
Artikeln der Unterhaltungselektronik erfordert, dafy
diese Artikel in Fachgeschiften durch geschultes Per-
sonal und in Raumen verkauft werden, die cine ord-
nungsgemifle Lagerung, Ausstellung und Vorfiihrung
ermoglichen. Auflerdem missen die Hindler in der
Lage sein, die Garantieleistung und den Kundendienst
zu erbringen, und zwar selbst oder durch Dritte.

29.  Die SABA-Vertrige schen jedoch dariber
hinaus besondere Verptlichtungen vor, die sich nicht
im Hinblick auf den sachgerechten Vertrieb der betref-
fenden  Erzeugnisse rechtfertigen  lassen. Fachgrof3-
hiandler miissen die im SABA-Kooperationsvertrag ent-
haltenen  Verpflichtungen  ibernehmen  (Abschluf}
eines Halbjahres-Liefervertrags, Erziclung cines ange-
messenen Umsatzes und Vereinbarung cines bestimme-
ten Liefervolumens, vgl. oben Nr. 9 Buchstabe d) und
Nr. 14). Facheinzelhiandler missen das SABA-Sorti-
ment so vollstandig wie méglich fithren, einen ange-
messenen Umsatz in SABA-Erzeugnissen crzielen und
ein dem Umsatz entsprechendes Lager in SABA-Geri-
ten unterhalten (vgl. oben Nr. 10 Buchstabe ¢) sowic
Buchstabe g) und Nr. 16). Diese Verpflichtungen be-
wirken eine starke Bindung der zugelassenen Handler
an SABA. Sie fithren zum Ausschluf derjenigen Unter-
nehmen, die zwar die qualitativen Zulassungsvoraussct-
zungen erfiillen, die aber nicht in der Lage oder bereit
sind, diese Verpflichtungen zu ibernchmen.
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Hierin liegt die Wettbewerbsbeschrinkung im Sinne
von Artikel 85 Absatz 1. Denn es ist davon auszuge-
hen, dal durch diese tiber die Fachhandelsbindung
hinausgehende Selektion in spilirbarem Umfang Unter-
nchmen von der Zulassung als ,SABA-Handler” und
vom Handel mit SABA-Erzeugnissen ferngehalten wer-
den.

30.  Der Uberpriifung, ob die ,SABA-Hindler” die
Vertriebsbindung einhalten, dient es, wenn sie durch
Einsichtnahme in den ,EWG-Verpflichtungsschein”
oder in die Gesamtliste der ,SABA-Hindler” vor jeder
Belieferung eines Wiederverkaufers nachpriifen miis-
sen, ob die Ernennung zum ,SABA-Hindler” erfolgt
ist (vgl. oben Nr. 11 b). Dazu zahlt auch die den
~SABA-Handlern” auferlegte Verpflichtung zur Num-
mernkontrolle (vgl. oben Nr. 11 ¢). Dadurch will
SABA dic Moglichkeit erhalten, bei Lieferung von Ver-
tragsware an einen nicht dem Vertriebssystem ange-
schlossenen Hiandler festzustellen, welcher ,SABA-
Handler” ihn beliefert hat.

31.  Die vorstehend (Nrn. 29 und 30) aufgefiihrten
Verpflichtungen SABA’s und der ,SABA-Hindler” be-
zwecken und bewirken eine Einschrinkung und Ver-
falschung des Wettbewerbs innerhalb des Gemeinsa-
men Marktes. Denn sie hindern SABA und ihre Hand-
ler daran, nicht dem Vertriebssystem angehorende
Handler zu beliefern. Diese Verpflichtungen beschrin-
ken die Wahlfreiheit der fir den Vertrieb von Erzeug-
nissen der Unterhaltungselektronik geeigneten, aber
von SABA nicht zugelassenen Hindler und der Ver-
braucher. Sie sind auch geeignet, den zwischenstaatli-
chen Handel zu beeintriachtigen, denn allen nicht
dem  Vertriebssystem angehérenden Handlern wird
die Moglichkeit genommen, SABA-Erzeugnisse zu
erwerben und in andere Mitgliedstaaten zu exportie-
ren.

32.  In der Muster-Alleinvertriebsvereinbarung hat
sich SABA gegeniiber ihren Vertragspartnern verpflich-
tet, thre Erzeugnisse zum Zweck des Weiterverkaufs
innerhalb eines abgegrenzten Gebietes des Gemeinsa-
men Marktes nur an den fir dieses Gebiet zustindi-
gen Alleinvertriebshiandler zu liefern (vgl. oben Nr.
13). Die SABA-Alleinvertriebshindler werden ver-
pflichtet, mit den Vertragswaren im Wettbewerb ste-
hende Waren nicht herzustellen oder zu vertreiben
(Konkurrenzverbot) und auflerhalb ihres Vertragsge-
bicts keine Kunden zu werben, keine Niederlassungen
cinzurichten und keine Auslieferungslager zu unterhal-
ten (Kundenwerbeverbot, vgl. oben Nr. 13 Buchstaben
a) und b)). Dicse Verpflichtungen stellen von Artikel
8S Absatz | crfafite Wettbewerbsbeschrankungen dar,
dic geeignet sind, den zwischenstaatlichen Handel zu
beeintriachtigen.

B. Nicht unter Avtikel 85 Absatz 1 fullende Bestim-
MUNIen

33. Dic Vertrige von SABA mit thren Grof3-, Allein-

vertriebs- und Facheinzelhandlern enthalten dariiber

hinaus Verpflichtungen, die keine von Artikel 85 Ab-
satz 1 erfaiten Wettbewerbsbeschrinkungen darstel-
len, und Verpflichtungen, die normalerweise keine, al-
lenfalls bei bestimmter Handhabung wettbewerbsbe-
schrinkende Wirkungen haben.

34, Das den deutschen SABA-Grofihiandlern aufer-
legte Verbot, in der Bundesrepublik und in West-Ber-
lin private Endverbraucher mit Vertragserzeugnissen
zu beliefern, bezweckt und bewirkt keine Wett-
bewerbseinschrinkung im Sinne von Artikel 85 Ab-
satz 1. Dieses Verbot hindert zwar die deutschen
SABA-Groflhandler daran, insoweit mit den deut-
schen SABA-Einzelhindlern und den ,SABA-Hand-
lern” aus den anderen Gemeinschaftslindern in Wett-
bewerb zu treten. Die Belieferung der privaten Endver-
braucher in Deutschland durch die deutschen SABA-
Grohandler wire jedoch in einem mcehrstutigen, zwi-
schen Grofthandels- und Einzelhandelstunktionen
deutlich unterscheidenden System, wie es das SABA-
Vertriebssystem darstellt, nicht tunktionsgerecht, und
die SABA-Grofihandler wiirden gegeniiber den SABA-
Einzelhindlern einen ungerechttertigten Wettbewerbs-
vorsprung erhalten. Dieser nicht leistungsgerechte
Wettbewerb wird von Artikel 85 nicht geschiitzt.

35.  Das den ,SABA-Hindlern” bis zum 1. Jul
1977 uneingeschrinkt auferlegte Verbot, Vertragser-
zeugnisse in Linder auflerhalb der EWG zu exportic-
ren oder von dort zu reimportieren (vgl. oben Nr. 11
d), stellt keine spiirbare Wettbewerbsbeschrinkung
innerhalb des Gemeinsamen Marktes dar. Denn we-
gen der sich aus dem zweimaligen Uberschreiten der
Zollgrenze der Europiischen Wirtschattsgemeinschatt
ergebenden doppelten  Zollbelastung  besteht  fir
~SABA-Hindler” und Verbraucher in der Gemein-
schaft kein Anreiz, von SABA oder cinem ,SABA-
Hindler” in einen Drittstaat exportierte Ware von dort
zu beziehen, wenn SABA, wie das der Fall ist, thren
Abnehmern in den Drittstaaten  keine  giinstigeren
Abgabepreise gewihrt als thren Abnehmern in den
EWG-Landern.

36.  Dic Verkautsbedingungen far das  Inlandsge-
schitt (Ausgabe Mai 1972) (vgl. oben Nr. 8) enthalten
keine Verptlichtung, dic zu ciner unmittelbaren oder
mittelbaren  Einschrinkung  des  Wettbewerbs  im
Sinne von Artikel 85 Absatz | EWG-Vertrag fihrt.
Die Kommission kann daher insoweit nach Artikel 2
der Verordnung Nr. 17 c¢in Negativattest certeilen.

37.  Es ist davon auszugchen, daf§ die Verptlichtung
der Alleinvertriebshindler, thre Bruttoverdienstspanne
und die thren Abnehmern gewiihrten Rabatte SABA
auf Wunsch bekanntzugeben und dem von SABA Be-
auftragten jede gewiinschte Auskuntt zu erteilen (vgl.
oben Nr. 13 Buchstaben g) und h), nicht schon des-
halb zu ciner Wettbewerbsbeschrinkung  tihret, weil
SABA 1m Rahmen dieser Unterrichtung Kenntnis von
allen Wettbewerbshandlungen dee Allemvertrichshind-
ler untereinander erlangt. Solange SABA keine Emp-
tehlungen ausspricht, Verkiute von Vertragserzeugiis-
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sen auflerhalb der Vertragsgebiete zu unterlassen oder
bestimmte Preise anzuwenden, und weder Vorteile
gewihrt noch Nachteile zufiigt, um diese Ziele zu er-
reichen, kann nicht unterstellt werden, daff solche In-
formationen wettbewerbsbeschrinkende Wirkung ha-
ben. Die Kommission hat derzeit keine Anhalts-

punkte fiir eine derartige praktische Handhabung
durch SABA.

I1l. Anwendbarkeit von Artikel 85 Absatz 3
EWG-Vertrag

Nach Artikel 85 Absatz 3 EWG-Vertrag kénnen die
Bestimmungen des Artikels 85 Absatz 1 fiir nicht an-
wendbar erkliart werden auf Vereinbarungen zwischen
Unternchmen, die unter angemessener Beteiligung
der Verbraucher an dem entstehenden Gewinn zur
Verbesserung der Warenerzeugung oder -verteilung
oder zur Forderung des technischen oder wirtschaftli-
chen Fortschritts beitragen, ohne dafl den beteiligten
Unternchmen

a) Beschrinkungen auferlegt werden, die fir die Ver-
wirklichung dieser Ziele nicht unerlaflich sind,

oder

b) Moglichkeiten eroffnet werden, fiir einen wesentli-
chen Teil der betreffenden Waren den Wettbewerb
auszuschalten.

38.  Zum SABA-Vertriebssystem haben nur solche
Hindler Zugang, die bestimmte fachliche Vorausset-
zungen erfiillen und die sich in besonderer Weise fiir
den Absatz der Vertragserzeugnisse einsetzen.

39.  Hierdurch kann erreicht werden, dafl fur den
Vertricb von SABA-Erzeugnissen Hiandler zur Verfii-
gung stechen, welche die technischen Kenntnisse besit-
zen und dber die technischen Einrichtungen verfiigen,
dic fiir den Verkauf der technisch komplizierten Er-
zeugnisse der Unterhaltungselektronik (sachgerechte
Bedienung und Beratung sowie Anschlufy und Einstel-
lung von Geriten) und fiir die Leistung des fiir den
Endverbraucher unentbehrlichen Kundendienstes er-
forderlich sind.

40.  Der Umstand, daff sich die ,SABA-Handler” in
besonderer Weise fiir den Absatz der Vertragserzeug-
nisse cinsetzen missen, fihrt zu folgenden Verbesse-
rungen :

Dic Verpflichtung der SABA-Grofihandler, mit SABA
Licfervertriage iiber ein halbes Jahr im voraus abzu-
schlieBen und die bestellte Warenmenge terminge-
mifl abzunehmen, gestattet eine genaue Produktions-
und Absatzplanung und damit eine kontinuierliche
Versorgung unter gleichzeitiger Rationalisierung der
Fertigung und des Vertriebs. Da eine entsprechende
Verpflichtung auch fir die SABA-Alleinvertriebshand-
ler besteht, kann SABA deren Bedarf in ihre Planung
cinbezichen. Im Rahmen dieser Zusammenarbeit ist
SABA ihrerseits verpflichtet, ihren Grof3- und Allein-
vertricbshiandlern ein konkurrenzfihiges Erzeugnispro-
gramm zu marktgerechten Preisen anzubieten. Sie

mufl zu diesem Zweck mit ihren Groffhandlern in ein
stindiges enges Beratungsverhiltnis insbesondere tber
die kiinftige Gestaltung und Struktur des SABA-Ge-
rate-Programms treten. Die SABA-Grof3hdndler haben
daher — ebenso wie die SABA-Alleinvertriebshindler
— die Moglichkeit, an der Produkt- und Programmge-
staltung mitzuwirken, wozu sie wegen ihrer marktna-
hen Stellung besonders geeignet sind. Hierdurch wird
erreicht, dafl sich die SABA-Groffhindler und die
SABA-Alleinvertriebshandler mit marktgingigen Geria-
ten versorgen koénnen, die an die speziellen Wiinsche
der Verbraucher angepafit sind.

Die Verpflichtung der SABA-Grofihindler und der
SABA-Facheinzelhiandler, mit den Vertragserzeugnis-
sen einen angemessenen Umsatz zu erzielen, sowie
die Verpflichtung der SABA-Groflhiandler zur Ver-
einbarung eines Liefervolumens, welches das voraus-
sichtliche Wachstum des inlandischen Marktes fiir
Unterhaltungselektronik in angemessener Weise be-
riicksichtigt, filhren zu ciner Rationalisierung des Ver-
triebs, zu einer intensiveren Bearbeitung des Marktes
sowie zu einer Absatzférderung. Die auf Gruna des
Liefervertrags bestehende Verpflichtung der SABA-
Grofhindler, die Vertragserzeugnisse auf Lager zu neh-
men, sowie die Verpflichtung der SABA-Facheinzel-
handler, das SABA-Sortiment so vollstindig wie mog-
lich zu fithren und ein entsprechendes Lager zu hal-
ten, haben eine Vergréflerung der bei den Grofihind-
lern in ortlichen Lagern vorritigen Mengen bzw. eine
Erweiterung des SABA-Sortiments und ecine verbes-
serte Lagerhaltung der SABA-Facheinzelhandler zur
Folge.

41.  Schliefilich kann man davon ausgehen, daf§ die
zwischen SABA und ihren Alleinvertriebshandlern ge-
schlossenen Vereinbarungen, wie im allgemeinen alle
Alleinvertriebsvereinbarungen im grenziiberschreiten-
den Verkehr, aus den in den Erwigungsgriinden der
Verordnung Nr. 67/67/EWG dargelegten Griinden
eine Verbesserung der Verteilung der betreffenden
Waren zur Folge haben.

42.  Die Vorteile, die sich aus ecinem verbesserten
Kundendienst, einer kontinuierlichen  Versorgung,
einer Anpassung der SABA-Gerite an dic speziellen
Wiinsche der Verbraucher, einer Vergrofierung der bei
den Grofihandlern in 6rtlichen Lagern vorritigen Men- -
gen und einem breiteren Warenangebot der Einzel-
hiandler ergeben, kommen dem Verbraucher unmittel-
bar zugute.

43.  Hinsichtlich der Vorteile, die sich aus der Ratio-
nalisierung der Fertigung und des Vertriebs von SABA
ergeben, kann davon ausgegangen werden, daff SABA
wegen des 1im Bereich der Unterhaltungsclektronik
bestehenden starken Wettbewerbs zur Weitergabe die-
ser Vorteile veranlafit wird. Dies gilt um so mehr, als
die deutschen SABA-Grofthandler und dic SABA-
Facheinzelhindler in samtlichen EWG-Landern be-
rechtigt sind, auch Konkurrenzerzeugnisse zu vertrei-
ben.
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Andererseits geht von dem auf den nachfolgenden
Vertriebsstufen bestehenden Wettbewerb ein ausrei-
chender Druck aus, um die SABA-Groflhiandler/Allein-
vertriebshiandler und die SABA-Facheinzelhandler zur
Weitergabe der vorgenannten und der sich auf ihrer
eigenen Vertriebsstufe ergebenden Rationalisierungs-
voiteile an die Verbraucher zu veranlassen. Denn die
SABA-Facheinzelhindler und die Verbraucher kén-
nen SABA-Erzeugnisse von beliebigen ,SABA-Hind-
lern” in der EWG beziehen. Nur bei der Belieferung
der privaten Verbraucher in Deutschland scheiden die
deutschen Groflhandler als Wettbewerber der anderen
»SABA-Hindler” aus. Im iibrigen wird dieser Wettbe-
werb dadurch gesichert, dafl es allen ,SABA-Hind-
lern” freisteht, ihre Verkaufspreise nach eigenem Er-
messen festzusetzen.

44. Das SABA-Vertriebssystem enthilt keine wett-
bewerbsbeschrinkenden Verpflichtungen, die fur die

Verwirklichung der vorgenannten Vorteile (vgl. oben
Nrn. 39 bis 41) nicht unerlifilich sind.

45. Die Regeln iiber den selektiven Vertrieb SA-
BA’s werden von Artikel 85 Absatz 1 EWG-Vertrag
erfaflt, weil sie nicht nur fir den Vertrieb von Erzeug-
nissen der Unterhaltungselektronik ungeeignete, son-
dern auch solche Wiederverkaufer von der Belieferung
mit SABA-Geriten ausschlieflen, die diese Gerite sach-
gerecht vertreiben konnten, aber nicht die iber die
Fachhandelsbindung hinausgehenden Verpflichtun-
gen tUbernehmen (vgl. oben Nr. 29). Ohne diese Ver-
pflichtungen wiren die vorgenannten Verbesserungen
und Forderungen (vgl. oben Nr. 40) nicht zu erzielen.

46. Die in der Muster-Alleinvertriebsvereinbarung
enthaltene Verpflichtung SABA’s, ihre Erzeugnisse
zum Zweck des Weiterverkaufs innerhalb eines abge-
grenzten Gebietes des Gemeinsamen Marktes nur an
den fiir dieses Gebiet zustindigen Alleinvertriebshind-
ler zu liefern, wird in Artikel 1 Absatz 1 Buchstabe a)
der Verordnung Nr. 67/67/EWG als unerlafilich be-
trachtet, und die Verpflichtungen der Alleinvertriebs-
handler, mit den Vertragswaren im Wettbewerb ste-
hende Waren nicht herzustellen oder zu vertreiben
und in anderen Mitgliedstaaten der EWG keine Kun-
den zu werben, keine Niederlassungen einzurichten
und keine Auslieferungslager zu unterhalten, sind
solche Wettbewerbsbeschrinkungen, die nach Artikel
2 Absatz 1 der genannten Verordnung der Anwendbar-
keit des Artikels 85 Absatz 3 EWG-Vertrag nicht ent-
gegenstehen.

47. Die dem SABA-Vertriebssystem zugrunde lie-
genden Vertrige eroffnen den beteiligten Unternch-
men keine Méglichkeiten, fiir einen wesentlichen Teil
der betreffenden Waren den Wettbewerb auszuschal-
ten.

48.  Inncrhalb des Gemeinsamen Marktes gibt es
cine Rethe von Unternehmen, die Fernsch-, Rund-

funk- und Tonbandgerite herstellen und die in einen
wirksamen Wettbewerb mit SABA treten konnen.
Denn die Marktposition SABA’s in den EWG-Lin-
dern ist verhaltnismaflig schwach.

49.  Aber auch auf dem Markt der SABA-Erzeug-
nisse konnen in der Bundesrepublik zahlreiche SABA-
Groflhindler titig sein, die nicht nur untereinander
im Wettbewerb stehen, sondern auch dem Wettbe-
werb der SABA-Facheinzelhindler in siamtlichen
EWG-Landern ausgesetzt sind.

In den anderen Mitgliedstaaten, in denen SABA-AI-
leinvertriebshandler tatig sind, haben die SABA-Fach-

einzelhandler trotz der den betreffenden Alleinver-

triebshiandlern eingeraumten Ausschliefllichkeit die
Moglichkeit, SABA-Erzeugnisse auch von anderen Al-
leinvertriebshiandlern und von deutschen Groflhand-
lern sowie von beliebigen SABA-Facheinzelhindlern
zu beziehen, und trotz des den betreffenden Alleinver-
triebshiandlern auferlegten Kundenwerbeverbots steht
es diesen frei, auch ,SABA-Hindler” in den anderen
EWG-Lindern zu beliefern.

Auf der Einzelhandelsstufe sind innerhalb der EWG
zahlreiche SABA-Facheinzelhdndler tatig (in der Bun-
desrepublik etwa 8 500), die alle miteinander im Wett-

bewerb stehen, da sie beliebige Endverbraucher und
beliebige andere ,SABA-Hindler” beliefern kénnen.

50. Die dem SABA-Vertriebssystem zugrunde lie-
genden Vertriage, d.h.

— der ,EWG-Verpflichtungsschein SABA-Grof3hind-
ler”,

— die Muster-Alleinvertriebsvereinbarung,

— der ,Verpflichtungsschein Vertriebsbindung SABA-
Groflhiandler”,

\
— der Muster-Kooperationsvertrag,

— der ,EWG-Verpflichtungsschein SABA-Facheinzel-
handler”, '

— der ,Verpflichtungsschein Vertriebsbindung SABA-
Facheinzelhiandler”

erfiillen demnach derzeit alle Voraussetzungen fiir
eine Freistellung nach Artikel 85 Absatz 3 EWG-Ver-
trag.

IV. Anwendung von Artikel 6 und von Artikel 8
der Verordnung Nr. 17

51.  SABA hat die letzten wesentlichen Anderungen
der den Vertrieb ihrer Erzeugnisse in der EWG regeln-
den Vertrige, die fiir eine Freistellung dieser Vertrige
crforderlich waren, am 22. Juli 1974 vorgenommen.
Es ist daher angemessen, dafl die Erklarung nach Arti-
kel 85 Absatz 3 EWG-Vertrag nach Artikel 6 VO Nir.
17 — vorbehaltlich der nachstehenden Einschran-
kung — vom 22. Juli 1974 an wirksam wird.
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Die letzte fir eine Freistellung des ,Verpflichtungs-
scheins Vertriebsbindung SABA-Groflhiandler” erfor-
derliche Anderung hat SABA am 20. Februar 1975 vor-
genommen. Beziiglich dieser Vereinbarung kann die
Erklarung nach Artikel 85 Absatz 3 EWG-Vertrag
nach Artikel 6 VO Nr. 17 demnach erst von diesem
Zeitpunkt an wirksam werden.

52.  Wegen der Besonderheiten des vorliegenden
Falles ist es zweckmiflig, die Geltungsdauer dieser Ent-
scheidung nach Artikel 8 Absatz 1 VO Nr. 17 auf
sechs Jahre festzusetzen, damit die Kommission die
Auswirkungen des SABA-Vertriebssystems nach ver-
hiltnismaflig kurzer Zeit erneut iberpriifen kann.

53.  Die Entscheidung war mit Auflagen zu verbin-
den, damit die Kommission stindig in der Lage ist, zu
wiirdigen, ob auf Grund des SABA-Vertriebssystems
der Zdgang zum Vertrieb von Artikeln der Unterhal-
tungselektronik unbillig behindert wird und ob SABA
— etwa durch Einfluinahme auf die Gestaltung der
Wiederverkaufspreise — den Wettbewerb in einer
tiber den Inhalt der Vetriebsvertrage hinausgehenden
Weise behindert. SABA mufl der Kommission daher
jahrlich Berichte iiber die Fille vorlegen, in denen sie
einem Handler die Zulassung als ,SABA-Handler” ver-
weigert oder entzogen, Anfragen auf Abschlufi von
Liefervertragen abgelehnt oder Liefersperren verhiangt
oder Einsicht in die Unterlagen eines ,SABA-Hand-
lers” tiber die Nummernkontrolle verlangt hat. Die
Entscheidung beruht insoweit auf Artikel 8 Absatz 1
der Verordnung Nr. 17.

V. Teilanwendbarkeit von Artikel 7 Absatz 1 der
Verordnung Nr. 17

54. Die mit dem Unternehmen Ets. Fr. Drion am
18./24. November 1966 geschlossene Muster-Alleinver-
triebsvereinbarung, die an die Stelle der von diesem
Unternehmen am 28. Januar 1963 angemeldeten Al-
leinvertriebsvereinbarung getreten und im wesentli-
chen mit der letzteren identisch ist, erfillt zwar die
Voraussetzungen des Artikels 7 Absatz 1 VO Nr. 17.
Trotzdem ist es nicht gerechtfertigt, das Verbot des
Artikels 85 Absatz 1 fiir einen bestimmten Zeitraum
vor dem 16. Dezember 1972 nicht anzuwenden. Denn
auch nachdem die Kommission am 10. Mirz 1971 in
der Mitteilung der Beschwerdepunkte darauf hingewie-
sen hatte, daf§

— die Verpflichtungen des belgischen Alleinvertriebs-
handlers,

— die Zustimmung von SABA vor der Beliefe-
rung eines deutschen Wiederverkiufers einzu-
holen und SABA-Erzeugnisse an diesen nur zu
den von SABA gebundenen Preisen abzuge-
ben,

— seine Abnehmer zu verpflichten, beim Verkauf
an Endverbraucher in Deutschland die dort
gebundenen SABA-Preise zu beachten und bei

Belieferung deutscher Wiederverkiufer die
vorherige Zustimmung von SABA einzuholen,

— sowie die Fachhandelsbindung mit Ausschluff be-
stimmter Einzelhandelsformen von der Beliefe-
rung

von Artikel 85 Absatz 1 erfafit wiirden, ohne dafl die
Voraussetzungen fiir eine Freistellung nach Absatz 3
dieses Artikels erfiillt seien, haben die beteiligten Un-
ternehmen die betreffenden Wettbewerbsbeschrinkun-
gen bis zum 15. Dezember 1972 aufrechterhalten.

55. Die iibrigen zum SABA-Vertriebssystem geho-
renden Vertriage erfiillen nicht die Voraussetzungen
des Artikels 7 Absatz 1 VO Nr. 17, denn

— der ,EWG-Verpflichtungsschein SABA-Gro8hand-
ler” (Ausgabe 1972),

— die Muster-Alleinvertriebsvereinbarung (Fassung
1966/67),

— die Verpflichtungsscheine Betriebsbindung (Aus-
gabe 1965),

— der Muster-Kooperationsvertrag (Ausgabe vom 2.
Januar 1974),

— der ,EWG-Verpflichtungsschein SABA-Facheinzel-
handler” (Ausgabe 1972) sowie

— die Verkaufsbedingungen fiir das Inlandsgeschift
(Ausgabe Mai 1962)

sind erst nach Inkrafttreten der Verordnung Nr. 17
zur Anwendung gelangt, und die mit den Unterneh-
men

— A. Loschetter & Fils und
— SABA Nederland N.V.

geschlossenen Mhster-Alleinvertriebsvereinbarungen
sind erst nach Ablauf der in Artikel 5 Absatz 1 VO
Nr. 17 vorgeschriebenen Frist angemeldet worden —

HAT FOLGENDE ENTSCHEIDUNG ERLASSEN :

Artikel 1

Fiir die Kommission besteht nach den ihr bekannten
Tatsachen kein Anlafi, gegen die Verkaufsbedingun-
gen fir das Inlandsgeschift (Ausgabe Mai 1972), die
derzeit von dem Unternehmen SABA, Schwarzwilder
Apparate-Bau-Anstalt August Schwer und Séhne
GmbH, fir den Vertrieb seiner Erzeugnisse in der
Bundesrepublik angewendet werden, auf Grund von
Artikel 85 Absatz | des Vertrages zur Griindung der
Europiischen Wirtschaftsgemeinschaft einzuschreiten.

Artikel 2

Artikel 85 Absatz 1 des Vertrages zur Griindung der
Europiischen Wirtschaftsgemeinschaft wird gemaf
Artikel 85 Absatz 3 fir nicht anwendbar erklart auf
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— den ,EWG-Verpflichtungsschein SABA-Grofihdnd-
ler” (Ausgabe vom 1. Juli 1974),

— die Muster-Alleinvertriebsvereinbarung (geanderte
Fassung 1966/67),

— den  ,Verpflichtungsschein ~ Vertriebsbindung
SABA-Grofihandler” (geinderte Ausgabe vom 1.
Juli 1974),

— den Muster-Kooperationsvertrag (geinderte Aus-
gabe vom 2. Januar 1974),

— den L,EWG-Verpflichtungsschein SABA-Fachein-
zelhiandler” (Ausgabe vom 1. Juli 1974) und

— den  ,Verpflichtungsschein ~ Vertriebsbindung
SABA-Facheinzelhindler” (Ausgabe vom 1. Juli
1974).

Artikel 3

Artikel 2 ist beziiglich der zwischen SABA und dem
Unternehmen Ets. Fr. Drion geschlossenen Muster-Al-
leinvertriebsvereinbarung vom 16. Dezember 1972 an,
beziiglich des ,Verpflichtungsscheins Vertriebsbin-
dung SABA-Groflhindler” vom 20. Februar 1975 an
und beziiglich der iibrigen in Artikel 2 genannten Ver-
einbarungen vom 22. Juli 1974 an wirksam ; er gilt
bis zum 21. Juli 1980.

Artikel 4

Dem Unternehmen SABA, Schwarzwilder Apparate-
Bau-Anstalt August Schwer und Séhne GmbH, wird
aufgegeben, jahrlich, und zwar erstmals zum 31. De-

zember 1976, der Kommission Berichte iiber die Fille
vorzulegen, in denen sie

— einem Hindler die Zulassung als ,SABA-Hiéndler”
verweigert oder entzogen,

— Anfragen auf Abschlufl von Liefervertrigen abge-
lehnt oder Liefersperren verhiangt oder

— Einsicht in die Unterlagen eines ,SABA-Hindlers”
tiber die Nummernkontrolle verlangt hat.

Artikel 5

Diese Entscheidung ist an die nachstehenden Unter-
nehmen gerichtet :

— SABA,  Schwarzwilder  Apparate-Bau-Anstalt
August Schwer und Sohne GmbH, Villingen-
Schwenningen, Hermann-Schwer-Strafle,

— A. Loschetter & Fils, boulevard Prince Henri 41,
Luxemburg,

— Ets. Fr. Drion, avenue Albert Giraud 96/100, Briis-
sel,

— SABA Nederland N.V,, Utrechtseweg 340, De Bilt.

Briissel, den 15. Dezember 1975

Fiir die Kommission
A. BORSCHETTE

Mitglied der Kommission




