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(Rattsakter som antagits i enlighet med EG- och Euratomfordragen och vars offentliggorande inte dr obligatoriskt)

BESLUT

KOMMISSIONEN

KOMMISSIONENS BESLUT
av den 29 oktober 2007

om medgivande av undantag frin Europaparlamentets och ridets direktiv 2004/17/EG om
samordning av forfarandena vid upphandling pd omrddena vatten, energi, transporter och
posttjinster (férs6rjningsdirektivet), nir det giller produktion och forsiljning av el i Sverige

[delgivet med nr K(2007) 5197]
(Endast den svenska texten ir giltig)
(Text av betydelse for EES)
(2007/706/EG)

EUROPEISKA GEMENSKAPERNAS KOMMISSION HAR ANTAGIT rektiv 2004/17[EG. 1 ett e-brev av den 20 juli 2007
DETTA BESLUT begirde kommissionen kompletterande upplysningar,
som de svenska myndigheterna, efter en forlingning av
den ursprungliga tidsfristen, 6verlimnade i ett e-brev av

med beaktande av fordraget om upprittandet av Europeiska den 17 augusti 2007.

gemenskapen,
med beaktande av Europaparlamentets och rddets direktiv (2)  Sveriges ansokan giller produktion och forsdljning (gros-
2004/17[EG av den 31 mars 2004 om samordning av forfar- sist- och detaljistforsaljning) av el.

andena vid upphandling pd omrddena vatten, energi, transporter
och posttjdanster (forsorjningsdirektivet) (1), sarskilt artikel 30.4
och 30.6,

(3)  Ansokan atfoljs av slutsatser frdn den oberoende natio-
nella myndigheten, Konkurrensverket, om att villkoren
for tillimpning av artikel 30.1 i direktiv 2004/17/EG ér
uppfyllda.

med beaktande av den ansokan som Sverige limnade per e-post
den 29 juni 2007,

efter samrdd med rddgivande kommittén for offentlig upphand-
ling, och
I Regelverk

(4)  Enligt artikel 30 i direktiv 2004/17/EG ska kontrakt som

av foljande skil: syftar till att medge utforandet av en verksamhet som
direktivet ar tillimpligt pd inte omfattas av direktivet,

om den aktuella verksamheten i den medlemsstat dir

I Bakgrund den utovas dr direkt konkurrensutsatt pd marknader

med fritt tilltrdide. Bedomningen av om en verksamhet

(1)  Den 29 juni 2007 limnade Sverige en ansokan per e- ar direkt konkurrensutsatt ska grunda sig pa objektiva
post till kommissionen i enlighet med artikel 30.4 i di- kriterier med beaktande av de speciella omstindigheterna

i den berdrda sektorn. Tilltradet till marknaden betraktas

() EUT L 134, 30.4.2004, s. 1. Direktivet senast &ndrat genom radets som fritt om medlemsstaten har genomfért och tillimpar

direktiv 2006/97/EG (EUT L 363, 20.12.2006, s. 107). de relevanta bestdimmelser i gemenskapsritten genom
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vilka en viss sektor eller en del av en sddan konkurrens-
utsdtts. Rittsakterna fortecknas i bilaga XI till direktiv
2004/17[EG, ddr det for elsektorns del hinvisas till Eu-
ropaparlamentets och radets direktiv 96/92/EG av den 19
december 1996 om gemensamma regler for den inre
marknaden for el (!). Direktiv 96/92/EG har ersatts av
Europaparlamentets och rddets direktiv 2003/54/EG av
den 26 juni 2003 om gemensamma regler for den inre
marknaden for el och om upphivande av direktiv
96/92[EG (%), dir det kravs en dnnu hogre grad av mark-
nadsoppnande.

Sverige har genomfért och tillimpar inte bara direktiv
96/92[EG utan adven direktiv 2003/54/EG och har valt
att infora full dtskillnad nédr det giller dgande av overfo-
ringsnit samt juridisk och funktionell atskillnad nir det
giller distributionsnit, utom ndr det giller de minsta
foretagen, som idr befriade frin kraven pd funktionell
atskillnad. Dirfor bor i enlighet med artikel 30.3 forsta
stycket tilltrddet till marknaden anses vara fritt.

Den direkta konkurrensutsattheten bér bedomas pé
grundval av olika indikatorer varav ingen i sig bor vara
utslagsgivande. Nir det giller de marknader som berors
av detta beslut utgor de viktigaste aktorernas marknads-
andelar pd en viss specifik marknad ett kriterium som
bor beaktas. Ett annat kriterium dr koncentrationsgraden
pd dessa marknader. Med tanke pd de berorda markna-
dernas egenskaper bor ytterligare kriterier ocksd beaktas,
som graden av likviditet, balansmarknadens funktion,
graden av priskonkurrens och den utstrickning i vilken
kunder byter leverantor.

Detta beslut paverkar inte tillimpningen av konkurrens-
reglerna.

I Bedomning

Sveriges ansokan giller produktion och forsiljning (gros-
sist- och detaljistforsdljning) av el.

Grossistmarknaden for el i Sverige dr till stor del inte-
grerad i den nordiska energimarknaden, som bestir av

(") EGT L 27, 30.1.1997, s. 20.

() EUT L 176, 15.7.2003, s. 37.

(10)

Danmark, Norge, Sverige och Finland. Den bestr av en
bilateral handelsmarknad mellan producenter & ena sidan
och leverantorer och industriforetag & andra sidan, samt
en frivillig nordisk elbors, Nord Pool, som har en spot-
marknad och en terminsmarknad. Detta samt Nord
Pools (}) utformning som en integrerad marknad visar
att det finns en tydlig utveckling mot en grossistmarknad
som omfattar regionen Norden. Flaskhalsar i overfor-
ingen (Gverbelastning) en del av tiden delar emellertid
upp det nordiska omréadet i sex geografiskt tydliga pris-
omrdden, varav Sverige dr ett. Sverige har fem huvud-
forbindelser mellan sina nit och niten i andra delar av
Europeiska ekonomiska samarbetsomradet (vdstra Dan-
mark — Sverige, 6stra Danmark — Sverige, Sverige — sodra
Norge, Sverige — norra Norge och Sverige — Finland).
Under 2005 var den mest belastade av dessa fem for-
bindelser overbelastad under 52 % av tiden och den
minst belastade forbindelsen 6verbelastad under 8 % av
tiden (4. Detta intriffade dock sillan samtidigt i alla fem
forbindelser. Enligt de svenska myndigheterna var Sverige
foljaktligen ett helt separat prisomrade, dvs. utan forbin-
delser med négot annat prisomrdde, under 0,5 % av an-
talet timmar 2005. En oversikt 6ver de omrdden som
haft forbindelser med Sverige sedan 2001 visar vidare
att Sverige hade forbindelser med tminstone fyra av de
sex andra prisomradena — Norge var tidigare uppdelat i
tre omraden i stillet for de nuvarande tvd — under 82,4 %
av tiden (°). Foljaktligen, och i linje med kommissionens
praxis (%), kommer frdgan huruvida marknaden ar natio-
nell eller regional att limnas Oppen, eftersom resultatet
av analysen blir detsamma oavsett om den grundas pa en
smal eller en vidare definition.

Av i huvudsak samma skil finns det ocksd en tydlig
utveckling mot en nordisk regional marknad nir det
giller elproduktion, dven om flaskhalsar i verforingen
och begransningar av kapaciteten — i storleksordningen
24 % av den installerade produktionskapaciteten i Sverige
— i forbindelserna mellan de svenska ndten och niten i
andra omrdden av Europeiska ekonomiska samarbetsom-
radet kan leda till att marknaden temporirt begrinsas till
att omfatta Sveriges territorium. Aven i detta avseende
kommer frigan huruvida marknaden ir nationell eller
regional att ldmnas Oppen, eftersom resultatet av analy-
sen blir detsamma oavsett om den grundas pd en smal
eller en vidare definition.

() Se s. 334, punkt A.2 5 i KOM(2006) 851 slutlig, 10.1.2007. Med-

delande fran kommissionen: Utredning i enlighet med artikel 17 i
forordning (EG) nr 1/2003 av de europeiska gas- och elsektorerna
(nedan kallad "slutrapporten”).

() Se's. 333, punkt A.1, tabell ¢ i slutrapporten.

(°) Punkt 28 i drende COMP/M.3867 Vattenfall/Elsam och E2 Assets,
22.12.2005.

(°) Se ovanndmnda drende COMP/M.3867, punkterna 22-33, och kom-
missionens beslut 2006/422/EG av den 19 juni 2006 om faststal-
lande av att artikel 30.1 i Europaparlamentets och radets direktiv
2004/17[/EG om samordning av forfarandena vid upphandling pé
omridena vatten, energi, transporter och posttjanster skall tillimpas
pa elproduktion och elf6rsdljning i Finland utom Aland (EUT L 168,
21.6.2006, s. 33). Se i det avseendet dven slutrapporten, s. 334,
punkt A.2.5.
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(11)  Som det bekriftas av de svenska myndigheterna utgérs naden for el. P4 regional nivd sdldes under perioden

12)

(13)

PRy

)
)
’)
)

detaljistmarknaden av Sveriges territorium, beroende pé
bla. skillnader i beskattning och regler for balansansvar
mellan de nordiska linderna. Konkurrensverket siger
vidare uttryckligen att detaljistmarknaden “ar nationell,
fraimst som en foljd av ett antal tekniska och reglerings-
missiga hinder for att slutkunder ska kunna kopa el frén
elhandlare i andra linder”.

I meddelandet frin kommissionen till ridet och Europa-
parlamentet — Rapport om framsteg i arbetet med att
uppritta den inre el- och gasmarknaden (') (nedan kallad
“rapporten fran 2005”) anges att pd "mdnga nationella
marknader kidnnetecknas dessutom branschen av hog
koncentration, vilket hindrar utvecklingen av en vil fun-
gerande konkurrens” (?). Séledes anses det ndr det giller
elproduktion att en “indikator pd konkurrensgraden pa
de nationella marknaderna 4r den totala marknadsande-
len for de tre storsta producenterna” (°). Enligt de "tek-
niska bilagorna” (¥) dr den sammanlagda marknadsande-
len for de tre storsta producenterna pd den nordiska
marknaden 40 % (°), vilket dr en tillfredsstillande lag
niva. Nar det giller Sveriges territorium var den samman-
lagda marknadsandelen for de tre storsta producenterna
givetvis storre 2004 och lag pd 86,7 % (°). Den period
under vilken den svenska marknaden var isolerad mot-
svarade emellertid bara 0,5 % av antalet timmar 2005 (7).
Pd den svenska marknaden finns det séledes ett konkur-
renstryck under en betydande del av éret eftersom el kan
importeras frin leverantorer utanfor Sveriges territorium,
i synnerhet som inga 6verforingsavgifter tas ut mellan de
nordiska linderna. Eftersom forbindelserna mellan Sve-
rige och andra prisomrdden ofta inte dr overbelastade
kan investeringar i elsektorn inte goras pa svenskt terri-
torium utan hdnsyn till andra producenter pd den nor-
diska marknaden. Dessa faktorer bor dirfor ses som en
indikation pd att produktionsmarknaden ir direkt utsatt
for konkurrens, oavsett om man ser till den nationella
svenska marknaden eller till den framvixande regionala
marknaden.

Graden av koncentration, liksom graden av likviditet, dr
ocksa bra indikatorer for konkurrensen pd grossistmark-

1) KOM(2005) 568 slutlig, 15.11.2005.

?) Rapporten frdn 2005, s. 2.

Se rapporten fran 2005, s. 7.

) Se kommissionens arbetsdokument, tekniska bilagor till rapporten
fran 2005, SEK(2005) 1448.

(°) De tekniska bilagorna, s. 44, tabell 4.1.
(%) Enligt slutrapporten, bilaga C, s. 338.
() Se skal 9.

(14)

(
(
(
(
(
(
(
(
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2004-2005 (®) 42,82 % av den i Norden forbrukade
elen via Nord Pool Spot AS — den frivilliga nordiska
elbors som ndmns i skil 9. P4 denna typ av elbors har
enligt slutrapporten graden av koncentration nir det gal-
ler produktion direkt motsvarighet i en tdmligen stabil
likvirdig (°) koncentration pa sjilva borsen (19). For de tre
storsta producenterna i Norden 4r andelen 40 % (1), vil-
ket for en regional marknad ir en tillfredsstillande niva.
Nir det giller enbart den svenska marknaden var den
sammanlagda marknadsandelen for de tre storsta akto-
rerna pd grossistmarknaden givetvis storre 2006 och ldg
pa 86 % (*?). Det bor emellertid understrykas att det pa
grossistnivd rdder konkurrens mellan de tre stora akto-
rerna och ett flertal mindre aktorer pd den svenska mark-
naden. Nir det giller forbindelserna till det nordiska om-
radet bor det terigen noteras att de ovan nimnda flask-
halsproblemen (6verbelastning) inte dr konstanta utan av
tillfallig karaktdr. Utover den inhemska konkurrensen
finns det sdledes ofta ett externt konkurrenstryck pé
den svenska marknaden, eftersom el kan erhéllas utanfor
Sveriges territorium. Detta dskadliggors av att Sverige ar
den tredje storsta nettoimportoren av el i EU, mitt i
procent av landets inhemska foérbrukning (*), och har
bla. sin grund i att nigra overforingsavgifter inte tas ut
mellan de nordiska linderna. Konkurrensforhallandena pa
grossistmarknaden for el paverkas ocksd starkt av den
finansiella handeln med el inom det berérda marknads-
omradet, som i friga om volymer via Nord Pool var
nistan tvd ganger sd stor som forbrukningen i de nor-
diska linderna under 2005 () (och mer 4n fem ganger
sé stor under samma 4r (**) om Ovriga identifierade trans-
aktioner som OTC [Over The Counter] eller direkt for-
sdljning inkluderas). I de tekniska bilagorna (%) ansgs
denna likviditetsgrad vara tillfredsstdllande, dvs. den ut-
gjorde en indikator pa en vilfungerande och konkurrens-
utsatt marknad. Med tanke pd den starka kopplingen
mellan den svenska grossistmarknaden och den nordiska
marknaden bor denna likviditetsgrad ocksd anses skapa
ett konkurrenstryck pd den svenska marknaden. I slut-
rapporten rankas Nord Pool som en av de mest likvida
och effektiva grossistmarknaderna for el (7). Dessa fakto-
rer bor dirfor ses som en indikation pa att grossistmark-
naden ir direkt utsatt for konkurrens, oavsett om man
ser till den nationella svenska marknaden eller till den

framvixande regionala marknaden.

landets  storlek  ar
detaljistmarknaden

Med tanke pd
let foretag pa

8) Slutrapporten, s. 126, punkt 380, tabell 16.

)
%) Kursivering och fet stil har inférts for att underldtta lisningen.
0) S. 141, punkt 424.

1) De tekniska bilagorna, s. 44, tabell 4.1.

2) Enligt uppgifter fran de svenska myndigheterna.

%) Slutrapporten, s. 112, punkt 319.

4 Slutrapporten, s. 127, punkt 383, tabell 17.

%) Slutrapporten, s. 127, punkt 383, tabell 17.

) S. 44 och 45.

7) S. 193, punkt 581.

o

anta-
ganska
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stort (1) enligt de svenska myndigheterna 4r antalet cirka
130, varav en betydande andel erbjuder landstickande
tjdnster), och det giller dven antalet foretag med en
marknadsandel pd 6ver 5 %. Vid utgdngen av 2004 lag
de tre storsta foretagens sammanlagda marknadsandel i
fraga om leveranser till alla anvindarkategorier (stora in-
dustriella anvindare, smd och medelstora foretag och
mycket smd kommersiella kunder och hushdll) pa en
tillfredsstdllande 1ag nivd, namligen 50 % (?). Enligt de
svenska myndigheternas uppgifter uppgick de tre storsta
foretagens sammanlagda andel pd den svenska detaljist-
marknaden till 43 % i friga om antalet kunder under
2006. Dessa faktorer bor dirfor ses som en indikation
pd direkt konkurrensutsittning.

Balansmarknadernas funktionssitt bor vidare betraktas
som indikatorer inte bara nidr det giller produktionen,
utan dven for grossist- och detaljistmarknaden. Varje
"marknadsaktor som har svirt att anpassa sin produk-
tionssammansittning till sina kunders sirdrag loper en
risk som &r knuten till skillnaden mellan det pris till
vilket den systemansvarige for overforingssystemet siljer
balanskraft och det pris till vilket denne éterkoper over-
skottsproduktion. Dessa priser kan antingen direkt fore-
skrivas den systemansvarige av tillsynsmyndigheten, eller
sd anvinds en marknadsbaserad mekanism dar priset be-
stdms av erbjudanden frdn andra producenter om att oka
eller begrinsa sin produktion [...]. Det blir sirskilt be-
svarligt for smd marknadsaktorer om det finns risk for
stora skillnader mellan inkopspriset frin den systema-
nsvarige och forsaljningspriset. Detta forekommer i ett
antal medlemsstater och ér troligen skadligt for konkur-
rensutvecklingen. En stor prisspridning kan tyda pa otill-
ricklig konkurrens pa balansmarknaden, som kanske do-
mineras av endast en eller tvd storre producenter. Sidana
svarigheter forvirras om nitanvindarna inte formar
dndra sin position ndra leveranstidpunkten.” (}) I Norden
finns en nistan helt integrerad balansmarknad for leve-
rans av balanskraft och dess huvudegenskaper — mark-
nadsbaserad prissittning, tidsgranser varje timme for an-
budsgivning, dvs. mojlighet for nitanvindare att dndra

(") Som en jimférelse finns i Forenade kungariket sex huvudleveranto-
rer som dr aktiva pd hushallsmarknaden, samt ytterligare foretag
som dr aktiva inom segmentet for stora anvindare. Se kommissio-
nens beslut 2007/141/EG av den 26 februari 2007 om faststillande
av att artikel 30.1 i Europaparlamentets och rddets direktiv
2004/17[EG om samordning av forfarandena vid upphandling péd
omrddena vatten, energi, transporter och posttjanster ar tillimplig
pd leverans av el och gas i England, Skottland och Wales (EUT L 62,
1.3.2007, s. 23). Antalet foretag pa detaljistmarknaden i Finland dr
over 60 (se ovannimnda beslut 2006/422/EG).

(®) De tekniska bilagorna, s. 45.

(}) De tekniska bilagorna, s. 67 och 68.

17)

sina positioner varje timme, och en liten spridning mel-
lan inkOpspriset frin den systemansvarige och forsilj-
ningspriset — dr sddana att de bor ses som en indikation
pd direkt konkurrensutsittning.

Till foljd av sirdragen hos den berorda produkten (el)
och knappheten pd eller avsaknaden av limpliga ersitt-
ningsprodukter och ersittningstjanster, far priskonkur-
rens och prisbildning storre betydelse vid en bedémning
av konkurrenssituationen pa elmarknaderna. Antalet kun-
der som byter leverantor dr en indikator pd genuin pris-
konkurrens och dr pd sd sitt indirekt "en naturlig indi-
kator pd hur vil konkurrensen fungerar. Om fa kunder
byter leverantdr fungerar marknaden férmodligen inte
optimalt, d&ven om man inte bor bortse fran fordelarna
med mojligheten att omforhandla med den tidigare leve-
rantoren” (¥). Dessutom har “en forekomst av reglerade
slutanvandarpriser helt klart en avgérande betydelse for
kundbeteendet [...]. Aven om det kan vara motiverat att
behilla en reglering under en 6vergdngsperiod kommer
en sddan reglering i allt hogre grad att orsaka snedvrid-
ningar nir behovet av investeringar rycker nirmare” ().

[ ett nyligen offentliggjort arbetsdokument frin kommis-
sionen (%) anges att “"det dr vildigt vanligt att kunder
byter leverantor pd den svenska detaljistmarknaden for
el. Sammanlagt 54 % av elkunderna har antingen omfér-
handlat sina kontrakt eller bytt leverantdr sedan refor-
men av marknaden 1996. Konkurrensen nar det galler
slutkunder anses i allméinhet fungera.” () Dessutom har
Sverige ingen reglering av slutanvindarpriset (%), vilket
innebdr att foretagen sjilva sdtter sina priser och att dessa
priser inte maste godkinnas av en myndighet innan de
borjar gilla. Situationen i Sverige dr darfor tillfredsstal-
lande nir det giller byte av leverantdr och reglering av
slutanvindarpriset och bor ses som en indikator pa direkt
konkurrensutsittning.

() Rapporten frdn 2005, s. 9.

(°) De tekniska bilagorna, s. 17.

(%) "SEK(2006) 1709, 10.1.2007: Medfoljande dokument till meddelan-
det fran kommissionen till rddet och Europaparlamentet: Utsikterna
for den inre el- och gasmarknaden — Rapport om genomforandet av
KOM(2006) 841 slutlig. Nedan kallas dessa dokument Carbetsdoku-
mentet frdn 2007” respektive "meddelandet frdn 2007”.

() Arbetsdokumentet fran 2007, s. 158.

(®) De tekniska bilagorna, s. 124.
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(18)

(19)

(20)

IV Slutsatser

Med tanke pd de omstindigheter som granskats i skilen
8-17 bor villkoren for direkt konkurrensutsatthet enligt
artikel 30.1 i direktiv 2004/17[EG anses vara uppfyllda
ndr det giller produktion och forsiljning (grossist- och
detaljistnivd) av el i Sverige.

Eftersom villkoret om obegransat tilltrade till marknaden
anses vara uppfyllt bor vidare direktiv 2004/17/EG inte
tillimpas nér upphandlande enheter tilldelar kontrakt for
produktion eller forsiljning (grossist- och detaljistniva) av
el 1 Sverige och inte heller nir upphandlande enheter
organiserar projekttavlingar for utforandet av sddan verk-
samhet i Sverige.

Detta beslut grundas pa de rittsliga och faktiska omstin-
digheter under perioden juni-augusti 2007 som framgér
av de uppgifter som limnats av Sverige och av rapporten
fran 2005 och de tekniska bilagorna till den, meddelan-
det fran 2007, arbetsdokumentet frdn 2007 och slutrap-
porten. Beslutet kan komma att dndras om betydande
forandringar av de rittsliga och faktiska omstindighe-

terna skulle medfora att villkoren for tillimpning av ar-
tikel 30.1 i direktiv 2004/17/EG inte lingre dr uppfyllda.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Attikel 1

Direktiv 2004/17EG far inte tillimpas pa kontrakt som tilldelas
av upphandlande enheter i avsikt att gora det mojligt for dessa
att bedriva produktion eller forsiljning av el i Sverige.

Artikel 2

Detta beslut riktar sig till Konungariket Sverige.

Utfirdat i Bryssel den 29 oktober 2007.

Pd kommissionens vignar
Charlie McCREEVY
Ledamot av kommissionen



