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(EU asutamislepingu | Euratomi asutamislepingu kohaselt vastu voetud aktid, mille avaldamine ei ole kohustuslik)

OTSUSED

KOMISJON

KOMISJONI OTSUS,
29. oktoober 2007,

millega vabastatakse elektritootmine ja -miiiikk Rootsis Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiivi
2004/17/EU (millega kooskolastatakse vee-, energeetika-, transpordi- ja postiteenuste sektoris
tegutsevate ostjate hankemenetlused) kohaldamisest

(teatavaks tehtud numbri K(2007) 5197 all)
(Ainult rootsikeelne tekst on autentne)
(EMPs kohaldatav tekst)
(2007/706[E0)

EUROOPA UHENDUSTE KOMISJON,

vottes arvesse Euroopa Uhenduse asutamislepingut,

vottes arvesse Euroopa Parlamendi ja ndukogu 31. mirtsi 2004.
aasta direktiivi 2004/17EU, millega kooskdlastatakse vee-, ener-
geetika-, transpordi- ja postiteenuste sektoris tegutsevate ostjate
hankemenetlused, (1) eriti selle artikli 30 15ikeid 4 ja 6,

vottes arvesse Rootsi Kuningriigi 29. juunil 2007. aastal e-kirja
teel esitatud taotlust,

olles néu pidanud riigihangete néuandekomiteega,

ning arvestades jargmist:

() ELT L 134, 30.4.2004, Ik 1. Direktiivi on viimati muudetud
noukogu direktiiviga 2006/97/EU (ELT L 363, 20.12.2006, 1k 107).

L. Asjaolud

29. juunil 2007 edastas Rootsi komisjonile e-posti teel
taotluse vastavalt direktiivi 2004/17/EU artikli 30 likele
4. Komisjon ndudis 20. juuli 2007. aasta e-kirjas tdien-
davat teavet, mille Rootsi ametiasutused saatsid parast
esialgse tihtaja pikendamist 17. augusti 2007. aasta e-
kirjaga.

Rootsi Kuningriigi esitatud taotluses kasitletakse elektri-
tootmist ja -miiiiki (hulgi- ja jaemiiiiki).

Taotlusele on lisatud riigi soltumatu ametiasutuse
Konkurrensverket (Rootsi Konkurentsiamet) jdreldus,
mille kohaselt on tingimused direktiivi 2004/17/EU
artikli 30 1dike 1 kohaldamiseks tdidetud.

1. Oiguslik raamistik

Direktiivi 2004/17/EU artiklis 30 on sitestatud, et direk-
tiivis kasitletava tegevuse voimaldamiseks sdlmitud lepin-
gute suhtes ei kohaldata kdesolevat direktiivi, kui litkmes-
riigis, kus neid tdidetakse, on see tegevus otseselt avatud
konkurentsile turgudel, millele juurdepdis ei ole piiratud.
Otsest avatust konkurentsile hinnatakse objektiivsete
kriteeriumide pdhjal, vottes arvesse asjaomase sektori
erijooni. Juurdepddsu ei peeta piiravaks, kui liikkmesriik
on rakendanud vastavad ithenduse digusaktid, mis avavad
konkurentsile asjaomase sektori voi osa sellest, ning



1.11.2007

Euroopa Liidu Teataja

L 287/19

®)

kohaldab neid. Nimetatud digusaktid on loetletud direk-
tiivi 2004/17/EU XI lisas, kusjuures elektrisektorit kasit-
letakse Euroopa Parlamendi ja noukogu 19. detsembri
1996. aasta direktiivis 96/92/EU elektri siseturu iihisees-
kirjade kohta. (!) Direktiiv 96/92/EU on asendatud
Euroopa Parlamendi ja ndukogu 26. juuni 2003. aasta
direktiiviga 2003/54/EU (mis kasitleb elektrienergia sise-
turu {hiseeskirju ning millega tunnistatakse kehtetuks
direktiiv 96/92/EU), (%) milles ndutakse veelgi suuremat
turu avatust.

Rootsi on rakendanud nii direktiivi 96/92/EU kui ka
direktiivi 2003/54/EU ja kohaldab neid ning on valinud
pohivorgu omandisuhete tdieliku eristamise ja jaotus-
vorgu digusliku ja funktsioonilise eristamise, vélja arvatud
viikeste driithingute puhul, mille suhtes funktsioonilise
eristamise ndudeid ei kohaldata. Sellest tulenevalt ja
vastavalt artikli 30 1oike 3 esimesele 16igule tuleb juurde-
pddsu pidada mittepiiratuks.

Otsest avatust konkurentsile tuleb hinnata erinevate
nditajate pohjal, millest tikski ei ole iseenesest otsustav.
Kiesolevas otsuses kisitletavate turgude puhul tuleb ithe
kriteeriumina eriti arvesse votta peamiste turuosaliste
turuosa. Teine kriteerium on kdnealuste turgude kontsen-
tratsioon. Arvestades asjaomaste turgude omadusi, tuleb
arvesse votta tdiendavaid kriteeriume, nagu nt likviidsuse
tase, tasakaalustava turu toimimine, hinnakonkurents ja
tarbijate poolt tarnijavahetuste tase.

Kéesolev otsus ei piira konkurentsieeskirjade kohaldamist.

III. Hinnang

Rootsi esitatud taotluses kisitletakse nii elektritootmist
kui ka -miiiiki (hulgi- ja jaemiiiiki).

() EUT L 27, 30.1.1997, lk 20.

@) ELT L 176, 15.7.2003, k 37.

O

Rootsi elektri hulgimiiiigiturg on suures osas integree-
ritud Pdhjamaade energiaturuga, mille moodustavad
Taani, Norra, Rootsi ja Soome. Kdnealune turg koosneb
kahepoolsest turust ithelt poolt tootjate ning teiselt poolt
tarnijate ja toOstusettevotjate vahel ning vabatahtlikust
PShjamaade elektriborsist Nord Pool, kuhu kuuluvad
hetketurg ja forvardturg. See ning integreeritud turu
Nord Pooli toimimise mudel (°) nditavad selget suundu-
must Pdhjamaade piirkondliku hulgimiiiigituru suunas.
Jaotusvorgu  kitsaskohad (illekoormus) jaotavad siiski
Pohjamaade piirkonna mdnikord kuueks geograafiliseks
hinnapiirkonnaks, millest itks on Rootsi. Rootsi vorkudel
on viis peamist tthendust Euroopa Majanduspiirkonna
muude osadega (Lddne-Taani, Ida-Taani, Lduna-Norra,
PShja-Norra ja Soome). 2005. aastal oli kdnealusest viiest
ihendusest koormatuim {thendus ilekoormatud 52 %
koguajast ja koige vdhem koormatud thendus oli
iilekoormatud 8 % koguajast. (*) Ulekoormust tuli harva
ette koigil viiel ithendusel korraga. Seega Rootsi ameti-
asutuste andmetel oli Rootsi téiesti eraldiseisev hinnapiir-
kond, st tal puudusid ithendused muude hinnapiirkonda-
dega 0,5 % koguajast 2005. aastal. Lisaks ndhtub mitmest
Rootsiga alates 2001. aastast thendatud piirkonna
iilevaatest, et Rootsi oli 82,4 % koguajast ithendatud
vihemalt neljaga kuuest sel ajal muust hinnapiirkonnast
— Norra oli sel ajal jaotatud praeguse kahe piirkonna
asemel kolmeks piirkonnaks. (°) Sellest tulenevalt ja koos-
kolas komisjoni varasema praktikaga (°) jaetakse kiisimus,
kas turg on riigisisene vdi piirkondlik, lahtiseks, kuna
analiiiisi tulemus on sama soltumata sellest, kas selle
aluseks on voetud kitsas voi laiem maddratlus.

Sisuliselt samadel pdhjustel areneb ka elektrienergia toot-
mine selgelt Pdhjamaade piirkondliku turu suunas, kuigi
jaotusvorgu kitsaskohad ning Rootsi vorkude — ligikaudu
24 % Rootsis installeeritud tootmisvdimsusest — ja
Euroopa Majanduspiirkonna ithenduste piiratud vdimsus
voib ajutiselt piirata turu Rootsi territooriumiga. Ka siin
jaetakse kiisimus, kas turg on riigisisene voi piirkondlik,
lahtiseks, kuna analiiiisi tulemus on sama soéltumata
sellest, kas selle aluseks on vdetud kitsas voi laiem
mairatlus.

() Vt KOM(2006) 851 (i&plik), 10.1.2007, Ik 334, punkt A.2 Idige 5:

komisjoni teatis: madruse (EU) nr 1/2003 artikli 17 alusel algatatud
Euroopa gaasi- ja elektrisektoreid kisitlev uurimine (edaspidi ,16pp-
aruanne”).

(9 Vt 1dpparuande lk 333 punkt A.1, tabel c.

(°) 22. detsembri 2005. aasta juhtumi nr COMP/M.3867 Vattenfal-
I/Elsam and E2 Assets punkt 28.

(°) Vt eespool nimetatud juhtumi nr COMP/M.3867 punktid 22-33
ning komisjoni 19. juuni 2006. aasta otsus 2006/422/EU Euroopa
Parlamendi ja ndukogu direktiivi 2004/17[EU (millega kooskolasta-
takse vee-, energeetika-, transpordi- ja postiteenuste sektoris tegutse-
vate ostjate hankemenetlused) artikli 30 16ike 1 kohaldamise kohta
elektritootmise ja -miiiigi suhtes Soomes, vilja arvatud Ahvenamaal),
ELT L 168, 21.6.2006, 1k 33. Vt sellega seoses ka 16pparuande lk
334 punkt A.2.5.
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(11) Rootsi ametiasutuste kinnitusel on jaemiiiigiturg Rootsi
territoorium, mis tuleneb muu hulgas maksustamise ja
bilansivastutuse eeskirjade erinevustest Pdhjamaades.
Pealegi rdhutab Konkurrensverket sdnaselgelt, et jaemiiii-
giturg on ,riigisisene peamiselt seetdttu, et mitmete tehni-
liste ja regulatiivsete tOketega takistatakse 1dppkasutajal
osta elektrit teiste riikide elektrienergia vahendajatelt”.

(12)  Vastavalt komisjoni teatisele ndukogule ja Euroopa Parla-
mendile ,Aruanne gaasi ja elektrienergia siseturu loomise
edenemise kohta” () (edaspidi ,2005. aasta aruanne”) ,on
paljudel riigisisestel turgudel suur toostuse kontsentrat-
sioon, mis takistab tShusa konkurentsi arengut”. (?)
Sellest tulenevalt leidis komisjon, et elektritootmisel ,sise-
riiklikul turul esineva konkurentsi puhul on iiks niitaja
koguturuosa, mida jagavad kolm suurimat tootjat”. (%)
Vastavalt ,Tehnilisele lisale” (*) on kolme suurima elektri-
tootja turuosa Pdhjamaade turu kogutoodangust 40 %, (°)
mis on piisavalt madal tase. Rootsi territooriumil on
kolme suurima elektritootja koguturuosa loomulikult
suurem, moodustades 2004. aastal 86,7 %. (°) Perioode,
mil Rootsi turg on eraldatud, on siiski vihe, moodustades
2005. aastal 0,5 % koguajast. () Seetdttu on Rootsi turul
konkurentsisurve mérkimisvairsel osal aastast, sest elekt-
rit on vdimalik saada viljastpoolt Rootsi territooriumi,
seda enam, et Pohjamaade vahel ei kiisita edastustasusid.
Kuna thendused Rootsi ja muude hinnapiirkondade
vahel on harva iilekoormatud, ei saa Rootsi territooriumil
teha investeeringuid, arvestamata teisi PGhjamaade toot-
jaid. Konealuseid tegureid tuleb seetdttu pidada tootmis-
turu otsese konkurentsile avatuse nditajateks nii Rootsi
siseturu kui ka areneva piirkondliku turu puhul.

(13)  Elektrienergia hulgimiiiigiturul on headeks konkurentsi
kirjeldavateks ~ niitajateks ka  kontsentratsioon ja
likviidsus. Piirkondlikult tasandil oli eespool iitheksandas
pohjenduses nimetatud Pohjamaade vabatahtliku elektri-
borsi Nord Pool Spot ASi turuosa aastatel 2004-2005

lisa, SEK(2005) 1448.
(°) Lk 44, tehnilise lisa tabel 4.1.
(%) Vastavalt 16pparuande C lisale, Ik 338.
() Vt pdhjendus 9.

42,82 % Pohjamaade elektritarbimisest. (§) Lopparuande
kohaselt sellist liiki elektriborsi puhul ,vdljendub elektritoot-
mise Rontsentratsioon [...] otseselt pigem stabiilse ekviva-
lendi (°) kontsentratsioonis elektriborsidel”. (%) Pdhjamaade
turu kolme suurima elektritootja puhul moodustab kéne-
alune osa 40 %, (!') mis on piisav tase, kuna tegemist on
piirkondliku turuga. Uksnes Rootsi hulgimiiiigiturul on
kolme suurima elektritootja koguturuosa loomulikult
suurem, moodustades 2006. aastal 86 %. (12) Tuleks siiski
rohutada, et Rootsi turul on konkurents kolme suurima
ja mitmete viiksemate elektri hulgitootjate vahel. Lisaks
tuleb Pohjamaade piirkonna ithenduse puhul uuesti
mirkida, et eespool nimetatud kitsaskoha (ilekoormuse)
probleemid ei ole pidevad, vaid ainult ajutised. Seetdttu
on Rootsi turul lisaks riigisisesele konkurentsile pidev
viline konkurentsisurve, sest elektrit on vdimalik saada
viljastpoolt Rootsi territooriumi. Seda enam, et Rootsi on
ELis suuruselt kolmas elektri netoimportija, ldhtudes
osatdhtsusest riigisiseses tarbimises, (1*) ning P8hjamaade
vahel ei kiisita edastustasusid. Lisaks tuleb mirkida, et
elektri hulgimiiiigi konkurentsitingimusi mojutab oluliselt
turul toimuv elektri finantskaubandus asjaomases turu-
piirkonnas, mis Nord Pooli vahendusel oli mahult
peaaegu kaks korda suurem Pdhjamaade elektritarbimise
mahust 2005. aastal (1% (ning kui kaasata muud tuvasta-
tavad tehingud nagu bérsivilised tehingud voi otsemiiiik,
siis 2005. aasta mahust iile viie korra suurem). (*°) Tehni-
lises lisas nenditakse, (*¢) et sellist likviidsuse astet voib
pidada piisavaks, st see niitab, et turg toimib histi ja seal
on konkurents. Arvestades tugevat seost Rootsi hulgi-
miitigituru ja Pohjamaade turu vahel, voib sellist likviid-
suse astet samuti pidada Rootsi turul konkurentsisurvet
osutavaks. Lisaks kuulub Nord Pool 16pparuande kohaselt
likviidseimate ja tohusaimate elektrienergia hulgimuitigi-
turgude hulka. (1) Konealuseid tegureid tuleb seetdttu
pidada hulgimiiiigituru otsese konkurentsile avatuse
nditajateks nii Rootsi siseturu kui areneva piirkondliku
turu puhul.

(14)  Arvestades riigi suurust, on ettev3tjate arv jaemiiiigiturul
suhteliselt suur  (Rootsi  ametiasutuste  andmetel

%) Lopparuanne, lk 126, punkt 380, tabel 16.

(

(°) Rohutatud lugemise lihtsustamiseks.
10) Lk 141, punkt 424.

1y Lk 44, tehnilise lisa tabel 4.1.

(
E
() Lopparuanne, lk 112, punkt 319.

('*) Lopparuanne, 1k 127, punkt 383, tabel 17.
(%) Lopparuanne, Ik 127, punkt 383, tabel 17.
(1) Lk 44-45.

(

)
)
)
12) Rootsi ametiasutuste esitatud teabe kohaselt.
)
)
)
)
17) Lk 193, punkt 581.
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ligikaudu 130, (1) kellest markimisvddrne osa pakub
teenuseid kogu riigi territooriumil), samuti on suur
nende ettevotjate arv, kelle turuosa on iile 5 %. 2004.
aasta 16pus oli kolme suurima elektritootja koguturuosa
tarnimisel koikide kategooriate tarbijatele (viga suurtele
toostustarbijatele, viikestele ja keskmise suurusega ette-
votjatele ning viikestele dritarbijatele ja kodutarbijatele)
piisavalt madalal tasemel, moodustades 50 % (?). Vastavalt
Rootsi ametiasutuste edastatud andmetele moodustas
Rootsi jaemiitigituru kolme suurima elektritootja kogutu-
ruosa tarbijate arvult 2006. aastal 43 %. Neid tegureid
tuleb seetdttu pidada turu otsese konkurentsile avatuse
nditajateks.

Niitajaks tuleb pidada ka tasakaalustavate turgude toimi-
mist, mitte ainult tootmisturu vaid ka hulgi- ja jaemiii-
gituru puhul. Tegelikult ,iga turuosaline, kes ei suuda
tootmist kohandada oma tarbijate vajadustele, riskib
suure vahega hindades, millega pohivérguettevotja
miitib tasakaalustamata energiat ja millega ta ostab tagasi
tilemddrase toodangu. Need hinnad voib reguleeriv asutus
mdirata pohivorguettevdtjale otse voi kasutatakse turu-
seadustel pdhinevat mehhanismi, mille puhul maaratakse
hind kindlaks teiste tootjate pakkumise pdhjal, kes regu-
leerivad tootmist vastavalt iiles voi alla [...]. Viikeste
turuosaliste suurim probleem kerkib esile siis, kui vahe
pohivorguettevdtja miiiigi- ja ostuhindade vahel on suur.
Seda juhtub paljudes litkmesriikides ning see on tdendo-
liselt konkurentsi arengule kahjulik. Suur hinnavahe voib
olla vihese konkurentsi niitajaks tasakaalustaval turul,
kus tdendoliselt domineerivad iiks vdi kaks pdhilist
tootjat. Olukord halveneb veelgi, kui vorgukasutajad ei
saa oma positsioone kohandada vdimalikult reaalajas”. ()
Pdhjamaades on peaaegu tdielikult integreeritud tasakaa-
lustav turg, mis tarnib tasakaalustavat energiat ja mille
peamised tunnused — turupShine hind, tunnised turu
sulgemised, s.o vdimalus vorgukasutajatel igal tunnil

(1) Vérdluseks on Uhendkuningriigis kuus kodutarbijatele tarnijat, lisaks
ettevotjad, kes tegutsevad suurtarbijate sektoris, vt komisjoni 26.
veebruari 2007. aasta otsus 2007/141/EU Euroopa Parlamendi ja
ndukogu direktiivi 2004/17/EU (millega kooskdlastatakse vee-, ener-
geetika-, transpordi- ja postiteenuste sektoris tegutsevate ostjate
hankemenetlused) artikli 30 1dike 1 kohaldamise kohta elektri ja
gaasiga varustamise suhtes Inglismaal, Sotimaal ja Walesis (ELT
L 62,1.3.2007, Ik 23), samas kui Soomes on ettevdtjate arv jaemiiii-
giturul iile 60, vt eespool nimetatud otsus 2006/422/EU.

(®) Tehniline lisa, lk 45.

() Tehniline lisa, Ik 67-68.

kohandada oma positsioone, ja vihene hinnaerinevus
pohivorguettevdtja miiigi- ja ostuhindade vahel -
viitavad sellele, et turg on otseselt konkurentsile avatud.

Arvestades vaatlusaluse toote (elektrienergia) omadusi
ning asendustoodete vdi -teenuste vidhesust voi puudu-
mist, omavad hinnakonkurents ja hinnakujundus elektri-
turu konkurentsi hindamisel suuremat tdhtsust. Tarnijat
vahetavate klientide arv on ,konkurentsi tShususe
loomulik néitaja. Kui tarnijat vahetavaid kliente on
vihe, on turu toimimises tdendoliselt probleem, isegi
kui ei jietaks tihele panemata varasema tarnijaga uuesti
labiradkimise voimalusest tulenevat kasu”. (*) Lisaks ,on
reguleeritud 13pptarbija hinnad tarbijakditumise mdairav
tegur [...]. Kuigi tileminekuperioodil v6ib kontrolli siili-
tamine olla digustatud, pShjustab kontroll jarjest rohkem
moonutusi, niipea kui investeeringuvajadus kasvab”. (%)

Hiljutises komisjoni personali toodokumendis nendi-
takse, (°) et ,tarnijate vahetus on Rootsi elektri jaemiiiigi-
turul téiesti tavaline nihtus. Alates 1996. aasta tururefor-
mist on 54 % elektritarbijatest kas tarnijaga oma lepingu-
tingimuste iile uuesti l4bi rddkinud voi tarnijat vahetanud.
Uldiselt vaib 6elda, et konkurents I8pptarbijate pérast
toimib.” () Pealegi ei kohaldata Rootsis 1&pptarbija hinna-
kontrolli, (}) st hinnad on ettevdtjate enda mairata ning
hindu ei pea eelnevalt heaks kiitma vastavad asutused.
Tarnija vahetamise ja ldpptarbija hinnakontrolli seisuko-
hast on olukord Rootsis rahuldav ning seda tuleb pidada
nditajaks, et turg on konkurentsile otseselt avatud.

() 2005. aasta aruanne, lk 9.

() Tehniline lisa, 1k 17.

(%) SEK(2006) 1709, 10.1.2007. Komisjoni teatisele ndukogule ja
Euroopa Parlamendile: Gaasi ja elektri siseturu viljavaated, lisatud
dokument — rakendamise aruanne, KOM(2006) 841 (16plik). Edas-
pidi osutatakse konealustele dokumentidele vastavalt kui 2007. aasta
komisjoni personali toodokumendile ja kui 2007. aasta teatisele.

(7) 2007. aasta komisjoni personali dokument, lk 158.

(%) Tehnilise lisa 1k 124.
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IV. Jireldused

Arvestades pdhjendustes 8-17 kisitletud tegureid, tuleb
direktiivi 2004/17/EU artikli 30 Ioikes 1 stestatud
konkurentsile otsese avatuse tingimusi pidada Rootsi
elektrienergia tootmise ja miiigi (hulgi- ja jaemiitigi)
puhul tdidetuks.

Kuna turule piiramatu juurdepddsu tingimust peetakse
tdidetuks, ei kohaldata direktivi 2004/17/EU ka juhul,
kui tellijad sdlmivad lepinguid, mille eesmirk on vdimal-
dada elektrienergia tootmist v6i miitki (hulgi- ja
jaemiiiiki) Rootsis, ega ka juhul, kui korraldatakse idee-
konkurss sellise tegevuse sooritamiseks Rootsis.

Kiesolev otsus pohineb diguslikul ja tegelikul situat-
sioonil 2007. aasta juunist augustini, nagu see ilmneb
Rootsi Kuningriigi saadetud teabest, 2005. aasta aruan-
dest ja selle tehnilisest lisast, 2007. aasta teatisest ja
2007. aasta komisjoni talituste dokumendist ning 16ppa-
ruandest. Otsuse voib ldbi vaadata, kui olulised muutused
tegelikus  vdi  Oiguslikus  situatsioonis  pohjustavad
olukorra, kus direktiivi 2004/17/EU artikli 30 1dike 1
kohaldamise tingimused ei ole enam téidetud,

ON VASTU VOTNUD KAESOLEVA OTSUSE:

Artikkel 1
Direktiivi 2004/17/EU ei kohaldata lepingute suhtes, mille on

solminud tellijad ja mille eesmirk on vdimaldada elektrienergia
tootmist voi miiiiki Rootsis.

Artikkel 2

Kdesolev otsus on adresseeritud Rootsi Kuningriigile.

Briissel, 29. oktoober 2007

Komisjoni nimel
komisjoni liige
Charlie McCREEVY



