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RADETS REKOMMENDATION
av den 21 januari 2025
om godkinnande av Portugals nationella medelfristiga finans- och strukturpolitiska plan

(C/2025/641)

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR UTFARDAT DENNA REKOMMENDATION

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssitt, sarskilt artikel 121,
med beaktande av forordning (EU) 20241263, sirskilt artikel 17,

med beaktande av kommissionens rekommendation, och

av foljande skal:
ALLMANNA OVERVAGANDEN

(1) EU:s reformerade ramverk for ekonomisk styrning tradde i kraft den 30 april 2024. De centrala delarna av EU:s
reformerade ramverk f6r ekonomisk styrning utgors av Europaparlamentets och ridets forordning (EU) 2024/1263
om en effektiv samordning av den ekonomiska politiken och om multilateral budgetévervakning (!), tillsammans
med den dndrade forordningen (EG) nr 1467/97 om pdskyndande och fortydligande av tillimpningen av forfarandet
vid alltfor stora underskott (}), och det dndrade rddsdirektivet 2011/85/EU om krav pd medlemsstaternas
budgetramverk (°). Syftet med ramverket ér att frimja sunda och héllbara offentliga finanser och en héllbar och
inkluderande tillvixt och resiliens genom reformer och investeringar samt forhindra alltfor stora offentliga
underskott. Ramverket fraimjar ocksd nationellt dgarskap och har en storre medelfristig inriktning, i kombination
med ett mer effektivt och enhetligt sikerstillande av regelefterlevnad.

(2)  Icentrum for det nya ramverket for ekonomisk styrning stér de nationella medelfristiga finans- och strukturpolitiska
planer som medlemsstaterna limnar in till rddet och kommissionen. Planerna ska uppfylla tvd mal: dels i) bland
annat sikerstilla att den offentliga skulden senast vid anpassningsperiodens slut foljer en sannolikt neddtgdende bana
eller ligger kvar pd en sund niva och att det offentliga underskottet minskas till, och ligger kvar pé, en nivd under
referensvirdet pd 3 % av BNP pd medelldng sikt och dels ii) sikerstilla det faktiska genomférandet av reformer och
investeringar som svar pa de frimsta utmaningarna faststillda inom ramen for den europeiska planeringsterminen
och hantera EU:s gemensamma prioriteringar. Varje plan ska darfor innehdlla ett medelfristigt dtagande om en
nettoutgiftsbana () som i praktiken faststiller en budgetrestriktion under planens 16ptid, dvs. fyra eller fem é&r
(beroende pa valperiodens normala lingd i medlemsstaten). Planen ska dessutom redogéra for hur den berorda
medlemsstaten kommer att sikerstilla det faktiska genomforandet av reformer och investeringar som svar pa de
fraimsta utmaningarna faststillda inom ramen for den europeiska planeringsterminen, sirskilt i de landsspecifika
rekommendationerna (inbegripet, i tillimpliga fall, utmaningar i samband med forfarandet vid makroekonomiska
obalanser) och hur medlemsstaten kommer att hantera unionens gemensamma prioriteringar. Perioden for
finanspolitisk anpassning 16per 6ver fyra ar och kan forlingas med upp till tre &r om medlemsstaten &tar sig att
genomfora ett antal relevanta reformer och investeringar som uppfyller kriterierna i forordning (EU) 2024/1263.

(3)  Nar planen har limnats in ska kommissionen bedoma om den uppfyller kraven i forordning (EU) 2024/1263.

() Europaparlamentets och rddets férordning (EU) 2024/1263 av den 29 april 2024 om en effektiv samordning av den ekonomiska
politiken och om multilateral budgetovervakning samt om upphavande av rddets forordning (EG) nr 1466/97 (EUT L, 2024/1263,
30.4.2024, ELL http://data.curopa.eu/elijreg/2024/1263/0j).

(»  Radets forordning (EU) 2024/1264 av den 29 april 2024 om éndring av forordning (EG) nr 1467/97 om paskyndande och
klargorande av genomforandet av forfarandet vid alltfor stora underskott (EUT L, 20241264, 30.4.2024, ELIL: http://data.europa.eu/
elifreg/2024/1264/0j).

()  Radets direktiv (EU) 20241265 av den 29 april 2024 om dndring av direktiv 2011/85/EU om krav pa medlemsstaternas
budgetramverk (EUT L, 20241265, 30.4.2024, ELL: http://data.europa.eu/eli/dir[2024/1265/0j).

() Nettoutgifter enligt definitionen i artikel 2 i forordning (EU) 20241263, dvs. offentliga utgifter efter avdrag for i) rinteutgifter, ii)
diskretionira tgdrder pd inkomstsidan, iii) utgifter f6r unionsprogram som till fullo motsvaras av inkomster i form av unionsmedel,
iv) nationella utgifter for samfinansiering av program som finansieras av unionen, v) konjunkturberoende delar av utgifter for
arbetsloshetsersittning samt vi) engdngsdtgarder och andra tillfdlliga dtgarder.
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(4)  Rédet ska darefter, pd kommissionens rekommendation, anta en rekommendation for att ange den berorda
medlemsstatens nettoutgiftsbana och, i tillimpliga fall, godkdnna de reform- och investeringsitaganden som ligger
till grund for en forlingning av perioden for finanspolitisk anpassning.

OVERVAGANDEN RORANDE PORTUGALS NATIONELLA MEDELFRISTIGA FINANS- OCH STRUKTURPOLITISKA PLAN

(5)  Den 11 oktober 2024 limnade Portugal in sin nationella medelfristiga finans- och strukturpolitiska plan till rddet
och kommissionen. Det skedde sedan en forlingning av den tidsfrist som anges i artikel 36 i férordning (EU)
2024/1263 6verenskommits med kommissionen med anledning av de skil som Portugal uppgett.

Forfarande fore inlimnande av planen

(6)  Som ram for den dialog som leder fram till inlimnandet av nationella medelfristiga finans- och strukturpolitiska
planer oversinde kommissionen den 21 juni 2024 i enlighet med artikel 9 i férordning (EU) 2024/1263 en
referensbana till Portugal (). Kommissionen offentliggjorde referensbanan den 11 oktober 2024 (°). Referensbanan
ar riskbaserad och sikerstller att den offentliga skulden senast vid slutet av perioden for finanspolitisk anpassning
och utan ytterligare budgetdtgarder efter anpassningsperioden foljer en sannolikt nedatgdende bana eller ligger kvar
pd en sund nivd pd medelling sikt, samt att det offentliga underskottet minskas till under 3 % av BNP under
anpassningsperioden och ligger kvar pé en niva under det referensvirdet pd medelldng sikt. Medellang sikt definieras
hir som en tiodrsperiod efter anpassningsperiodens slut. I enlighet med artiklarna 7 och 8 i férordning (EU)
2024/1263 overensstimmer referensbanan dven med skyddsmekanismen for skuldhéllbarhet och skydds-
mekanismen for underskottsresiliens. I referensbanan for Portugal anges att nettoutgifterna, pd grundval av
kommissionens antaganden som 1ag till grund for den forhandsvigledning som 6versandes i juni 2024 och med en
anpassningsperiod pé fyra dr, inte bor oka mer 4n vad som anges i tabell 1. Detta motsvarar en genomsnittlig
nettoutgiftsokning pd 3,6 % under anpassningsperioden (2025-2028).

Tabell 1: Referensbana som kommissionen 6verlimnade till Portugal den 21 juni 2024

2025 2026 2027 2028 | Genomsnitt 2025-2028

Maximal nettoutgiftsokning (drlig, i %) 4,1 3,6 3,4 3,3 3,6

Killa: kommissionens berdkningar.

(7)  Portugal och kommissionen férde i enlighet med artikel 12 i férordning (EU) 2024/1263 en teknisk dialog frén juli
till oktober 2024. Dialogen handlade frimst om den nettoutgiftsbana som Portugal forutser och dess underliggande
antaganden (sdrskilt uppskattningarna av den potentiella tillvixten), undantaget fran skyddsmekanismen mot att den
finanspolitiska anpassningen koncentreras till slutet av anpassningsperioden samt om det faktiska genomforandet av
de reformer och investeringar som planeras som svar pa de fraimsta utmaningarna faststillda inom ramen for den
europeiska planeringsterminen och unionens gemensamma prioriteringar om en rdttvis gron och digital
omstillning, social och ekonomisk resiliens, energitrygghet och uppbyggnad av forsvarsférmagor.

(8)  Enligt den information som Portugal lamnat i sin plan har det inte hallits ndgot samrdd med relevanta nationella
intressenter (inklusive arbetsmarknadens parter) fore inlimnandet i enlighet med artikel 11.3 i forordning (EU)
20241263, i enlighet med Overgangsbestimmelserna i artikel 36.1 ¢ i férordning (EU) 2024/1263.

(9)  Det nationella finanspolitiska radet (Conselho das Finangas Piiblicas) har avgett ett yttrande om den makroekonomiska
prognos och de makroekonomiska antaganden som ligger till grund for den flerdriga nettoutgiftsbanan. Det
finanspolitiska rddet konstaterade att prognoserna for ekonomisk tillvixt och BNP-deflatorn forefaller rimliga, men
uttryckte reservationer kring huruvida uppskattningarna av potentiell tillvaxt och produktionsgap ar realistiska med
tanke pd planens overgripande makroekonomiska scenario.

() Den forhandsvigledning som &versinds till medlemsstaterna och till ekonomiska och finansiella kommittén omfattar
utvecklingsbanor med och utan en forlingning av anpassningsperioden (fyra respektive sju ar). Den innehaller dven de viktigaste
ursprungliga forhallandena och underliggande antaganden som anvinds i kommissionens ramverk for medelfristiga prognoser for
den offentliga skuldsittningen. Referensbanan har berdknats pd grundval den metod som beskrivs i kommissionens Debt
Sustainability Monitor 2023 (https:|/economy-finance.ec.europa.eu/publications/debt-sustainability-monitor-2023_sv). Den utgdr
fran Europeiska kommissionens védrprognos 2024 och en medelfristig forlingning av denna prognos fram till 2033, och
BNP-tillvaxten och aldrandekostnader pé ldng sikt overensstimmer med uppgifterna i kommissionens och rddets gemensamma
dldranderapport frén 2024  (https://economy-finance.ec.europa.eu/publications/2024-ageing-report-economic-and-budgetary-
projections-eu-member-states-2022-2070_sv).

(®)  https:/[economy-finance.ec.europa.eu/economic-and-fiscal-governance/national-medium-term-fiscal-structural-plans_en#portugal.
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(10)

Planen lades fram for det nationella parlamentet den 11 oktober 2024.

Andra relaterade processer

(11)

(12)

Den 15 oktober 2024 6verlimnade Portugal sitt utkast till budgetplan for &r 2025. Kommissionen antog ett yttrande
om utkastet till budgetplan den 26 november 2024 ().

Den 21 oktober 2024 riktade radet ett antal landsspecifika rekommendationer till Portugal inom ramen for den
europeiska planeringsterminen (¥).

SAMMANFATTNING AV PLANEN OCH KOMMISSIONENS BEDOMNING AV DEN

(13)

Kommissionen gjorde pa grundval av artikel 16 i férordning (EU) 20241263 foljande bedomning av planen:

Bakgrund: makroekonomiska och offentligfinansiella férhillanden och utsikter

(14)

(15)

Den ekonomiska aktiviteten i Portugal okade med 2,5% 4ar 2023, frimst beroende pa inhemsk efterfrdgan och
tjansteexport. Enligt Europeiska kommissionens hostprognos 2024 forvintas ekonomin vixa med 1,7 % 2024,
framst till foljd av privat och offentlig konsumtion. Under 2025 forvintas BNP i fasta priser oka med 1,9 % eftersom
investeringarna véntas ta fart. Under 2026 forvintas BNP i fasta priser oka med 2,1 % till foljd av fortsatta
investeringar samt privat och offentlig konsumtion. Under prognosperioden (dvs. 2024-2026) forvintas tillvixten
i potentiell BNP i Portugal minska frdn 2,5 % 2023 till 1,9 % 2026 till foljd av ett ligre bidrag fran arbetskraft, vilket
aterspeglar den forutsedda minskningen av befolkningen i arbetsfor dlder. Arbetslosheten uppgick till 6,5 % 2023
och berdknas av kommissionen uppgé till 6,4 % 2024, 6,3% 2025 och 6,2 % 2026. Inflationen (BNP-deflatorn)
berdknas sjunka fran 6,9 % 2023 till 3,8 % 2024 och uppga till 2,5 % 2025 och 2,2 % 2026.

Nir det giller den offentligfinansiella utvecklingen uppgick Portugals offentliga 6verskott 2023 till 1,2 % av BNP.
Enligt Europeiska kommissionens hostprognos 2024 kommer det att uppga till 0,6 % av BNP 2024 och minska
ytterligare till 0,4 % av BNP 2025 och, vid oférindrad politik, till 0,3 % 2026. Den budgetproposition f6r 2025 som
Portugals regering overlaimnade till det nationella parlamentet i oktober har beaktats i Europeiska kommissionens
hostprognos 2024. Den offentliga skulden uppgick i slutet av 2023 till 97,9 % av BNP. Enligt Europeiska
kommissionens hostprognos 2024 forvintas skuldkvoten minska till 95,7 % av BNP i slutet av 2024. Den beriknas
minska ytterligare till 92,9 % av BNP i slutet av 2025 och till 90,5 % i slutet av 2026. Kommissionens prognos for de
offentliga finanserna beaktar bara politiska dtaganden i de medelfristiga planerna om de underbyggs av specificerade
konkreta politiska atgdrder som ar trovardigt aviserade och tillrackligt detaljerade.

Nettoutgiftsbana och huvudsakliga makroekonomiska antaganden i planen

(16)

17)

(18)

-

——
=

Portugals nationella medelfristiga finans- och strukturpolitiska plan omfattar perioden 2025-2028 och visar en
finanspolitisk anpassning 6ver fyra ar.

Planen innehéller all information som krévs enligt artikel 13 i forordning (EU) 2024/1263.

I planen atar sig landet att folja den nettoutgiftsbana som anges i tabell 2, vilket motsvarar en genomsnittlig
nettoutgiftsokning pd 3,6 % under dren 2025-2028. Den genomsnittliga Okning av nettoutgifterna under
anpassningsperioden 2025-2028 som anges i planen dr i stort sett i linje med(’) den referensbana som
kommissionen oversinde den 21 juni 2024. I planen antas tillvixten i potentiell BNP gradvis minska fran 2,4 %
2024 till 1,6 % senast 2028. I planen forvintas dessutom en minskning av tillvixten i BNP-deflatorn fran 3,1 %
2024 till 2,6 % 2025 och direfter till 2,0 % fram till 2028.

Tabell 2: Nettoutgiftsbana och huvudsakliga antaganden i Portugals plan

Genomsnitt under
2024 2025 2026 2027 2028 planens giltighetstid

2025-2028
Nettoutgiftsokning (drlig i %) 11,8 5,0 5,1 1,2 3,3 3,6
Nettoutgiftsokning (kumulativ, i %, med| 11,8 17,4 23,4 24,8 28,9 e.t.

2023 som basér)

Kommissionens yttrande om Portugals utkast till budgetplan, 26.11.2024, C(2024) 9063 final.

Rédets rekommendation av den 21 oktober 2024 om Portugals ekonomiska politik, budgetpolitik, sysselsittningspolitik och
strukturpolitik.

Skillnaden framgér inte pd grund av avrundning.
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Genomsnitt under
2024 2025 2026 2027 2028 planens giltighetstid
2025-2028
Tillvaxt i potentiell BNP (%) 2,4 2,1 2,0 1,7 1,6 1,8
Inflation (tillvixt i BNP-deflatorn) (%) 3,1 2,6 2,0 2,0 2,0 2,2

Killa: Portugals medelfristiga finans- och strukturpolitiska plan och kommissionens berakningar.

Konsekvenser av planens nettoutgiftsitaganden for den offentliga skulden

(199 Om den nettoutgiftsbana om vilken ett dtagande gors i planen och de underliggande antagandena visar sig stimma
kommer den offentliga skulden enligt planen att gradvis minska frdn 95,9 % 2024 till 83,2 % av BNP i slutet av
anpassningsperioden (2028), sdsom framgar av foljande tabell. Enligt planen forvantas skuldkvoten minska stadigt
pa medelldng sikt efter anpassningen och uppga till 64,8 % senast 2038.

Tabell 3: Utveckling for offentlig skuld och offentligt saldo i Portugals plan

2023 2024 2025 2026 2027 2028 2038
Offentlig skuld (% av BNP) 97,9 95,9 93,3 90,4 87,2 83,2 64,8
Offentligt saldo (% av BNP) 1,2 0,4 0,3 0,1 1,1 1,3 -1,2

Killa: Portugals medelfristiga finans- och strukturpolitiska plan.

Enligt planen skulle den offentliga skuldkvoten alltsa fortsatt ha en nedatgdende trend vid anpassningsperiodens slut
(2028). Detta dr sannolikt eftersom skulden, pd grundval av antagandena i planen, beriknas minska under
tiodrsperioden efter anpassningsperiodens slut enligt alla deterministiska stresstester i kommissionens skuldhéllbar-
hetsanalys och de stokastiska prognoserna visar en tillrickligt hog sannolikhet for att skulden skulle minska. Baserat
pa de politiska dtaganden och makroekonomiska antaganden som gors i planen uppfyller den nettoutgiftsbana som
laggs fram i planen ddrfor det krav pa skulden som anges i artiklarna 6 a och 16.2 i forordning (EU) 2024/1263.

Konsekvenser av planens nettoutgiftsitaganden for det offentliga saldot

(20)  Baserat pd planens nettoutgiftsbana och antaganden skulle det offentliga verskottet oka fran 0,3 % av BNP 2025 till
1,3% av BNP 2028. Enligt planen skulle det offentliga saldot i slutet av anpassningsperioden (2028) alltsd inte
overstiga referensvirdet pd 3 % av BNP. Under tio dr efter anpassningsperioden (dvs. fram till 2038) skulle det
offentliga underskottet dessutom inte overstiga 3 % av BNP. Baserat pa de politiska dtaganden och makroekonomiska
antaganden som gors i planen uppfyller den nettoutgiftsbana som liggs fram i planen dirfér det krav pa
underskottet som anges i artiklarna 6 b och 16.2 i férordning (EU) 2024/1263.

Den finanspolitiska anpassningens tidsprofil

(21)  Jamfort med den i regel linjara bana som kravs enligt artikel 6 ¢ i forordning (EU) 2024/1263 visar den tidsprofil for
den finanspolitiska anpassningen som beskrivs i planen, matt genom forandringen i det strukturella primérsaldot, att
merparten av anpassningen ar koncentrerad till slutet av perioden. Enligt planen har den finanspolitiska
anpassningen en sadan profil pd grund av att projekt som finansieras genom lan fran faciliteten for dterhamtning och
resiliens paverkar utgifterna. Tabell 4 visar det strukturella primarsaldots utveckling enligt planen. Minskningen av
det strukturella primira 6verskottet 2025 och 2026 och 6kningen 2027 forklaras fraimst av denna typ av utgifter
(vilka férvintas oka med 0,2 respektive 0,6 procentenheter av BNP 2025 respektive 2026). Om man bortser fran de
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utgifter som hor samman med projekt som finansieras genom lan frén faciliteten for dterhimtning och resiliens
skulle den finanspolitiska anpassningen vara i stort sett linjir under anpassningsperioden (2025-2028). Baserat pa
de politiska dtaganden och makroekonomiska antaganden som gors i planen Gverensstimmer den nettoutgiftsbana
som ldggs fram i planen dirfor med den skyddsmekanism mot att den finanspolitiska anpassningen koncentreras till
slutet av anpassningsperioden som anges i artikel 6 ¢ och den 6vergdngsbestimmelse som anges i artikel 36.1 e i for-
ordning (EU) 2024/1263.

Tabell 4: Det strukturella primirsaldots utveckling i Portugals plan

2023 2024 2025 2026 2027 2028
Strukturellt primérsaldo (% av BNP) 3,2 2,3 2,1 1,7 2,8 2,9
Forandring i strukturellt primarsaldo (procenten-| e.t. -0,9 -0,1 -0,5 1,1 0,1
heter)

Killa: Portugals medelfristiga finans- och strukturpolitiska plan.

Planens forenlighet med skyddsmekanismen f6r underskottsresiliens

(22)

Om de antaganden och dtaganden som gors i planen visar sig stimma kommer det strukturella underskottet att ligga
kvar under 1,5 % av BNP under hela anpassningsperioden. Baserat pa de politiska dtaganden och makroekonomiska
antaganden som gors i planen kommer dirfor den gemensamma resiliensmarginal som avses i artikel 8.1
i forordning (EU) 2024/1263 att fortsitta att respekteras, och darfor krdvs inte den ytterligare forstirkning av det
strukturella primérsaldot som avses i artikel 8.2 i forordning (EU) 2024/1263.

Planens forenlighet med skyddsmekanismen f6r skuldhallbarhet

(23)

Eftersom den offentliga skulden enligt planen kommer att 6verstiga 90 % av BNP 2025 och 2026 maste skuldkvoten
i enlighet med artikel 7 i férordning (EU) 2024/1263 i genomsnitt minska med minst 1 procentenhet per r tills den
ar lagre dn 90 % och darefter i genomsnitt med 0,5 procentenheter. Denna genomsnittliga minskning ar berdknad
over perioden 2024-2028 och uppgdr till 3,0 procentenheter. Baserat pd de politiska ataganden och
makroekonomiska antaganden som gors i planen overensstimmer den nettoutgiftsbana som ldggs fram i planen
ddrmed med skyddsmekanismen for skuldhallbarhet.

Makroekonomiska antaganden i planen

(24)

Planen ar baserad pd ett antal antaganden som avviker fran de antaganden som kommissionen oversinde till
Portugal den 21 juni 2024. I planen anvinds i synnerhet andra antaganden nir det giller sex variabler, ndrmare
bestimt de ursprungliga forhdllandena (dvs. det strukturella primarsaldot 2024), tillvixt i potentiell BNP, tillvixt
i BNP-deflatorn, real tillvixt i BNP, den nominella implicita rdntan och stock-/flodesjusteringarna. Dessutom
senareldggs den finanspolitiska anpassningen. En bedomning av dessa skillnader i antaganden anges nedan. De
skillnader i antaganden som har den mest betydande effekten pd den genomsnittliga nettoutgiftsdkningen anges
nedan tillsammans med en bedémning av varje enskild skillnad.

— I planen antas tillvixten i potentiell BNP vara i genomsnitt 0,1 procentenhet hogre under anpassningsperioden
(fram till 2028). Efter anpassningsperiodens slut, dvs. frdn 2028, ndrmar sig serien for potentiell tillvixt
kommissionens forhandsvigledning. Detta bidrar till en hogre genomsnittlig nettoutgiftsokning under planens
anpassningsperiod dn enligt kommissionens antaganden. Generellt dr denna skillnad fram till 2028 en f6ljd av
den uppdatering av serien for potentiell BNP som Portugal genomfort pa grundval av EU:s gemensamt
overenskomna metod. Det anses rimligt eftersom det forklaras av Portugals kortsiktiga makroekonomiska
prognoser i den medelfristiga finans- och strukturpolitiska planen som &dr ndgot mer gynnsamma in
i forhandsvigledningen men Gverensstimmer med Europeiska kommissionens hostprognos 2024, av en viss
uppdtrevidering av den reala BNP-tillvixten for 2022-2023 och av uppdateringen av Eurostats befolkning-
sprognoser. Detta antagande anses darfor vara vederborligen motiverat.

— Jamfort med kommissionens antagande om en linjir anpassning utgdr planen fran en tidsprofil for den
finanspolitiska anpassningen, madtt genom forindringen i det strukturella primirsaldot, som innebir att
merparten av anpassningen flyttas fram till 2027 och 2028. Detta bidrar till en ligre genomsnittlig
nettoutgiftsokning under planens anpassningsperiod dn enligt kommissionens antaganden. Skillnaden beror pa
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den berdknade inverkan pé utgifterna av projekt som finansieras genom lan fran faciliteten for dterhdmtning och
resiliens, som forvintas oka till 1,0 % av BNP 2026, jamfort med 0,1 % av BNP 2024. Att den finanspolitiska
anpassningen koncentreras till slutet av anpassningsperioden Gverensstimmer med artikel 6 ¢ och
overgangsbestimmelsen i artikel 36.1 e i forordning (EU) 2024/1263. Detta antagande anses dirfor vara
vederborligen motiverat.

De resterande skillnaderna har inte ndgon betydande inverkan pd den genomsnittliga nettoutgiftsokningen jamfort
med kommissionens antaganden. Sammantaget leder alla skillnader i antaganden till en genomsnittlig
nettoutgiftsdkning i planen som dr i stort sett i linje med referensbanan. Kommissionen kommer att beakta
ovanstdende bedomning av planens antaganden i framtida bedémningar av efterlevnaden av nettoutgiftsbanan.

Finanspolitisk strategi i planen

(25)  Enligt den vigledande finanspolitiska strategin i planen kommer dtagandena om nettoutgifter att infrias genom bade
utgiftsbegransningar och diskretionira 4tgirder pad inkomstsidan. Aven om planen innehller inkomstminskande
finanspolitiska atgdrder, sdsom den planerade uppdateringen av inkomstskattesystemet for ungdomar, forvintas
dessa kompenseras av avvecklade krisstoddtgdrder pd energiomradet 2025, exempelvis avskaffandet av den frysta
koldioxidskatten inom ramen for brinsleskatten och utfasningen av projekt som finansieras genom lan frdn
faciliteten for aterhdmtning och resiliens 2027. Specificeringen av de politiska atgdrder som ska antas mdste
bekriftas eller justeras och kvantifieras i de arliga budgetarna. Det finns risker i frdga om genomforandet av den
vigledande finanspolitiska strategin i planen som hirror frdn risker kopplade till det 6kade utgiftstrycket pa
offentliga loner och sociala transfereringar. I utkastet till budgetplanen for 2025 specificeras dessutom de politiska
atgarder genom vilka nettoutgiftsdtagandet for 2025 kommer att infrias (%).

Reform- och investeringsavsikter i planen som svar pd de frimsta utmaningarna faststillda inom ramen f6r den
europeiska planeringsterminen och for hantering av unionens gemensamma prioriteringar

(26) 1 planen beskrivs politiska avsikter att genomféra reformer och investeringar som svar pd de frimsta utmaningarna
faststdllda inom ramen for den europeiska planeringsterminen, sirskilt i de landsspecifika rekommendationerna, och
for hantering av EU:s gemensamma prioriteringar. Reformerna och investeringarna i planen bygger pa ett befintligt
offentligt strategidokument (Grandes Opgdes 2024—2028). Planen innehéller mer 4n 60 reformer och investeringar,
varav 27 anses fa ekonomiskt stod frén faciliteten for dterhamtning och resiliens och de sammanhallningspolitiska
fonderna.

(27)  Nir det giller den gemensamma prioriteringen om en réttvis gron och digital omstillning, inbegripet de klimatmal
som faststills i forordning (EU) 2021/1119, omfattar planen utarbetande och genomférande av en strategisk
vattenplan samt utarbetande av sirskilda program for en mer effektiv vattenanvindning (2024 érs landsspecifika
rekommendation om vatteneffektivitet), dtgdrder for att forbdttra avfallshanteringen och frimja den cirkuldra
ekonomin (2022 och 2023 ars landsspecifika rekommendationer om cirkulidr ekonomi), investeringar i mobilt
hoghastighetsinternet for glesbefolkade omrdden och en nationell digital strategi (2019 &rs landsspecifika
rekommendation om forbiattrad digital kompetens), byggande av jirnvégsinfrastruktur (jarnvag och snabbtég) (2020
och 2019 drs landsspecifika rekommendationer om jarnvagsinfrastruktur) och forstirkning av stodprogram for
investeringar i byggnaders, sirskilt bostadshus, energieffektivitet, i enlighet med dterhdmtnings- och resiliensplanen
(2023 och 2022 ars landsspecifika rekommendationer om energieffektivitet i byggnader). Nir det giller denna
gemensamma prioritering avser Portugal ocksd att oka sammankopplingen av uppgifter mellan skattemyndigheter
och socialforsikringsmyndigheter, register och notarier, vilket syftar till att svara mot 2024, 2023 och 2022 érs
landsspecifika rekommendationer om skatte- och socialforsakringssystemens effektivitet.

(28)  Nir det giller den gemensamma prioriteringen om social och ekonomisk resiliens, inbegripet den europeiska pelaren
for sociala rittigheter, innehdller planen en hojning av den nationella minimilonen (2020 och 2019 érs
landsspecifika rekommendationer om arbetsmarknaden och socialt skydd) och en &tgard for att garantera en allmén
och fri tillgdng till barnomsorg och forskoleverksamhet (2020 och 2019 drs landsspecifika rekommendationer om
det sociala skyddets dandamaélsenlighet och lamplighet), arbetsmarknadsétgarder, inbegripet kompetensutvecklings-
och omskolningsprogram som ingdr i dterhdmtnings- och resiliensplanen (2020 och 2019 ars landsspecifika
rekommendationer om kompetens och utbildning), inrdttande av en investeringsvdg for nystartade foretag och
riskkapital genom inrdttande av en fond for hybridinvesteringar for eget kapital (2020 &rs landsspecifika
rekommendation om innovation), en reformering av insolvensforfarandena for att pskynda behandlingen och de
rittsliga avgorandena som ocksd ingdr i dterhimtnings- och resiliensplanen (2019 &rs landsspecifika
rekommendation om att 6ka effektiviteten i insolvens- och indrivningsforfarandena), en reformering av foretagens
rapportering i samband med allmidnnyttiga skyldigheter och statlig ersittning (2019 &rs landsspecifika

(") Se kommissionens yttrande om Portugals utkast till budgetplan, 26.11.2024, C(2024) 9063 final.
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¢B1)

(32)

rekommendation om statsigda foretag), en flerdrig investeringsplan for det nationella hilso- och sjukvérdssystemet
och en plan for fysisk aktivitet och idrott (2020 ars landsspecifika rekommendation om hilso- och sjukvérd) samt en
forenkling av skattesystemet i samband med omstruktureringar och sammanslagningar av foretag (2024 ars
landsspecifika rekommendation om effektivisering av skattesystemet).

Nar det giller den gemensamma prioriteringen om energitrygghet innehéller planen en reform for att effektivisera
licensieringen av projekt for fornybar energi (uppdragsstruktur for licensiering av projekt for fornybar energi — EMER
2030) som ocksd ingdr i REPowerEU-kapitlet i dterhdmtnings- och resiliensplanen (2023 och 2022 érs
landsspecifika rekommendationer om forenkling och digitalisering av tillstdnd for utbyggnad av fornybar energi),
atgarder for att sakerstdlla en mer integrerad, samordnad och effektiv planering av energinit och en nationell strategi
for kunskap om, identifiering av och ett hallbart utnyttjande av kritiska och strategiska ravaror.

Nir det giller den gemensamma prioriteringen om forsvarsformédga innehdller planen en forstirkning av
forsvarsindustrins formdgor genom okade investeringar i ny utrustning, materiel och modernisering av militdra
anldggningar samt en Oversyn av forfarandena for offentlig upphandling péd forsvarsomradet.

Planen innehaller ocksd information om forenlighet och, i tillimpliga fall, komplementaritet med de sammanhall-
ningspolitiska fonderna och med Portugals dterhimtnings- och resiliensplan. Portugal gér kopplingar mellan
reformer och investeringar inom ramen for de nationella strategiska utmaningarna, aterhdmtnings- och
resiliensplanen och partnerskapsavtalet, inbegripet, dir sd dr lampligt, kopplingar mellan relevanta sammanhall-
ningspolitiska program, dterhamtnings- och resiliensdtgarder och den europeiska pelaren for sociala rattigheter.

Planen syftar till att bidra till att tillgodose Portugals behov av offentliga investeringar ndr det giller EU:s
gemensamma prioriteringar. Nar det giller den gemensamma prioriteringen om en rittvis gron och digital
omstillning identifierar Portugal behovet av en plan for ett sammanlinkat infrastrukturnit for att effektivisera
vattenanvandningen, dtgdrder for dterstillande och naturskydd, behovet av en nationell pakt for skogen och fler
resiliensatgdrder i kustomraden for anpassning till klimatforandringarnas konsekvenser samt behovet av att investera
i digitalisering och teknisk innovation. Nar det giller den gemensamma prioriteringen om social och ekonomisk
resiliens identifierar Portugal behovet av fler stoddtgirder for personer som utsitts for vdld i hemmet och
maénniskohandel. Nar det géller energitrygghet identifierar Portugal behovet av fortsatta insatser for att diversifiera
energimixen och minska beroendet av fossila branslen och forbittra hanteringen av geologiska resurser och kritiska
ravaror. Nar det giller att stirka forsvarsformdgan identifierar Portugal slutligen finansierings- och investeringsgap
inom forsvaret och behovet av att gora arbete inom forsvaret mer attraktivt.

Slutsats av kommissionens bedomning

(33)

Kommissionen anser sammantaget att Portugals plan uppfyller kraven i forordning (EU) 2024/1263.

RADETS OVERGRIPANDE SLUTSATS

(34)

(35)

(36)

Ridet vilkomnar Portugals medelfristiga finans- och strukturpolitiska plan och anser att ett fullstindigt
genomforande av denna skulle bidra till att sdkerstilla sunda offentliga finanser och stodja en hallbar offentlig
skuldsattning samt en héllbar och inkluderande tillvaxt.

Radet noterar kommissionens bedomning av planen. Rddet uppmanar dock kommissionen att ligga fram sin
bedomning av framtida planer i ett annat dokument dn kommissionens rekommendationer till rddets
rekommendationer.

Rédet noterar kommissionens bedomning av nettoutgiftsbanan och de huvudsakliga makroekonomiska antagandena
i planen, inbegripet i forhallande till kommissionens férhandsvigledning, samt konsekvenserna av planens
nettoutgiftsbana for det offentliga underskottet och den offentliga skulden. Rddet noterar kommissionens
bedomning att de makroekonomiska och offentligfinansiella antagandena i vissa fall skiljer sig fran kommissionens
antaganden, bland annat for att ta hansyn till uppdaterade makroekonomiska och finanspolitiska uppgifter, men att
de pé det hela taget dr vederborligen motiverade och underbyggda med sunda ekonomiska argument. Ridet noterar
den breda finanspolitiska strategin i planen och riskerna for utsikterna, vilka skulle kunna paverka forverkligandet av
det makroekonomiska scenariot och de underliggande antagandena och det faktiska genomférandet av planens
nettoutgiftsbana. Radet noterar sirskilt att den underliggande finanspolitiska anpassningen om man undantar de
utgifter som hor samman med projekt som finansieras genom ldn fran faciliteten for dterhdmtning och resiliens
enligt planen ér linjdr under perioden for planen. Ridet vilkomnar att en dialog fordes med relevanta intressenter pa
nationell nivd innan planen limnades in. Rddet noterar ocksd att geopolitiska risker kan sitta press pa
forsvarsutgifterna.
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(41)

Rédet forvantar sig att Portugal dr redo att vid behov anpassa sin finanspolitiska strategi for att sakerstdlla det
faktiska genomforandet av landets nettoutgiftsbana. Radet ar fast beslutet att noga 6vervaka den ekonomiska och
finanspolitiska utvecklingen, inbegripet den som ligger till grund for planens scenario.

Rédet anser att det dr motiverat att i god tid infor nista budgetovervakningsomgang fora ytterligare diskussioner for
att nd en samsyn om de drliga overvakningskonsekvenserna av de kumulativa 6kningstakterna for nettoutgifterna.

Rédet noterar kommissionens beskrivning av reform- och investeringsbehoven och reform- och investeringsav-
sikterna, som svar pé de frimsta utmaningarna faststillda inom ramen for den europeiska planeringsterminen, och
betonar vikten av att sdkerstilla det faktiska genomférandet av sddana reformer och investeringar. Rddet kommer pa
grundval av rapporter frin kommissionen att bedoma sddana reformer och investeringar och oOvervaka
genomférandet av dem inom ramen for den europeiska planeringsterminen.

Rédet ser fram emot de drliga ldgesrapporterna fran Portugal, som sarskilt ska innehalla information om framstegen
i genomforandet av den av radet faststillda nettoutgiftsbanan och genomférandet av mer allménna reformer och
investeringar i samband med den europeiska planeringsterminen.

I enlighet med artikel 17 i férordning (EU) 2024/1263 bor radet rekommendera Portugal den nettoutgiftsbana som
anges i planen.

HARIGENOM REKOMMENDERAS Portugal att

1. sikerstilla att nettoutgiftsokningen inte Overstiger de maximala virden som faststlls i bilaga I till denna
rekommendation.

Utfardad i Bryssel den 21 januari 2025.

Pi radets vignar
A. DOMANSKI
Ordforande
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BILAGA 1

Maximala 6kningstakter for nettoutgifter
(drlig och kumulativ 6kningstakt, i nominella termer)

Portugal
Ar 2025 2026 2027 2028
Okningstakter (%) Arlig 5,0 5,1 1,2 3,3
Kumulativ (¥) 17,4 23,4 24,8 28,9

(*)  Kumulativa 6kningstakter berdknas med 2023 som basdr. De kumulativa tillvaxttakterna anvinds i den 4rliga Gvervakningen av
efterlevnaden i efterhand pa kontrollkontot.
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