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ODPORUCANIE RADY,
z 21. janudra 2025,
ktorym sa schvaluje nirodny strednodoby fiskdlno-s$trukturilny plin Portugalska

(C]2025/641)

RADA EUROPSKE] UNIE,

so zretelom na Zmluvu o fungovani Eurdpskej tnie, a najmi na jej cldnok 121,
so zretelom na nariadenie (EU) 2024/1263, a najma na jeho ¢ldnok 17,

so zretelom na odportianie Komisie,

kedze:

VSEOBECNE UVAHY

(1) Zreformovany rdmec spravy hospodarskych zilezitosti EU nadobudol dcinnost 30. aprila 2024. Hlavnym prvkom
zreformovaného rdmca spravy hospodarskych zdlezitosti EU je nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU)
2024/1263 o Gcinnej koordindcii hospodarskych politik a mnohostrannom rozpoctovom dohlade (*) spolu so
zmenenym narlademm (ES) €. 1467/97 o vykonavani postupu pri nadmernom schodku (3 a zmenenou smernicou
Rady 2011/85/EU o rozpoctovych ramcoch clenskych stitov (). Cielom tohto rdmca je podporovat zdravé
a udrzatelné verejné financie, udrzatelny a inkluzivny rast a odolnost prostrednictvom reforiem a investicif
a predchddzat nadmernym deficitom verejnych financii. Podporuje sa nim aj preberanie zodpovednosti zo strany
Clenskych $tatov s doraznej$im zameranim na strednodoby horizont, sprevadzané tcinnejsim a koherentnej$im
presadzovanim pravidiel.

(2)  Stredobodom nového ramca spravy hospodarskych zdleZitosti sti ndrodné strednodobé fiskalno-strukturalne pldny,
ktoré predkladaja ¢lenské taty Rade a Komisii. Pldnmi sa maja dosiahnut dva ciele: i) zabezpecit, okrem iného, aby
mal verejny dlh na konci obdobia tGprav hodnoverne klesajicu trajektériu alebo aby zostal na obozretnej Grovni
a aby sa deficit verejnych financii znizil pod referencént hodnotu 3 % HDP a udrzal sa v strednodobom horizonte
pod touto hodnotou, a ii) zabezpecit, aby sa zrealizovali reformy a investicie reagujice na hlavné vyzvy
identifikované v kontexte eur6pskeho semestra a tyka)uce sa spolocnych priorit EU. V kazdom pléne sa m na tento
tcel uviest strednodoby zdvizok k trajektérii vyvoja Cistych vydavkov (), ktorym sa Gcinne zavadza rozpoctové
obmedzenie na obdobie trvania planu vzfahujiice sa na styri alebo pit rokov (v zavislosti od beznej dizky volebného
obdobia v danom ¢lenskom 3tdte). Okrem toho by sa malo v plane vysvetlit, ako ¢lensky $tat zabezpec1 realizdciu
reforiem a investicii reagujiicich na hlavné vyzvy identifikované v kontexte eurdpskeho semestra, najmi
v odportcaniach pre jednotlivé krajiny (v prislusnych prlpadoch vritane odportcani tykajicich sa postupu pri
makroekonomlckych nerovnovéhach), a ako budt ¢lenské stéty riesit v plane spolocné priority Unie. Obdobie
flskalneJ upravy sa vztahuje na obdobie Styroch rokov, ktoré mozno predlzit najviac o tri roky, ak sa ¢lensky stat
zaviaze, Ze zrealizuje stbor prisluinych reforiem a investicii, ktoré splfajii kritérid stanovené v nariadeni (EU)
2024/1263.

(3)  Po predloZeni plinu méd Komisia posadit, ¢i plén spliia poziadavky nariadenia (EU) 2024/1263.

()  Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2024/1263 z 29. aprila 2024 o Wcinnej koordindcii hospodarskych politik
a mnohostrannom rozpoctovom dohlade a o zruSeni nariadenia Rady (ES) ¢. 1466/97 (U v. EU L, 2024/1263, 30.4.2024,
ELL: http://data.europa.eufeli/reg/2024/1263/0j).

() Nariadenie Rady (EU) 2024/1264 z 29. aprila 2024, ktorym sa meni nariadenie (ES) ¢. 1467/97 o urychlovan{ a objasiovani
vykonania postupu pri nadmernom schodku U.v.EU L, 2024/1264 30.4.2024, ELI http://data.europa.cufe 1/reg/2024/1264/0})

()  Smernica Rady (EU) 20241265 z 29. aprila 2024, ktorou sa meni smernica 2011 [85[EU o poziadavkich na rozpoctové ramce
clenskych statov (U. v. EU L, 2024/1265, 30.4.2024, ELL: http: [/data.europa.euleli/dir/2024/1265oj).

() Ide o Cisté vydavky v zmysle vymedzenia v ¢lanku 2 nariadenia (EU) 20241263, t. j. vydavky verejnej spravy bez i) trokovych
vydavkov, ii) diskrecnych prijmovych opatreni, iii) vydavkov na programy Unie plne kryté prijmami z fondov Unie, iv)
vnitroititnych vydavkov na spolufinancovanie programov financovanych Uniou, v) cyklickjch prvkov vydavkov na dévky
v nezamestnanosti a vi) jednorazovych a inych docasnych opatreni.

ELL http://data.europa.eu/eli/C/2025/641/oj
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(4 Na zdklade odporicania Komisie md Rada ndsledne prijat odpordcanie, v ktorom stanovi trajektériu vyvoja Cistych
vydavkov dotknutého clenského $titu a v prlslusnych pripadoch schvili stibor reformnych a investi¢nych zavazkov,
ktoré opodstatiujii predizenie obdobia fisklnych tprav.

UVAHY TYKAJUCE SA NARODNEHO STREDNODOBEHO FISKALNO-STRUKTURALNEHO PLANU PORTUGALSKA

(5)  Portugalsko svoj ndrodny strednodoby fiskdlno-strukturlny plin predlozilo Rade a Komisii 11. oktébra 2024.
Predlozilo ho po predizent lehoty stanovenej v clanku 36 nariadenia (EU) 20241263, ku ktorému doslo po dohode
s Komisiou vzhladom na dovody uvedené Portugalskom.

Postup pred predloZenim plinu

(6) S cielom vytvorit rdmec pre dialog vedci k predlozeniu ndrodnych strednodobych figkdlno-strukturdlnych planov
Komisia 21. jina 2024 zaslala Portugalsku referenénii trajektériu (°) podla ¢clinku 9 nariadenia (EU) 2024/1263.
Referen¢nti trajekt6riu Komisia uverejnila 11. oktdbra 2024 (). Referencnd trajektéria sa zakladd na rizikdch
a zaruuje, aby mal verejny dlh na konci obdobia fiskélnych tprav a v pripade neprijatia dalSich rozpoctovych
opatreni po tomto obdobi tiprav hodnoverne klesajicu trajektériu alebo aby zostal v strednodobom horizonte na
obozretnej trovni a aby sa deficit verejnych financii pocas obdobia tprav zniZil pod droven 3 % HDP a udrzal sa
v strednodobom horizonte pod touto referencnou hodnotou. Strednodoby horizont je vymedzeny ako desatro¢né
obdobie po skonéeni obdobia tprav. V stlade s ¢lankami 7 a 8 nariadenia (EU) 2024/1263 je referencna tra]ektorla
v stilade aj s ochrannym opatrenim tykajiicim sa udrzatelnosti dlhovej sluzby a ochrannym opatrenim tykajtcim sa
odolnosti deficitu. V referen¢nej trajektorii Portugalska sa stanovuje, Ze na zdklade predpokladov Komisie, ktoré
tvoria zdklad pre predbezné usmernenia zaslané v jini 2024, a vychadzajic zo sedemro¢ného obdobia tprav by rast
Cistych vydavkov nemal presahovat hodnoty uvedené v tabulke 1. To zodpovedd priemernému rastu Eistych
vydavkov na drovni 3,6 % za obdobie Gprav (2025 — 2028).

Tabulka 1: Referen¢nd trajektoria, ktord Komisia poskytla Portugalsku 21. jina 2024

2025 2026 2027 2028 Priemer 2025 — 2028

Maximélny rast ¢istych vydavkov (rocny, v %) 4,1 3,6 3,4 3,3 3,6

Zdroj: vypocty Komisie.

(7)  V stlade s ¢lankom 12 nariadenia (EU) 2024/1263 viedlo Portugalsko od jila do oktébra 2024 s Komisiou
technicky dialég. Dial6g bol zamerany na trajekt6riu vyvoja Eistych vydavkov, ktorti plinuje Portugalsko, a na jej
vychodiskové predpoklady (najméd odhady potencidlneho rastu), na vynimku z ochranného opatrenia zakazujiiceho
odloZenie dsilia, ako aj na pldnovand realizdciu reforiem a investicif reagujticich na hlavné vyzvy identifikované
v kontexte eurépskeho semestra a spolocné priority Unie v oblasti spravodlivej zelenej a digitalnej transformécie,
socidlnej a hospodarskej odolnosti, energetickej bezpe¢nosti a budovania obrannych sposobilosti.

(8)  Podla informdcii, ktoré Portugalsko poskytlo vo svojom pléne, sa pred predlozenim neuskutoé¢nil proces konzultdcif
s prislusnymi vnitro3tdtnymi zainteresovanymi stranami (vrdtane socidlnych partnerov), ako sa uvddza v ¢ldnku 11
ods. 3 nariadenia (EU) 20241263, v stilade s prechodnymi ustanoveniami stanovenymi v ¢lanku 36 ods. 1
pism. c) nariadenia (EU) 2024/1263.

(99 Ndrodna fiskdlna rada (Conselho das Finangas Piblicas) vydala stanovisko k makroekonomickej prognéze
a makroekonomickym predpokladom, ktoré tvoria zdklad pre viacrocnii trajektériu vyvoja Cistych vydavkov.
Fiskdlna rada dospela k zdveru, Ze prognézy hospodarskeho rastu a defldtora HDP sa javia ako realistické, vyjadrila
vSak vyhrady k odhadom potencidlneho rastu a produkénej medzery, pokial ide o ich hodnovernost vzhladom na
celkovy makroekonomicky scendr planu.

() Predbezné usmernenia zaslané clenskym Stdtom a Hospodarskemu a finanénému vyboru zahrnaju trajektorie bez predizenia
obdobia tprav a s predlzenlm obdobia tprav (v trvani 4, resp. 7 rokov). Zahffiajii aj pévodné hlavné podmienky a vychodiskové
predpoklady pouzité v rdmci, ktory Komisia stanovila pre strednodobu projekciu verejného dlhu. Referencnd trajektéria bola
vypocitand na zdklade metodiky opisanej v Monitore udrzatelnosti dlhovej sluzby 2023 vypracovanom Komisiou (https://economy-
finance.ec.europa.eu/publications/debt-sustainability-monitor-2023_en). Vychadza z prognézy Eurépskej komisie z jari 2024 a jej
strednodobého predlzenia az do roku 2033, pricom dlhodoby rast HDP a ndklady spojené so starnutim obyvatelstva sii v stilade so
spolo¢nou sprdvou Komisie a Rady o starnuti obyvatelstva z roku 2024 (https://economy-finance.ec.europa.eu/publications/2024-
ageing-report-economic-and-budgetary-projections-eu-member-states-2022-2070_en).

(®)  https:/[economy-finance.ec.europa.eu/economic-and-fiscal-governance/national-medium-term-fiscal-structural-plans_en#portugal.

ELL http://data.europa.cu/eli/C/2025/641/oj
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(10)

Plan bol 11. oktébra 2024 predlozeny nirodnému parlamentu.

Iné suvisiace procesy

(11)

(12)

Portugalsko predlozilo 15. oktdbra 2024 svoj ndvrh rozpoctového planu na rok 2025. Komisia prijala stanovisko
k tomuto navrhu rozpoctového planu 26. novembra 2024 ().

Rada 21. oktébra 2024 adresovala Portugalsku stibor odporacani v kontexte eurépskeho semestra (¥).

ZHRNUTIE PLANU A JEHO POSUDENIE KOMISIOU

(13)

V stilade s ¢linkom 16 nariadenia (EU) 2024/1263 Komisia postdila plin takto:

Kontext: makroekonomickd a fiskdlna situdcia a vyhlad

(14)

(15)

Hospodarska ¢innost v Portugalsku v roku 2023 vzrdstla o 2,5 %, a to vdaka domédcemu dopytu a vyvozu sluzieb.
Podla progndzy Eurdpskej komisie z jesene 2024 sa ocakdva, Ze hospoddrstvo zaznamend v roku 2024 rast vo
vyske 1,7 % najmi v dosledku sikromnej a verejnej spotreby. V roku 2025 sa md redlny HDP zvysit o 1,9 %, kedze
sa oCakdva urychlenie investicif. V roku 2026 sa ocakdva ndrast redlncho HDP o 2,1 %, ktory dalej podporia
investicie, ako aj sikromnd a verejnd spotreba. Pocas prognézovaného obdobia (t. j. 2024 — 2026) sa v Portugalsku
ocakava zniZenie rastu potencidlneho HDP z 2,5 % v roku 2023 na 1,9 % v roku 2026, ¢o md byt spdsobené niz$im
prispevkom prace v dosledku predpokladaného poklesu pocétu obyvatelstva v produktivnom veku. Miera
nezamestnanosti bola v roku 2023 na drovni 6,5 % a Komisia predpokladd, Ze v roku 2024 dosiahne tiroven 6,4 %,
v roku 2025 6,3 % a v roku 2026 6,2 %. Predpokladd sa, Ze inflacia (deflitor HDP) sa v roku 2024 zniZi zo 6,9 %
zaznamenanych v roku 2023 na 3,8 % a Ze v roku 2025 dosiahne 2,5 % a v roku 2026 dosiahne 2,2 %.

Pokial ide o fiskdlny vyvoj, prebytok verejnych financii Portugalska v roku 2023 predstavoval 1,2 % HDP. Podla
prognézy Eurdpskej komisie z jesene 2024 sa predpokladd, ze v roku 2024 dosiahne 0,6 % HDP, pricom
v roku 2025 sa dalej zniZi na 0,4 % HDP a v roku 2026 za predpokladu nezmenenej politiky na 0,3 %. Prognéza
Eurépskej komisie z jesene 2024 zahifia navrh rozpoctu Portugalska na rok 2025, ktory v oktdbri predlozila vldda
ndrodnému parlamentu. Verejny dlh dosahoval na konci roka 2023 troven 97,9 % HDP. Podla prognézy Eurépskej
komisie z jesene 2024 sa md miera zadlZenosti na konci roka 2024 znizit na 95,7 % HDP. Predpoklada sa, 7e na
konci roka 2025 este klesne na troven 92,9 % a na konci roka 2026 na troven 90,5 % HDP. Vo fiskdlnej prognoze
Komisie sa zdvizky uvedené v strednodobych planoch nezohladnujd, pokial nie st podlozené déveryhodne
ozndmenymi a dostato¢ne $pecifikovanymi konkrétnymi opatreniami v prislusnych oblastiach politiky.

Trajektéria vyvoja ¢istych vydavkov a hlavné makroekonomické predpoklady v pline

(16)

17)

(18)

-

——
=

Nérodny strednodoby fiskdlno-strukturalny plin Portugalska sa vztahuje na obdobie 2025 — 2028 a predstavuje
fiskdlne apravy v priebehu Styroch rokov.

Plin obsahuje vetky informdcie pozadované podla ¢lanku 13 nariadenia (EU) 2024/1263.

Plan sa zavazuje k trajektérii vyvoja istych vydavkov uvedenej v tabulke 2, ktord zodpovedd priemernému rastu
Cistych vydavkov na tirovni 3,6 % v priebehu rokov 2025 — 2028. Priemerny rast Cistych vydavkov uvedeny v plne
pocas obdobia dprav (2025 — 2028) je vo vSeobecnosti v sulade s (°) referen¢nou trajektériou, ktori Komisia
predlozila 21. jina 2024. V pldne sa predpokladd, Ze rast potencidlneho HDP sa bude postupne zniZovat, a to
z 2,4 % v roku 2024 na 1,6 % do roku 2028. Okrem toho sa v pldne ocakdva, 7e miera rastu deflitora HDP sa zniZi
z 3,1 % v roku 2024 na 2,6 % v roku 2025 a ndsledne na 2,0 % do roku 2028.

Tabulka 2: Trajektéria vyvoja Cistych vydavkov a hlavné predpoklady v pline Portugalska

Priemer za obdobie
2024 2025 2026 2027 2028 platnosti plénu 2025 -
2028

Rast ¢istych vydavkov (rocny, v %) 11,8 5,0 5,1 1,2 3,3 3,6

Rast Cistych vydavkov (kumulativny, od| 11,8 17,4 23,4 24,8 28,9 Neuvadza sa.
vychodiskového roka 2023, v %)

Stanovisko Komisie k ndvrhu rozpo¢tového planu Portugalska, 26.11.2024, C(2024) 9063 final.

Odporticanie Rady z 21. okt6bra 2024 k hospodarskej politike, rozpoctovej politike, politike zamestnanosti a Strukturdlnej politike
Portugalska.

Rozdiel nie je z dovodu zaokrihlovania badatelny.

ELL http://data.europa.eu/eli/C/2025/641/oj
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Priemer za obdobie
2024 2025 2026 2027 2028 | platnosti plinu 2025 -
2028
Rast potencidlneho HDP (%) 2,4 2,1 2,0 1,7 1,6 1,8
Infldcia (rast deflitora HDP) (%) 3,1 2,6 2,0 2,0 2,0 2,2

Zdroj: strednodoby fiskdlno-strukturdlny plan Portugalska a vypocty Komisie.

Vplyv zdvizkov uvedenych v pline, ktoré sa tykaja Cistych vydavkov, na verejny dlh

(19) Ak sa trajektéria vyvoja Cistych vydavkov, ku ktorej sa Portugalsko zaviazalo v pldne, a vychodiskové predpoklady
naplnia, verejny dlh by sa podla planu postupne znizoval z 95,9 % v roku 2024 na 83,2 % HDP na konci obdobia
tiprav (2028), ako sa uvddza v nasledujticej tabulke. Po tprave sa predpokladd, Ze v strednodobom horizonte bude
miera zadlZzenosti podla planu plynule klesat a do roku 2038 dosiahne tiroven 64,8 %.

Tabulka 3: Vyvoj verejného dlhu a salda verejnych financii v pline Portugalska

2023 2024 2025 2026 2027 2028 2038
Verejny dlh (% HDP) 97,9 95,9 93,3 90,4 87,2 83,2 64,8
Saldo verejnych financii (% HDP) 1,2 0,4 0,3 0,1 1,1 1,3 -1,2

Zdroj: strednodoby fiskalno-strukturdlny pldn Portugalska.

Podla planu by tak pomer dlhu k HDP by do konca obdobia tprav (2028) zostal na klesajtcej trajektorii. Na zdklade
predpokladov pldnu je to realistické, kedZe sa predpokladd, ze dlh pocas desiatich rokov nasledujticich po obdobi
tprav podla vietkych deterministickych stresovych testov analyzy udrzatelnosti dlhovej sluzby vypracovanej
Komisiou klesne, a stochastické prognézy naznacujg, Ze dlh by klesal s dostato¢ne vysokou pravdepodobnostou. Na
zéklade zdvizkov v prislusnych oblastiach politiky a makroekonomickych predpokladov planu je preto trajektéria
vyvoja Cistych vydavkov uvedend v plane v silade s poziadavkou na dlh stanovenou v ¢lanku 6 pism. a) a ¢lanku 16
ods. 2 nariadenia (EU) 2024/1263.

Vplyv zévizkov uvedenych v pline, ktoré sa tykajii &istych vydavkov, na saldo verejnych financii

(200 Na zdklade trajektérie vyvoja ¢istych vydavkov a predpokladov uvedenych v plane by sa prebytok verejnych financif
zvysil z 0,3 % HDP v roku 2025 na 1,3 % HDP v roku 2028. Podla planu by tak saldo verejnych financii nepresiahlo
referen¢nd hodnotu 3 % HDP na konci obdobia tprav (2028). Okrem toho pocas desiatich rokov nasledujicich po
obdobi tprav (t. j. do roku 2038) by deficit verejnych financii nepresiahol 3 % HDP. Na zaklade zdvizkov
v prislusnych oblastiach politiky a makroekonomickych predpokladov planu je preto trajektdria vyvoja Cistych
vydavkov uvedend v plne v stilade s poziadavkou na deficit stanovenou v ¢ldnku 6 pism. b) a ¢linku 16 ods. 2
nariadenia (EU) 2024/1263.

Casovy profil fiskilnej dpravy

(21)  Casovy profil fiskdlnej Gpravy merany ako zmena Strukturdlneho primarneho salda, ako sa opisuje v pléne, je
odlozeny v porovnani s linedrnou trajektériou vyvoja, ktord sa ako pravidlo uvddza v ¢lanku 6 pism. c) nariadenia
(EU) 2024/1263. Podl'a planu je tento profil fiskalnej tipravy sposobeny vplyvom projektov financovanych z tiverov
v rdmci Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti na vydavky. V tabulke 4 sa uvddza vyvoj Strukturdlneho
primdrneho salda podla planu. Pokles $trukturdlneho primdrneho prebytku v rokoch 2025 a 2026 a ndrast
v roku 2027 sa vysvetluje najmd tymto typom vydavkov (odhaduje sa, Ze v roku 2025 sa zvysia 0 0,2 a v roku 2026
o 0,6 percentudlnecho bodu HDP). Bez zohladnenia vydavkov stvisiacich s projektmi financovanymi z dverov

ELL http://data.europa.cu/eli/C/2025/641/oj
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v ramci Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti by fiskdlna tiprava zostala pocas obdobia tpravy (2025 az
2028) vo vseobecnosti linedrna. Na zdklade zavizkov v prislusnych oblastiach politiky a makroekonomickych
predpokladov pldnu je preto trajektéria vyvoja Cistych V}’Idavkov uvedend v pldne v salade s ochrannou dolozkou
zakazujicou odlozenie Gsilia, ako sa stanovuje v ¢ldnku 6 pism. c), a s prechodnym ustanovenim uvedenym
v ¢ldnku 36 ods. 1 pism. e) nariadenia (EU) 2024/1263.

Tabulka 4: Vyvoj Strukturdlneho primdrneho salda v pline Portugalska

2023 2024 2025 2026 2027 2028
Strukturdlne primarne saldo (v % HDP) 3,2 2,3 2,1 1,7 2,8 2,9
Zmena Strukturdlneho primdrneho salda (percen-| Neuva- -0,9 -0,1 -0,5 1,1 0,1
tudlne body) dza sa.

Zdroj: strednodoby fiskalno-strukturdlny plan Portugalska.

Silad plinu s ochrannym opatrenim tykajiicim sa odolnosti deficitu

(22) Ak sa predpoklady a zdvazky planu naplnia, Strukturdlny deficit by pocas celého obdobia tiprav zostal pod tiroviiou
1,5 % HDP. Na zdklade zdvizkov v prislusnych oblastiach politiky a makroekonomickych predpokladov plinu sa
preto bude nadalej dodrziavat spolo¢nd rezerva odolnosti uvedena v ¢linku 8 ods. 1 nariadenia (EU) 2024/1263,
a preto sa nevyZzaduje dodato¢né zlepsenie Strukturdlneho primarneho salda uvedené v clinku 8 ods. 2 nariadenia
(EU) 2024/1263.

Silad plénu s ochrannym opatrenim tykajiicim sa udrzatelnosti dlhovej sluzby

(23)  KedZe podla plinu Vere]ny dlh v rokoch 2025 a 2026 prekroci trovert 90 % HDP, v stilade s ¢lankom 7 nariadenia
(EU) 2024/1263 musi pomer dlhu k HDP v priemere klesnif minimdlne o 1 percentudlny bod roéne, dokym
neklesne pod 90 %, a potom by mal v priemere klesat o 0,5 percentudlneho bodu. Tento priemerny pokles sa
vypocita za obdobie rokov 2024 — 2028 a rovna sa 3,0 percentudlneho bodu. Na zaklade zavizkov v prislusnych
oblastiach politiky a makroekonomickych predpokladov pldnu je preto trajektéria vyvoja Cistych vydavkov uvedend
v pldne v stilade s ochrannym opatrenim tykajiicim sa udrzatelnosti dlhovej sluzby.

Makroekonomické predpoklady plinu

(24)  Plan vychddza zo stboru predpokladov, ktory sa lisi od predpokladov Komisie zaslanych Portugalsku 21. jiina 2024.
Konkrétne sa v plane pouzivaji odlisné predpoklady pre Sest premennych, a to vychodiskovy bod (t. j. Strukturalne
primdrne saldo v roku 2024), rast potencidlneho HDP, rast defldtora HDP, rast redlneho HDP, nomindlna implicitna
tirokovd sadzba a zostladenie dlhu a deficitu. Okrem toho je fiskdlna tGprava odlozend. Postdenie rozdielov
v predpokladoch sa uvddza dalej v texte. Dalej v texte st uvedené rozdiely v predpokladoch, ktoré maji najvacsi
vplyv na priemerny rast ¢istych vydavkov, pricom sa kazdy rozdiel posudzuje samostatne.

— V pléne sa predpokladd, Ze rast potencidlneho HDP bude mierne vyssi, v priemere o 0,1 percentudlneho bodu
pocas obdobia tprav (do roku 2028). Po skonéeni obdobia tprav, t. j. od roku 2028, sa séria potencidlnych
rastov priblizi k predbezn}’lm usmerneniam Komisie. To prispieva k tomu, Ze priemerny rast ¢istych vydavkov
v pldne je pocas obdobia uprav vy3si ako podla predpokladov Komisie. Celkovo tento rozdiel do roku 2028
vyplyva z aktualizovanej série potencidlneho HDP, ktorti na zéklade spoloéne dohodnutej metodiky EU
Portugalsko dosiahlo. PovaZzuje sa za realisticky, ako sa vysvetluje v rdmci kratkodobych makroekonomickych
progndz Portugalska v strednodobom fiskalno-$trukturdlnom plédne, ktoré st o nie¢o priaznivejSie ako
v predbeznych usmerneniach, ale v stilade s prognézou Eurdpskej komisie z jesene 2024, v rdmci preskiimania
mierne vzostupného rastu redlneho HDP v rokoch 2022 — 2023 a v rdmci aktualizdcie prognéz Eurostatu
tykajtcich sa obyvatel'stva. Tento predpoklad sa preto povazuje za riadne odévodneny.

— V plane sa predpoklada casovy profil fiskdlnej dpravy merany ako zmena Strukturdlneho primdrneho salda,
ktory je v porovnani s predpokladom Komisie o linedrnej iprave odloZeny na roky 2027 a 2028. To prispieva
k tomu, Ze priemerny rast Cistych vydavkov v pline je pocas obdobia tprav nizsi ako podla predpokladov
Komisie. Tento rozdiel je sposobeny predpokladanym vplyvom projektov financovanych z dverov v ramci

ELL http://data.europa.eu/eli/C/2025/641/oj
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Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti na vydavky a podla ocakavani by sa mal v roku 2026 zvysit na
1,0% HDP v porovnani s 0,1% HDP v roku 2024. OdloZenie fiskdlnej dpravy je v stlade s clinkom 6
pism.c)as prechodnym ustanovenim v &lanku 36 ods. 1 pism. e) nariadenia (EU) 2024/1263. Tento predpoklad
sa preto povazuje za riadne odovodneny.

Zvy$né rozdiely nemajui velky vplyv na priemerny rast Cistych vydavkov v porovnani s predpokladmi Komisie.
Celkovo v3etky rozdiely v predpokladoch spolu vedd k priemernému rastu istych vydavkov v pldne, ktory je vo
vSeobecnosti v stlade s referencnou trajektériou. Komisia zohladni uvedené postdenie predpokladov planu
pri svojich budicich postideniach stiladu s trajektoriou vyvoja ¢istych vydavkov.

Fiskélna stratégia plinu

(25) Podla orienta¢nej fiskdlnej stratégie uvedenej v pldne sa zdvizky, ktoré sa vztahuji na cisté vydavky, splnia
obmedzovanim vydavkov a diskre¢nym zvySovanim prijmov. Hoci sa v plane uvadzaji opatrenia fiskdlnej politiky
zniZujlce prijmy, ako napriklad pldnovand aktualizécia rezimu dane z prijmov fyzickych osob pre mladych ludi,
ocakava sa, Ze tieto opatrenia budd kompenzované zrusenim nidzovych opatreni v oblasti energetiky v roku 2025,
ako napriklad rozmrazenim sadzby uhlika v rdmci dane z pohonnych ldtok a postupnym ukonéenim projektov
financovanych z Gverov v rémci Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti v roku 2027. Specifikdcia politickych
opatreni, ktoré sa maji prijat, sa potvrdi alebo upravi a vy¢isli v ro¢nych rozpoctoch. Vykondvanie orientacnej
fiskdlnej stratégie v plane je vystavené rizikdm stvisiacim s rastdcimi tlakmi na vydavky na mzdy vo verejnom
sektore a socidlne transfery. V ndvrhu rozpoctového planu na rok 2025 sa okrem toho uvddzaja politické opatrenia,
ktorymi sa dosiahne splnenie zdvazku Cistych vydavkov na rok 2025 (*9).

Zamery tykajiice sa reforiem a investicii uvedené v pline, ktoryml sa reaguje na hlavné vyzvy identifikované
v kontexte eurépskeho semestra a ktorymi sa riesia spoloéné priority Unie.

(26) V pldne sa opisuji zdmery tykajice sa reforiem a investicif s cielom reagovat na hlavné vyzvy identifikované
v kontexte europskeho semestra, najmi v odpordcani pre Portugalsko, a s cielom rieit spolocné priority EU.
Reformy a investicie uvedené v plane vychddzaju z existujiiceho vladneho strategického dokumentu (Grandes Opgdes
2024 — 2028). V plane sa uvadza viac ako 60 reforiem a investicii, z ktorych 27 je klasifikovanych tak, ze st
finan¢ne podporované z Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti a z fondov politiky stdrznosti.

(27)  Pokial ide o spolo¢nd prioritu spocivajicu v spravodlivej zelenej a digitdlnej transformdcii vrétane cielov v oblasti
klimy stanovenych v nariadeni (EU) 2021/1119, plin zahffia vypracovanie a Vykonavame strategického planu
v oblasti vody a vypracovanie osobitnych programov na podporu efektivneho vyuzivania vody (odporticanie pre
Portugalsko na rok 2024 tykajice sa efektivneho vyuZzivania vody); opatrenia na zlepSenie odpadového
hospodarstva a podporu obehového hospodarstva (odportcania pre Portugalsko na roky 2022 a 2023 tykajtice
sa obehového hospodarstva); investicie do vysokorychlostnych mobilnych internetovych sieti pre tizemia s nizkou
hustotou obyvatelstva a do ndrodnej digitdlnej stratégie (odportcania pre Portugalsko na rok 2019 tykajice
sa zvySovania digitdlnej gramotnosti); vystavbu Zelezni¢nej infrastruktiry (Zeleznice a TGV) (odporucania pre
Portugalsko na roky 2020 a 2019 tykajice sa Zelezni¢nej infrastruktdry) a posilnenie programov na podporu
investicii do energetickej efektivnosti budov, najmi obytnych budov, ako sa uvddza v plane obnovy a odolnosti
(odporticania pre Portugalsko na roky 2023 a 2022 tykajtice sa energetickej efektivnosti budov). Pokial ide o tdto
spolo¢nt prioritu, Portugalsko zahffia aj zvySenie ddtovych prepojeni medzi danovymi orgdnmi a orgdnmi
socidlneho zabezpelenia, registrami a notdrmi, ktorych cielom je plnenie odpordcani pre Portugalsko na
roky 2024, 2023 a 2022 tykajiice sa efektivnosti dafiovych systémov a systémov socidlnej ochrany.

(28)  Pokial ide o spoloént prioritu spocivajicu v socidlnej a hospoddrskej odolnosti vritane Eurdpskeho piliera
socidlnych prdv, plan zahffia zvy3enie zdkonnej minimdlnej mzdy (odporicania pre Portugalsko na roky 2020
a 2019 tykajtice sa trhu prdce a socidlnej ochrany) a opatrenie na zabezpecenie vieobecného a bezplatného pristupu
k starostlivosti o deti a predskolskému vzdeldvaniu (odporicania pre Portugalsko na roky 2020 a 2019 tykajtice sa
Ucinnosti a primeranosti socidlnej ochrany); opatrenia stvisiace s politikami trhu prace vritane programov
zvySovania trovne zru¢nosti a rekvalifikdcie, ako sa uvddza v pldne obnovy a odolnosti (odporticania pre
Portugalsko na roky 2020 a 2019 tykajiice sa zru¢nosti a vzdeldvania); vytvorenie investi¢nej linie pre startupy
a rizikovy kapital prostrednictvom vytvorenia fondu pre hybridné kapitdlové investicie (odporticania pre Portugalsko
na rok 2020 tykajidce sa inovacii); reformu rezimov platobnej neschopnosti s cielom urychlit spracovanie a prijatie
stdnych rozhodnuti, ktord je takisto zahrnutd do pldnu obnovy a odolnosti (odportcania pre Portugalsko na
rok 2019 tykajice sa zvySenia efektivnosti insolven¢nych konani a postupov vymahania pohladévok); reformu
podavania sprav podnikmi stivisiacu so zdviazkami vyplyvajicimi zo sluZieb vo verejnom zdujme a s ndhradou od

("% Pozri Stanovisko Komisie k ndvrhu rozpoctového planu Portugalska, 26.11.2024, C(2024) 9063 final.
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(29)

(30)

(31)

(32

$tdtu (odporticania pre Portugalsko na rok 2019 tykajice sa Staitom vlastnenych podnikov); viacro¢ny investi¢ny
plan pre 3tatne sluzby zdravotnej starostlivosti a plan pre pohybovi aktivitu a §port (odporticania pre Portugalsko na
rok 2020 tykajice sa zdravotnej starostlivosti) a zjednodusenie dafiového reZimu savisiaceho s restrukturalizaciou
a zli¢enim podnikov (odporicania pre Portugalsko na rok 2024 tykajice sa zlepseni ti¢innosti dafiového systémuy).

Pokial ide o spolo¢nt prioritu spoéivajiicu v energetickej bezpecnosti, pldn zahffia reformu na zefektivnenie
udelovania licencii projektom v oblasti energie z obnovitelnych zdrojov ([Struktira na udelovanie licenci
projektom v oblasti energie z obnovitelnych zdrojov (Mission Structure for the Licensing of Renewable Energy
Projects — EMER 2030)], ktord je takisto sticastou kapitoly REPowerEU v pldne obnovy a odolnosti (odporticania pre
Portugalsko na roky 2023 a 2022 tykajice sa zjednodusenia a digitalizcie udelovania povoleni na zavddzanie
energie z obnovitelnych zdrojov); opatrenia na zabezpecenie integrovanejsieho, koordinovanejsieho a efektivnejsieho
pldnovania energetickych sieti a ndrodnii stratégiu pre vedomosti, identifikdciu a udrzatelné vyuzivanie kritickych
a strategickych surovin.

Pokial ide o spolo¢nii prioritu spocivajicu v obrannych sposobilostiach, plin zahffia posilnenie sposobilosti
v obrannom priemysle zvySenim investicii do prezbrojenia, materidlu a modernizicie vojenskych zariadeni
a preskiimanie postupov $pecifického verejného obstardvania v oblasti obrany.

V plane sa uvadzaji informacie o sdlade a vo vhodnych pripadoch o komplementarite s fondmi politiky stdrznosti,
ako aj s pldnom obnovy a odolnosti Portugalska. Portugalsko uvddza prepojenia medzi reformami a investiciami
v rémci ndrodnych strategickych vyziev, plinom obnovy a odolnosti a partnerskou dohodou, vo vhodnych
pripadoch vratane prepojeni prislusnych programov politiky sidrznosti, opatreni v rimci planu obnovy a odolnosti
a Eurépskeho piliera socidlnych prav.

Cielom planu je prispiet k plneniu potrieb Portugalska v oblasti verejnych investicii, ktoré stvisia so spolocnymi
prioritami EU. Pokial ide o spoloénti prioritu spocivajicu v spravodlivej zelenej a digitalnej transformacii,
Portugalsko uvaddza potrebu planu prepojenej infrastruktirnej siete na zlepenie efektivnosti vyuzivania vody,
opatrenia na obnovu a ochranu prirody, potrebu ndrodného paktu pre lesy a viac opatreni na zvy3enie odolnosti
v pobreznych oblastiach v zdujme adapticie na vplyvy zmeny klimy a potrebu investovat do digitalizdcie
a technologickych inovacii. Pokial ide o spolo¢nt prioritu spocivajiicu v socidlnej a hospodarskej odolnosti,
Portugalsko uvddza potrebu vicsieho mnozZstva opatreni na podporu obeti domdceho ndsilia a obchodovania
s Tud'mi. Pokial ide o energetickt bezpe¢nost, Portugalsko uvddza, Ze je potrebné pokracovat v Gsili o diverzifikdciu
energetického mixu a zniZenie zdvislosti od fosilnych paliv a lepsie riadenie geologickych zdrojov a kritickych
surovin. Napokon, pokial ide o posilnenie obrannych spdsobilosti, Portugalsko uvddza nedostatky vo financovani
armddy a investicidch do nej a potrebu zvysit atraktivnost povolani v arméde.

Zaver postidenia Komisie

(33)

Komisia celkovo zastdva ndzor, Ze plan Portugalska spliia poziadavky nariadenia (EU) 2024/1263.

CELKOVY ZAVER RADY

(34)

(35)

(36)

Rada vita strednodoby fiskdlno-$trukturalny plan Portugalska a domnieva sa, Ze jeho tplné vykondvanie by prispelo
k zabezpeceniu zdravych verejnych financii a podpore udrzatelnosti verejného dlhu, ako aj udrzatelného
a inkluzivneho rastu.

Rada berie na vedomie postdenie planu zo strany Komisie. Rada vSak vyzyva Komisiu, aby predlozila svoje
postdenie budicich pldnov v samostatnom dokumente, ktory neobsahuje odportic¢ania Komisie na odporticania
Rady.

Rada berie na vedomie postdenie Komisie tykajiice sa trajektérie vyvoja Cistych vydavkov a hlavnych
makroekonomickych predpokladov v pline, a to aj vo vztahu k predchddzajicim usmerneniam Komisie, ako aj
dosledky trajektorie vyvoja Cistych vydavkov uvedenej v plane pre deficit verejnych financif a verejny dlh. Rada berie
na vedomie postidenie Komisie, Ze makroekonomické a fiskalne predpoklady, hoci sa v niektorych pripadoch lisia od
predpokladov Komisie, vritane zohladnenia aktualizovanych makroekonomickych a fiskdlnych tdajov, st celkovo
riadne odovodnené a podlozené spolahlivymi hospodérskymi argumentmi. Rada berie na vedomie $irokd fiskdlnu
stratégiu pldnu a rizikd ohrozujice vyhlad, ktoré by mohli ovplyvnit naplnenie makroekonomického scendra
a vychodiskové predpoklady a plnenie trajektorie vyvoja istych vydavkov uvedenej v plane. Rada predovsetkym
berie na vedomie, Ze podla planu je prislusné silie o fiskdlne Upravy pocas obdobia trvania plinu linedrne
s vynimkou vydavkov stvisiacich s projektmi financovanymi z dverov v rdmci Mechanizmu na podporu obnovy
a odolnosti. Rada vita skutocnost, Ze relevantné zainteresované strany sa pred predlozenim plinu zapojili do
spoluprdce na vnitrostatnej Grovni. Rada tiez konstatuje, Ze geopolitické rizikd mozu vyvijat tlak na vydavky na
obranu.
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Rada ocakdva, Ze Portugalsko bude pripravené upravit svoju fisklnu stratégiu podla potreby s cielom zabezpedit
dodrzanie trajektorie vyvoja Cistych vydavkov. Rada sa rozhodla pozorne monitorovat hospodarsky a fiskdlny vyvoj
vratane vyvoja, z ktorého vychddza scendr planu.

Rada sa domnieva, Ze dalsie rokovania s cielom dosiahnut spolo¢nti dohodu o vplyvoch kumulativnych mier rastu
Cistych vydavkov na kazdoro¢ny dohlad by sa mali uskutocnit véas pred dalsim kolom fiskdlneho dohladu.

Rada berie na vedomie opis Komisie tykajici sa reforiem a investi¢nych potrieb a zdmerov, ktoré reaguji na hlavné
vyzvy identifikované v kontexte eurdpskeho semestra, a zdoraziuje, Ze je dolezité zabezpecit realizdciu takychto
reforiem a investicii. Rada na zdklade sprav predloZenych Komisiou posudi takéto reformy a investicie a bude
monitorovat ich vykondvanie v rdmci eurépskeho semestra.

Rada so zdujmom ocakdva vyroéné spravy Portugalska o pokroku, ktoré maji obsahovat najmd informdcie
o pokroku pri vykonavani trajektorie vyvoja ¢istych vydavkov stanovenej Radou a pri vykondvani $irsich reforiem
a investicii v kontexte eurdpskeho semestra.

V stilade s ¢lankom 17 nariadenia (EU) 20241263 by Rada mala Portugalsku odporucit trajektériu vyvoja Cistych
vydavkov, ako sa stanovuje v pldne,

TYMTO ODPORUCA Portugalsku:

1. zabezpecit, aby rast Cistych vydavkov nepresiahol maximdlne hodnoty stanovené v prilohe I k tomuto odporacaniu.

V Bruseli 21. janudra 2025

Za Radu
predseda
A. DOMANSKI

ELL http://data.europa.cu/eli/C/2025/641/oj



U.v. EU C, 10.2.2025

SK

PRILOHA I

Maximélne miery rastu &istych vydavkov
(ro¢nd a kumulativna miera rastu, v nomindlnom vyjadreni)

Portugalsko
Roky 2025 2026 2027 2028
Miera rastu (%) ro¢na 5,0 51 1,2 3,3
kumulativna (¥) 17,4 23,4 24,8 28,9

(*)  Kumulativna miera rastu sa vypocita vo vztahu k zdkladnému roku 2023. Kumulativna miera rastu sa pouZiva pri ronom

monitorovani stladu ex postna kontrolnom tcte.
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