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ZALECENIE RADY
z dnia 21 stycznia 2025 r.
w sprawie zatwierdzenia krajowego $redniookresowego planu budzetowo-strukturalnego Portugalii

(C/2025/641)

RADA UNII EUROPEJSKIE],

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegdlnosci jego art. 121,
uwzgledniajac rozporzadzenie (UE) 2024/1263, w szczegdlnosci jego art. 17,
uwzgledniajac zalecenie Komisji,

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

KWESTIE OGOLNE

(1) W dniu 30 kwietnia 2024 r. weszly w zycie zreformowane unijne ramy zarzadzania gospodarczego. Podstawowymi
elementami zreformowanych unijnych ram zarzadzania gospodarczego s3: rozporzadzenie Parlamentu Euro-
pejskiego i Rady (UE) 2024/1263 w sprawie skutecznej koordynacji polityk gospodarczych i w sprawie
wielostronnego nadzoru budzetowego ('), wraz ze zmienionym rozporzadzeniem (WE) nr 1467/97 w sprawie
procedury nadmiernego deficytu (%), oraz zmieniona dyrektywa Rady 2011/85/UE w sprawie ram budzetowych
panstw czlonkowskich (). Celem ram jest wspieranie zdrowych i stabilnych finanséw publicznych oraz
zréwnowazonego i inkluzywnego wzrostu i odpornosci poprzez reformy i inwestycje, a takze zapobieganie
nadmiernym deficytom publicznym. Ramy wspieraja takze poczucie odpowiedzialnosci na szczeblu krajowym
i w wiekszym stopniu koncentrujg si¢ na perspektywie Sredniookresowej, a jednocze$nie stuza bardziej skutecznemu
i spéjnemu egzekwowaniu regul.

(2) W centrum nowych ram zarzadzania gospodarczego znajdujg si¢ krajowe Sredniookresowe plany budzetowo-
strukturalne, przedkladane przez pafistwa czlonkowskie Radzie i Komisji. Plany majg przyczynic si¢ do osiagniecia
dwoch celéw, a sg nimi: (i) zapewnienie, aby m.in. na koniec okresu dostosowawczego dlug sektora instytucji
rzadowych i samorzadowych wykazywal prawdopodobna tendencj¢ spadkowa lub utrzymywat si¢ na ostroznym
poziomie, oraz aby deficyt budzetowy zostal w $rednim okresie sprowadzony do poziomu ponizej wartosci
odniesienia wynoszacej 3 % PKB i utrzymywal si¢ ponizej tej wartosci, oraz (ii) zapewnienie realizacji reform
i inwestycji odpowiadajacych na gléwne wyzwania wymienione w ramach europejskiego semestru i stuzacych
realizacji wspdlnych priorytetéow UE. W tym celu w kazdym planie nalezy przedstawi¢ Srednioterminowe
zobowigzanie do realizacji $ciezki wydatkow netto (*), co wiaze si¢ ze skutecznym ustanowieniem ograniczenia
budzetowego w okresie objetym planem, tzn. czterech lub pigciu lat (w zalezno$ci od zwyklej dlugosci kadencji
parlamentarnej w panstwie czlonkowskim). Co wiecej, w planie nalezy wyjasni¢, w jaki sposob panstwo
cztonkowskie zapewni realizacj¢ reform i inwestycji odpowiadajgcych na gléwne wyzwania wymienione w ramach
europejskiego semestru, w szczegdlnosci w zaleceniach dla poszczegdlnych krajow (w tym zwiazanych z procedura
dotyczaca zaklcen réwnowagi makroekonomicznej, w stosownych przypadkach) oraz w jaki sposob panstwo
czonkowskie zrealizuje wsp6lne priorytety Unii. Okres dostosowania fiskalnego obejmuje okres czterech lat, ktéry
moze zosta¢ przedluzony o maksymalnie trzy lata, jezeli panstwo czlonkowskie zobowiaze si¢ do wdrozenia
pakietu odpowiednich reform i inwestycji spelniajacego kryteria okre$lone w rozporzadzeniu (UE) 2024/1263.

(3)  Po tym, jak plan zostanie przedtozony, Komisja ma ocenié, czy spelnia on wymogi okreslone w rozporzadzeniu (UE)
2024/1263.

() Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2024/1263 z dnia 29 kwietnia 2024 r. w sprawie skutecznej koordynaciji
polityk gospodarczych i w sprawie wielostronnego nadzoru budzetowego oraz uchylajace rozporzadzenie Rady (WE) nr 1466/97
(Dz.U. L, 20241263, 30.4.2024, ELL: http://data.europa.eu/eli/reg/2024/1263/o0j).

(»  Rozporzadzenie Rady (UE) 2024/1264 z dnia 29 kwietnia 2024 r. zmieniajace rozporzadzenie (WE) nr 1467/97 w sprawie
przyspieszenia i wyjasnienia procedury nadmiernego deficytu (Dz.U. L, 2024/1264, 30.4.2024, ELL: http:|/data.europa.eu/eli/reg/
2024/1264/0j).

()  Dyrektywa Rady (UE) 20241265 z dnia 29 kwietnia 2024 r. zmieniajaca dyrektywe 2011/85/UE w sprawie wymogéw dla ram
budzetowych panstw czlonkowskich (Dz.U. L, 2024/1265, 30.4.2024, ELL http://data.curopa.eu/eli/dir/2024/1265/0j).

() Wydatki netto w rozumieniu definicji zawartej w art. 2 rozporzadzenia (UE) 2024/1263, tzn. wydatki publiczne po skorygowaniu
o (i) wydatki z tytutu odsetek, (i) dzialania dyskrecjonalne po stronie dochodéw, (iii) wydatki na programy unijne w pelni
kompensowane dochodami z funduszy unijnych, (iv) krajowe wydatki na wspétfinansowanie programéw finansowanych przez
Unig, (v) cykliczne elementy wydatkéw na zasitki dla bezrobotnych oraz (vi) dziatania jednorazowe i inne dziatania tymczasowe.
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(4 Na zalecenie Komisji Rada ma nastepnie przyjaé zalecenie wyznaczajace Sciezke wydatkéw netto danego panstwa
cztonkowskiego oraz, w stosownych przypadkach, zatwierdza zobowigzania dotyczace pakietu reform i inwestycji,
ktore stanowia podstawe przedluzenia okresu dostosowania fiskalnego.

KWESTIE DOTYCZACE KRAJOWEGO SREDNIOOKRESOWEGO PLANU BUDZETOWO-STRUKTURALNEGO PORTUGALII

(5)  Dnia 11 pazdziernika 2024 r. Portugalia przedlozyla Radzie i Komisji swéj krajowy Sredniookresowy plan
budzetowo-strukturalny. Przedlozenie planu nastgpilo po przedtuzeniu terminu okreslonego w art. 36 rozporza-
dzenia (UE) 2024/1263, zgodnie z ustaleniami z Komisja z uwzglednieniem przedstawionego przez Portugalie
uzasadnienia.

Proces poprzedzajacy przedlozenie planu

(6)  Aby ukierunkowa¢ dialog prowadzacy do przedlozenia krajowych Sredniookresowych planéw budzetowo-struktu-
ralnych, w dniu 21 czerwca 2024 r. Komisja przestata Portugalii, zgodnie z art. 9 rozporzadzenia (UE) 2024/1263,
trajektori¢ referencyjna (°). Komisja opublikowala trajektori¢ referencyjng w dniu 11 pazdziernika 2024 r. ()
Trajektoria referencyjna opiera si¢ na analizie ryzyka i zapewnia, aby — do konca okresu dostosowania fiskalnego
i przy braku dalszych dzialan budzetowych po okresie dostosowawczym — dlug sektora instytucji rzadowych
i samorzagdowych wykazywal prawdopodobng tendencje spadkowa lub pozostawal na ostroznym poziomie
w Srednim okresie oraz aby deficyt sektora instytucji rzadowych i samorzadowych zostal obnizony do poziomu
ponizej 3 % PKB w okresie dostosowawczym i byt utrzymywany ponizej tej warto$ci odniesienia w Srednim okresie.
Sredni okres definiuje si¢ jako okres dziesigciu lat po zakoficzeniu okresu dostosowawczego. Zgodnie z art. 7 i 8
rozporzadzenia (UE) 2024/1263 trajektoria referencyjna jest réwniez spdjna z mechanizmem zapewnienia
stabilno$ci dlugu i mechanizmem zapewnienia odpornosci deficytu. Trajektoria referencyjna Portugalii wskazuje,
ze — wedlug zalozen Komisji lezacych u podstaw uprzednich zalecen przekazanych w czerwcu 2024 r. i przy
zaloZeniu 4-letniego okresu dostosowawczego — wydatki netto nie powinny wzrosngé o wiecej niz o wartosci
podane w tabeli 1. Odpowiada to $redniemu wzrostowi wydatkéw netto o 3,6 % w okresie dostosowawczym
(2025-2028).

Tabela 1: Trajektoria referencyjna przedstawiona przez Komisje Portugalii w dniu 21 czerwca 2024 r.

Srednia w latach 2025-

2025 2026 2027 2028 2028

Maksymalny wzrost wydatkéw netto (roczny, %) 4,1 3,6 3,4 3,3 3,6

Zrédto: obliczenia Komisji.

(7)  Zgodnie z art. 12 rozporzadzenia (UE) 2024/1263 Portugalia i Komisja prowadzily dialog techniczny w okresie od
lipca do pazdziernika 2024 r. Dialog koncentrowal si¢ na Sciezce wydatkéw netto przewidzianej przez Portugalie
i jej podstawowych zalozeniach (dotyczacych w szczegdlnosci szacunkéw wzrostu potencjalnego), na wyjatku od
zabezpieczenia przed koncentrowaniem wysitkow na rzecz dostosowania fiskalnego na etapie koficowym okresu
dostosowawczego, a takze na planowanej realizacji reform i inwestycji odpowiadajacych na gléwne wyzwania
wymienione w ramach europejskiego semestru i stuzacych realizacji wspdlnych priorytetéw Unii w zakresie
sprawiedliwej zielonej i cyfrowej transformacji, odpornosci spolecznej i gospodarczej, bezpieczenstwa
energetycznego i budowania zdolnosci obronnych.

(8)  Z informacji przedstawionych przez Portugalic w planie wynika, Ze przed przedlozeniem planu konsultacje
z odpowiednimi zainteresowanymi podmiotami krajowymi (w tym partnerami spofecznymi), przewidziane w art.
11 ust. 3 rozporzadzenia (UE) 20241263, nie zostaly przeprowadzone, co jest zgodne z przepisami przej$ciowymi
przewidzianymi w art. 36 ust. 1 lit. ¢) rozporzadzenia (UE) 2024/1263.

(9)  Krajowa rada fiskalna (Conselho das Financas Piiblicas) wydala opini¢ na temat prognozy makroekonomicznej
i zalozenn makroekonomicznych lezacych u podstaw wieloletniej $ciezki wydatkéw netto. Rada fiskalna uznala, ze
prognozy wzrostu gospodarczego i deflator PKB wydaja si¢ wiarygodne, ale wyrazila zastrzezenia co do szacunkow
wzrostu potencjalnego i luki produktowej, ktére to zastrzezenia dotycza wiarygodno$ci w kontekScie ogélnego
scenariusza makroekonomicznego przedstawionego w planie.

() Uprzednie zalecenia przekazywane panstwom czlonkowskim oraz Komitetowi Ekonomiczno-Finansowemu obejmuja trajektorie
nieprzewidujace przedluzenia okresu dostosowawczego i przewidujgce takie przedtuzenie (tj. obejmujgce okres odpowiednio 4 i 7
lat). W zaleceniach tych zawarte s3 réwniez gléwne poczgtkowe warunki i podstawowe zalozenia zastosowane w ramach
$redniookresowych prognoz Komisji dotyczacych dtugu publicznego. Trajektorie referencyjng obliczono na podstawie metodyki
opisanej w wydanym przez Komisje monitorze stabilnosci dtugu z 2023 r. (https://economy-finance.ec.europa.eu/publications/debt-
sustainability-monitor-2023_en). Opiera si¢ ona na prognozie Komisji Europejskiej z wiosny 2024 r. oraz wydluzeniu tej prognozy
w §rednim okresie do 2033 r, a dlugoterminowy wzrost PKB i koszty starzenia si¢ spoleczefistwa sa zgodne ze wspSlnym
sprawozdaniem Komisji i Rady na temat starzenia si¢ spolteczenistwa z 2024 r. (https:/[economy-finance.ec.europa.eu/publications/
2024-ageing-report-economic-and-budgetary-projections-eu-member-states-2022-2070_en).

(®)  https:/[economy-finance.ec.europa.eu/economic-and-fiscal-governance/national-medium-term-fiscal-structural-plans_en#portugal.
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(10)  Plan zostal przedstawiony parlamentowi narodowemu w dniu 11 pazdziernika 2024 r.
Inne powigzane procesy

(11) W dniu 15 pazdziernika 2024 r. Portugalia przedlozyta projekt planu budzetowego na rok 2025. Komisja przyjeta
opini¢ w sprawie tego projektu planu budzetowego w dniu 26 listopada 2024 r. ()

(12) W dniu 21 pazdziernika 2024 r. Rada skierowala do Portugalii szereg zalecen krajowych w ramach europejskiego
semestru (5).

STRESZCZENIE PLANU I JEGO OCENA DOKONANA PRZEZ KOMISJE
(13)  Zgodnie z art. 16 rozporzadzenia (UE) 2024/1263 Komisja ocenita plan w nastepujacy sposéb:
Kontekst: sytuacja i perspektywy makroekonomiczne i budzetowe

(14)  Drzialalno$¢ gospodarcza w Portugalii wzrosta w 2023 r. 0 2,5%, co spowodowane bylo popytem krajowym
i eksportem ustug. Zgodnie z prognoza Komisji Europejskiej z jesieni 2024 r. oczekuje si¢, ze w 2024 r. gospodarka
wzro$nie o 1,7 %, gléwnie za sprawg spozycia prywatnego i publicznego. W 2025 r. realny PKB ma wzrosngé
0 1,9 % dzieki wigkszej dynamice inwestycji. Oczekuje si¢, ze w 2026 r. realny PKB wzrosnie o 2,1 % dzigki
inwestycjom, jak rowniez w zwiazku ze spozyciem prywatnym i publicznym. Spodziewane jest, Ze w horyzoncie
prognozy (tj. w latach 2024-2026) wzrost potencjalnego PKB w Portugalii spowolni z 2,5% w 2023 r. do 1,9%
w 2026 r., co wynika z mniejszego wkladu pracy odzwierciedlajgcego prognozowany spadek liczby ludnosci
w wieku produkeyjnym. Stopa bezrobocia w 2023 r. wyniosta 6,5 % i wedlug prognoz Komisji w 2024 r. wyniesie
ona 6,4%, w 2025 r. — 6,3%, a w 2026 r. — 6,2 %. Prognozuje si¢, ze inflacja (deflator PKB) zmaleje z 6,9 %
w 2023 r. do 3,8 % w 2024 r. i osiagnie 2,5 % w 2025 r. oraz 2,2 % w 2026 r.

(15)  Jezeli chodzi o rozwdj sytuacji fiskalnej, w 2023 r. nadwyzka sektora instytucji rzadowych i samorzagdowych
w Portugalii wyniosta 1,2 % PKB. Zgodnie z prognozg Komisji Europejskiej z jesieni 2024 r. oczekuje sig, ze osiggnie
on 0,6 % PKB w 2024 r. i bedzie dalej spada¢ do poziomu 0,4 % PKB w 2025 r. oraz, przy zalozeniu kontynuacji
dotychczasowej polityki, do poziomu 0,3 % w 2026 r. Prognoza Komisji Europejskiej z jesieni 2024 r. uwzglednia
projekt budzetu Portugalii na 2025 r., ktéry w pazdzierniku zostal przedlozony przez rzad parlamentowi
narodowemu. Dhug sektora instytucji rzadowych i samorzadowych wynosit 97,9 % PKB na koniec 2023 r. Zgodnie
z prognoza Komisji Europejskiej z jesieni 2024 r. oczekuje sig, ze na koniec 2024 r. wskaznik zadtuzenia spadnie
do 95,7 % PKB. Prognozowany jest jego dalszy spadek do poziomu 92,9 % PKB na koniec 2025 r. i 90,5 % PKB na
koniec 2026 r. W prognozie budzetowej Komisji nie uwzglednia si¢ zobowigzan politycznych zawartych w planach
Sredniookresowych jako takich, dopdki nie zostang one poparte konkretnymi Srodkami z zakresu polityki, ktore
zostang zapowiedziane w wiarygodny sposob i wystarczajaco szczegétowo okreslone.

Scieika wydatkéw netto i gtéwne zalozenia makroekonomiczne przedstawione w planie

(16)  Krajowy S$redniookresowy plan budzetowo-strukturalny Portugalii obejmuje lata 2025-2028 i przedstawia
dostosowanie fiskalne rozlozone na okres czterech lat.

(17)  Plan zawiera wszystkie informacje wymagane na mocy art. 13 rozporzadzenia (UE) 2024/1263.

(18) W planie zobowiazano si¢ do realizacji Sciezki wydatkéw netto wskazanej w tabeli 2, odpowiadajacej Sredniemu
wzrostowi wydatkéw netto na poziomie 3,6 % w latach 2025-2028. Sredni wzrost wydatkéw netto, podany
w planie w odniesieniu do okresu dostosowawczego (2025-2028), jest zasadniczo zgodny z () trajektoria
referencyjng przekazang przez Komisje w dniu 21 czerwca 2024 r. W planie zaklada si¢, ze wzrost potencjalnego
PKB bedzie stopniowo spowalniat do 2028 r., z poziomu 2,4 % w 2024 r. do 1,6 %. Ponadto w planie przewiduje
si¢, ze stopa wzrostu deflatora PKB zmniejszy si¢ z 3,1 % w 2024 r. do 2,6 % w 2025 r., a do 2028 r. spadnie
do 2,0 %.

Tabela 2: Sciezka wydatkéw netto i gtéwne zalozenia przedstawione w planie Portugalii

Srednia w okresie
2024 2025 2026 2027 2028 obowigzywania planu
w latach 2025-2028

Wzrost wydatkow netto (roczny, %) 11,8 5,0 5,1 1,2 3,3 3,6

Wzrost wydatkéw netto (skumulowany, od| 11,8 17,4 23,4 24,8 28,9 nie dotyczy
roku bazowego 2023, %)

-

Opinia Komisji w sprawie projektu planu budzetowego Portugalii, 26.11.2024, C(2024)9063 final.

Zalecenie Rady z dnia 21 paZzdziernika 2024 r. w sprawie polityki gospodarczej, polityki budzetowej, polityki zatrudnienia i polityki
strukturalnej Portugalii.

(°)  Roznica nie jest widoczna ze wzgledu na zaokraglenie.

——
=
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Srednia w okresie
2024 2025 2026 2027 2028 obowigzywania planu
w latach 2025-2028

Wzrost potencjalnego PKB (%) 2,4 2,1 2,0 1,7 1,6 1,8

Inflacja (wzrost deflatora PKB) (%) 3,1 2,6 2,0 2,0 2,0 2,2

Zrédto: sredniookresowy plan budzetowo-strukturalny Portugalii i obliczenia Komisji.

Wplyw zawartych w planie zobowigzan dotyczacych wydatk6w netto na dlug sektora instytucji rzadowych
i samorzadowych

(19)  Jezeli $ciezka wydatkow netto, do ktérej zobowigzano sie¢ w planie, i lezace u jej podstaw zalozenia sie
urzeczywistnig, dlug sektora instytucji rzadowych i samorzadowych bedzie stopniowo maleé, wedlug planu,
z 95,9 % PKB w 2024 r. do 83,2 % PKB na koniec okresu dostosowawczego (2028 r.), zgodnie z ponizsza tabela.
Wedlug planu prognozuje sig, ze po dostosowaniu, w perspektywie srednioterminowej wskaznik zadluzenia bedzie
stale spadal do 2038 r., osiagajac poziom 64,8 % PKB.

Tabela 3: Zmiany dlugu oraz wyniku sektora instytucji rzadowych i samorzagdowych przedstawione
w planie Portugalii

2023 2024 2025 2026 2027 2028 2038
Diug publiczny (% PKB) 97,9 95,9 933 90,4 87,2 83,2 64,8
Wrynik sektora instytucji rzado- 1,2 0,4 0,3 0,1 1,1 1,3 -1,2
wych i samorzadowych (% PKB)

Zrédto: $redniookresowy plan budzetowo-strukturalny Portugalii.

Tym samym, zgodnie z planem utrzymana zostalaby tendencja spadkowa wskaznika zadluzenia sektora instytucji
rzadowych i samorzadowych do korica okresu dostosowawczego (2028 r.). Jest to wiarygodne, poniewaz w oparciu
o zalozenia planu przewiduje si¢ — zgodnie ze wszystkimi deterministycznymi testami warunkéw skrajnych
w ramach przeprowadzonej przez Komisj¢ analizy stabilnosci dlugu — ze dlug bedzie spadal w okresie dziesigciu lat
nastepujacych po okresie dostosowawczym, za§ prognozy stochastyczne wskazuja z dostatecznie duzym
prawdopodobienstwem, ze dlug bedzie spadal. W zwigzku z tym, w oparciu o zawarte w planie zobowigzania
polityczne oraz zalozenia makroekonomiczne, przedstawiona w planie $ciezka wydatkéw netto jest spdjna
z wymogiem dotyczacym dlugu, okreslonym w art. 6 lit. a) oraz art. 16 ust. 2 rozporzadzenia (UE) 2024/1263.

Wplyw zawartych w planie zobowigzafi dotyczacych wydatkéw netto na wynik sektora instytucji rzadowych
i samorzgdowych

(20)  Przy zalozeniu Sciezki wydatkow netto zawartej w planie i przyjetych w nim zalozeniach przewiduje si¢, ze
nadwyzka sektora instytucji rzadowych i samorzadowych zwigkszy si¢ z 0,3% PKB w 2025 r. do 1,3 % PKB
w 2028 r. Tym samym, zgodnie z planem wynik sektora instytucji rzadowych i samorzadowych nie przekroczylby
na koniec okresu dostosowawczego (2028 r.) wartosci odniesienia wynoszacej 3 % PKB. Ponadto, w ciggu dziesieciu
lat nastepujacych po okresie dostosowawczym (tj. do 2038 r.) deficyt budzetowy nie przekroczytby 3 % PKB.
W zwiazku z tym, w oparciu o zawarte w planie zobowigzania polityczne oraz zalozenia makroekonomiczne,
przedstawiona w planie Sciezka wydatkéw netto jest spojna z wymogiem dotyczacym deficytu, okreslonym w art. 6
lit. b) oraz art. 16 ust. 2 rozporzadzenia (UE) 2024/1263.

Profil czasowy dostosowania fiskalnego

(21)  Opisany w planie profil czasowy dostosowania fiskalnego, mierzony jako zmiana strukturalnego wyniku
pierwotnego, przewiduje koncentrowanie wysitkéw na rzecz dostosowania fiskalnego na etapie koricowym okresu
dostosowawczego w poréwnaniu ze $ciezkg, ktora zgodnie z art. 6 lit. ¢) rozporzadzenia (UE) 2024/1263 ma by¢ co
do zasady liniowa. Zgodnie z planem ten profil dostosowania fiskalnego wynika z wplywu na wydatki projektow
finansowanych z pozyczek w ramach Instrumentu na rzecz Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci. W tabeli 4
przedstawiono zmiany strukturalnego wyniku pierwotnego zgodnie z planem. Spadek strukturalnej nadwyzki
pierwotnej w 2025 i 2026 r. oraz wzrost w 2027 r. wynikajg gléwnie z tego rodzaju wydatkéw (szacuje si¢, ze
wzrosng one o 0,2 i 0,6 punktu procentowego PKB odpowiednio w 2025 i 2026 r.). Bez uwzglednienia wydatkéw
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zwigzanych z projektami finansowanymi z pozyczek w ramach Instrumentu na rzecz Odbudowy i Zwigkszania
Odpornosci dostosowanie fiskalne pozostaloby zasadniczo liniowe w okresie dostosowawczym (2025-2028).
W zwiazku z tym, w oparciu o zawarte w planie zobowigzania polityczne oraz zalozenia makroekonomiczne,
przedstawiona w planie $ciezka wydatkéw netto jest spdjna z klauzulg dotyczaca zabezpieczenia przed
koncentrowaniem wysitkéw na rzecz dostosowania fiskalnego na etapie konicowym okresu dostosowawczego,
okreslona w art. 6 lit. ¢), i przepisem przejSciowym zawartym w art. 36 ust. 1 lit. e) rozporzadzenia (UE)
2024/1263.

Tabela 4: Zmiany strukturalnego wyniku pierwotnego przedstawione w planie Portugalii

2023 2024 2025 2026 2027 2028
Strukturalny wynik pierwotny (% PKB) 32 2,3 2,1 1,7 2,8 2,9
Zmiana strukturalnego wyniku pierwotnego (pp.) | nie do- | -0,9 -0,1 -0,5 1,1 0,1
tyczy

Zrédto: $redniookresowy plan budzetowo-strukturalny Portugalii.

Spo6jnos¢ planu z mechanizmem zapewnienia odpornosci deficytu

(22)

Jezeli przyjete w planie zalozenia i zobowigzania zostang zrealizowane, deficyt strukturalny pozostawalby ponizej
poziomu 1,5 % PKB w calym okresie dostosowawczym. Z zobowigzan politycznych i zalozen makroekonomicznych
planu wynika zatem, ze wspélny margines odpornosciowy, o ktérym mowa w art. 8 ust. 1 rozporzadzenia (UE)
20241263, zostanie nadal zachowany, a zatem nie jest wymagana dodatkowa poprawa strukturalnego wyniku
pierwotnego, o ktorej mowa w art. 8 ust. 2 rozporzadzenia (UE) 2024/1263.

Spojnosé planu z mechanizmem zapewnienia stabilnoéci dlugu

(23)

Zgodnie z art. 7 rozporzadzenia (UE) 2024/1263, poniewaz dlug sektora instytucji rzadowych i samorzadowych
bedzie wedlug planu utrzymywal si¢ na poziomie powyzej 90 % PKB w latach 2025 i 2026, wymagane jest
obnizenie relacji tego dtugu do PKB $rednio o co najmniej 1 punkt procentowy kazdego roku do czasu, gdy spadnie
on ponizej 90 %, po czym powinien on spada¢ $rednio o 0,5 punktu procentowego. Ten $redni spadek wskaznika
zadtuzenia obliczany jest w okresie obejmujacym lata 2024-2028 i wynosi 3,0 punktu procentowego. W zwigzku
z powyzszym, w oparciu o zawarte w planie zobowigzania polityczne oraz zalozenia makroekonomiczne,
przedstawiona w planie $ciezka wydatkéw netto jest spéjna z mechanizmem zapewnienia stabilnosci dtugu.

Zalozenia makroekonomiczne planu

(24)

Plan opiera si¢ na zestawie zalozen, ktore réznia si¢ od zatozen Komisji przekazanych Portugalii w dniu 21 czerwca
2024 r. W szczegblnosci w planie zastosowano odmienne zalozenia w odniesieniu do szeSciu zmiennych,
a mianowicie: pozycja wyjsciowa (tj. strukturalny wynik pierwotny w 2024 r.), wzrost potencjalnego PKB, wzrost
deflatora PKB, wzrost realnego PKB, nominalna implikowana stopa procentowa oraz warto$¢ rezydualna zmiany
dlugu. Ponadto dostosowanie fiskalne jest skoncentrowane na etapie koficowym okresu dostosowawczego. Ocena
tych réznic w zalozeniach znajduje si¢ ponizej. Ponizej wymieniono réznice w zalozeniach majace najwigkszy
wplyw na $redni wzrost wydatkéw netto, a takze oceng kazdej réznicy rozpatrywanej oddzielnie.

— W planie zaklada si¢, ze wzrost potencjalnego PKB bedzie nieco wyzszy, $rednio o 0,1 punktu procentowego
w okresie dostosowawczym (do 2028 r.). Po zakorniczeniu okresu dostosowawczego, tj. od 2028 r., szereg danych
dotyczacych potencjalnego wzrostu zbliza si¢ do uprzednich zalecet Komisji. Przyczynia si¢ to do tego, ze $redni
wzrost wydatkéw netto w okresie dostosowawczym wedtug planu jest wigkszy niz wynika z zalozef Komisji.
Ogolnie rzecz biorac, réznica do 2028 r. wynika z aktualizacji szeregéw danych dotyczacych potencjalnego PKB
przeprowadzonej przez Portugali¢ i opartej na wspdlnie uzgodnionej metodyce UE. Rdznice te uznaje si¢ za
wiarygodne, poniewaz wynikaja one z krétkoterminowych prognoz makroekonomicznych Portugalii zawartych
w $redniookresowym planie budzetowo-strukturalnym, ktére sa nieco korzystniejsze niz uprzednie zalecenia, ale
zgodne z prognozg Komisji Europejskiej z jesieni 2024 r., w zwigzku z nieznaczng korektg w gére wzrostu
realnego PKB w latach 2022-2023 oraz aktualizacjg projekcji demograficznych Eurostatu. W zwigzku z tym
uznaje si¢, ze zalozenie to jest nalezycie uzasadnione.

— W planie zaklada si¢ profil czasowy dostosowania fiskalnego, mierzony jako zmiana strukturalnego wyniku
pierwotnego, ktéra zostanie skoncentrowana w latach 2027 i 2028, w poréwnaniu z zakladanym przez Komisje
dostosowaniem liniowym. Przyczynia si¢ to do tego, ze S$redni wzrost wydatkéw netto w okresie
dostosowawczym wedlug planu jest mniejszy niz wynika z zatozeni Komisji. Réznica wynika z prognozowanego
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wplywu na wydatki projektow finansowanych z pozyczek w ramach Instrumentu na rzecz Odbudowy
i Zwigkszania Odpornosci, ktére maja wzrosna¢ do 1,0% PKB w 2026 r, w poréwnaniu z 0,1 % PKB
w 2024 r. Koncentrowanie wysitkow na rzecz dostosowania fiskalnego na etapie koncowym okresu
dostosowawczego jest zgodne z art. 6 lit. ¢) oraz z przepisem przejSciowym w art. 36 ust. 1 lit. €) rozporzadzenia
(UE) 2024/1263. W zwiazku z tym uznaje si¢, Ze zalozenie to jest nalezycie uzasadnione.

Pozostale réznice nie majg znaczgcego wplywu na $redni wzrost wydatkéw netto w poréwnaniu z zalozeniami
Komisji. Ogétem wszystkie réznice w zalozeniach prowadza do tego, ze $redni wzrost wydatkéw netto wedlug
planu jest zasadniczo zgodny z trajektorig referencyjng. Komisja uwzgledni powyzsza oceng zalozen planu
w przysztych ocenach zgodnosci ze Sciezka wydatkéw netto.

Strategia fiskalna w planie

(25) Zgodnie z przyjeta w planie orientacyjng strategia fiskalna zobowigzania dotyczace wydatkéw netto zostang
wypelnione zaréwno przez ograniczanie wydatkow, jak i wzrosty dochodéw dyskrecjonalnych. Chociaz w planie
przedstawiono $rodki polityki fiskalnej zmniejszajace dochody, takie jak planowana nowelizacja systemu podatku
dochodowego od 0s6b fizycznych dla oséb mlodych, oczekuje sig, ze zostang one zrekompensowane wycofaniem
w 2025 r. nadzwyczajnych Srodkéw dotyczacych energii, tj. odmrozeniem ceny uprawnien do emisji dwutlenku
wegla w ramach podatku od paliw oraz stopniowym wycofywaniem w 2027 r. projektéw finansowanych
z pozyczek w ramach Instrumentu na rzecz Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci. Specyfikacja $rodkéw z zakresu
polityki, ktére maja zosta przyjete, powinna zostal potwierdzona lub skorygowana i okre$lona ilosciowo
w budzetach rocznych. Istnieja ryzyka zagrazajace wdrozeniu zawartej w planie orientacyjnej strategii fiskalnej,
ktore wynikaja z rosnacej presji wydatkowej zwigzanej z wynagrodzeniami w sektorze publicznym i z transferami
socjalnymi. Co wiecej, w projekcie planu budzetowego na 2025 r. okreslono $rodki z zakresu polityki, za pomoca
ktorych osiagniete zostanie zobowigzanie dotyczace wydatkéw netto na 2025 . (*9)

Opisane w planie zamiary dotyczace reform i inwestycji odpowiadajacych na gléwne wyzwania wymienione
w ramach europejskiego semestru i stuzgcych realizacji wspolnych priorytetéw Unii

(26) W planie opisano zamiary polityczne dotyczace reform i inwestycji odpowiadajacych na gléwne wyzwania
wymienione w ramach europejskiego semestru, a w szczegdlnosci w zaleceniach dla poszczegdlnych krajow, oraz
stuzacych realizacji wspélnych priorytetéw UE. Reformy i inwestycje w ramach planu opierajg si¢ na obowiazujacym
obecnie rzagdowym dokumencie strategicznym (Grandes Opgoes 2024—2028). Plan przewiduje ponad 60 reform
i inwestycji, z ktorych 27 jest sklasyfikowanych jako wspierane finansowo z Instrumentu na rzecz Odbudowy
i Zwigkszania Odpornosci i funduszy polityki spéjnosci.

(27)  Jesli chodzi o wspélny priorytet dotyczacy sprawiedliwej zielonej i cyfrowej transformacji, facznie z celami
klimatycznymi okreslonymi w rozporzadzeniu (UE) 2021/1119, plan obejmuje opracowanie i wdrozenie
strategicznego planu gospodarki wodnej oraz opracowanie szczegélowych programéw na rzecz promowania
efektywnosci korzystania z zasobéw wodnych (zalecenie krajowe z 2024 r. dotyczace efektywnego gospodarowania
wodg); $rodki dotyczace poprawy gospodarowania odpadami i promowania gospodarki o obiegu zamknigtym
(zalecenia krajowe z 2022 r. i 2023 r. dotyczace gospodarki o obiegu zamknigtym); inwestycje w szybki internet
w sieciach mobilnych na obszarach stabo zaludnionych oraz krajowa strategie cyfrowa (zalecenie krajowe
z 2019 r. dotyczace poprawy umiejetnosci cyfrowych); budowe infrastruktury kolejowej (kolej zwykta i kolej duzych
predkosci) (zalecenia krajowe z 2020 r. i 2019 r. dotyczace infrastruktury kolejowej) oraz wzmocnienie programéw
wspierajacych inwestycje w efektywnos¢ energetyczng budynkéw, zwlaszcza budynkéw mieszkalnych, uwzgled-
nione w planie odbudowy i zwigkszania odpornosci (RRP; zalecenia krajowe z 2023 r. i 2022 r. dotyczace
efektywnosci energetycznej budynkéw). Jesli chodzi o ten wspdlny priorytet, Portugalia uwzglednia w planie
réwniez zwigkszenie wymiany danych miedzy organami podatkowymi i organami zabezpieczenia spolecznego,
rejestrami i notariuszami, co ma odnosic si¢ do zalecen krajowych z 2024, 2023 i 2022 r. dotyczacych efektywnosci
systeméw podatkowych i systeméw ochrony socjalne;.

(28)  Jesli chodzi o wspdlny priorytet dotyczacy odpornosci spolecznej i gospodarczej, facznie z Europejskim filarem
praw socjalnych, plan obejmuje zwickszenie krajowej placy minimalnej (zalecenia krajowe z 2020 1.1 2019 r. dotyczace
rynku pracy i ochrony socjalnej) oraz $rodek gwarantujacy powszechny i bezplatny dostep do opieki nad dzie¢mi
i przedszkoli (zalecenia krajowe z 2020 r. i 2019 r. dotyczace skutecznosci i adekwatnosci ochrony socjalnej);
dzialania zwiazane z politykg rynku pracy, w tym programy podnoszenia i zmiany kwalifikacji zawarte w RRP
(zalecenia krajowe z 2020 r. i 2019 r. dotyczace umiejetnosci i ksztalcenia); utworzenie linii inwestycyjnej dla
start-upow i kapitalu wysokiego ryzyka przez utworzenie funduszu na rzecz hybrydowych inwestycji kapitatowych
(zalecenie krajowe z 2020 r. dotyczace innowacji); reforme zasad postgpowania w przypadku niewyplacalnosci
w celu przyspieszenia rozpatrywania spraw i wydawania orzeczen sadowych, uwzgledniong réwniez w RRP
(zalecenie krajowe z 2019 r. dotyczgce zwigkszenia skutecznosci postgpowan upadtosciowych i windykacyjnych);
reforme¢ sprawozdawczosci przedsi¢biorstw w zakresie obowigzku uzytecznosci publicznej i kompensaty od

(") Zob. opinia Komisji w sprawie projektu planu budzetowego Portugalii, 26.11.2024, C(2024)9063 final.
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(32)

panstwa (zalecenie krajowe z 2019 r. dotyczace przedsigbiorstw panstwowych); wieloletni plan inwestycyjny dla
krajowego systemu opieki zdrowotnej oraz plan w zakresie aktywnosci fizycznej i sportu (zalecenie krajowe
z 2020 r. dotyczace opieki zdrowotnej) oraz uproszczenie systemu podatkowego w przypadku restrukturyzacji
i faczenia przedsigbiorstw (zalecenie krajowe z 2024 dotyczace poprawy skutecznosci systemu podatkowego).

Jesli chodzi o wspdlny priorytet dotyczacy bezpieczenstwa energetycznego, plan obejmuje reforme majacy
usprawni¢ wydawanie zezwolen na projekty w zakresie energii ze Zrédel odnawialnych (struktura zadaniowa na
potrzeby wydawania zezwolefi na projekty w zakresie energii odnawialnej — EMER 2030), ktdra to reforma jest
rowniez cze$cig rozdzialu REPowerEU w RRP (zalecenia krajowe z 2023 r. i 2022 r. dotyczace uproszczenia
i cyfryzacji zezwoleni na wdrazanie energii odnawialnej); Srodki zapewniajace bardziej zintegrowane, skoordyno-
wane i skuteczne planowanie sieci energetycznych oraz krajowa strategi¢ na rzecz wiedzy o surowcach krytycznych
i strategicznych, ich identyfikacji i zréwnowazonego wykorzystania.

Jesli chodzi o wspdlny priorytet dotyczacy zdolnosci obronnych, plan obejmuje wzmocnienie zdolno$ci przemystu
obronnego przez zwigkszenie inwestycji w ponowne wyposazenie, materialy i modernizacje instalacji wojskowych
oraz przeglad procedur zaméwien publicznych w dziedzinie obronnosci.

Plan zawiera réwniez informacje na temat spéjnosci, a w stosownych przypadkach takze komplementarnosci
z funduszami polityki spdjnosci oraz RRP Portugalii. Portugalia uwzglednia powigzania migdzy reformami
a inwestycjami w ramach krajowych wyzwan strategicznych, RRP i umowy partnerstwa, w tym odpowiednie
powiazania programéw polityki spojnosci, dzialan w ramach RRP i Europejskiego filaru praw socjalnych.

Plan ma na celu przyczynienie si¢ do zaspokojenia potrzeb Portugalii w zakresie inwestycji publicznych zwigzanych
ze wspllnymi priorytetami UE. Jesli chodzi o wspdlny priorytet dotyczacy sprawiedliwej zielonej i cyfrowej
transformacji, Portugalia wskazuje potrzeb¢ opracowania planu sieci wzajemnie powiazanej infrastruktury w celu
poprawy efektywnosci wykorzystania wody, Srodki odbudowy i ochrony przyrody, potrzebe wdrozenia krajowego
paktu na rzecz lasow i wigkszej liczby $rodkéw odpornosci w obszarach przybrzeznych w celu dostosowania si¢ do
skutkéw zmiany klimatu oraz konieczno$¢ inwestowania w cyfryzacje i innowacje technologiczne. Jesli chodzi
o wspélny priorytet dotyczacy odpornosci spolecznej i gospodarczej, Portugalia wskazuje potrzebe zwigkszenia
srodkéw wsparcia dla ofiar przemocy domowej i handlu ludZmi. Jesli chodzi o bezpieczenistwo energetyczne,
Portugalia wskazuje potrzebe dalszych wysitkow na rzecz dywersyfikacji koszyka energetycznego i zmniejszenia
zaleznosci od paliw kopalnych oraz lepszego zarzadzania zasobami geologicznymi i surowcami krytycznymi.
Ponadto, w kontekscie wzmacniania zdolno$ci obronnych, Portugalia wskazuje luki w finansowaniu i inwestycjach
w wojsku oraz potrzebe poprawy atrakcyjnosci karier wojskowych.

Whioski z oceny Komisji

(33)

Ogotem Komisja jest zdania, ze plan Portugalii spelnia wymogi okreslone w rozporzadzeniu (UE) 2024/1263.

OGOLNE WNIOSKI RADY

(34)

(35)

(36)

Rada z zadowoleniem odnotowuje Sredniookresowy plan budzetowo-strukturalny Portugalii i uwaza, ze jego pelna
realizacja doprowadzitaby do zapewnienia zdrowych finanséw publicznych i wspierania stabilnosci dlugu
publicznego, a takze zréwnowazonego i inkluzywnego wzrostu.

Rada przyjmuje do wiadomosci dokonang przez Komisj¢ oceng planu. Rada zwraca si¢ jednak do Komisji, by oceny
przyszlych planéw przedstawiala w odrebnych dokumentach zamiast w zaleceniach Komisji dotyczacych zalecen
Rady.

Rada przyjmuje do wiadomosci ocen¢ Komisji dotyczaca $ciezki wydatkow netto i gléwnych zalozen
makroekonomicznych przedstawionych w planie, w tym w zwigzku z uprzednimi zaleceniami Komisji, a takze
wplywu przewidzianej w planie $ciezki wydatkéw netto na deficyt budzetowy i dlug publiczny. Rada przyjmuje do
wiadomosci ocen¢ Komisji, zgodnie z ktéra zalozenia makroekonomiczne i budzetowe — cho¢ w niektorych
przypadkach réznia si¢ od zalozen Komisji, m.in. dlatego, ze uwzgledniajg zaktualizowane dane makroekonomiczne
i budzetowe — sa ogdlnie nalezycie uzasadnione i poparte solidnymi argumentami ekonomicznymi. Rada przyjmuje
do wiadomosci zawartg w planie og6lng strategie fiskalng oraz zagrozenia dla przedstawionej prognozy, ktére moga
wplynagé na urzeczywistnienie scenariusza makroekonomicznego i zalozen lezacych u jego podstaw oraz na
realizacje Sciezki wydatkéw netto. W szczegélnoéci Rada przyjmuje do wiadomosci, ze zgodnie z planem,
z wylaczeniem wydatkéw zwigzanych z projektami finansowanymi z pozyczek w ramach Instrumentu na rzecz
Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci, wysitek na rzecz dostosowania fiskalnego w okresie objetym planem jest
liniowy. Rada z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze przed przedlozeniem planu przeprowadzono dyskusje
z odpowiednimi zainteresowanymi podmiotami na szczeblu krajowym. Rada odnotowuje réwniez, ze zagrozenia
geopolityczne moga wywieral presje na wydatki obronne.
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(38)

(40)

(41)

Rada oczekuje, ze Portugalia bedzie gotowa dostosowywal swoja strategie fiskalng stosownie do potrzeb, tak by
zapewniC realizacje Sciezki wydatkow netto. Rada postanawia $ciSle monitorowaé rozwdj sytuacji gospodarczej
i budzetowej, w tym zmiany lezace u podstaw scenariusza przedstawionego w planie.

Rada uwaza, ze uzasadnione jest przeprowadzenie — odpowiednio wczesnie przed kolejna runda nadzoru
budzetowego — dalszych dyskusji w celu wypracowania wspolnego zrozumienia konsekwencji, jakie dla rocznego
nadzoru maja skumulowane stopy wzrostu wydatkéw netto.

Rada przyjmuje do wiadomosci przedstawiony przez Komisj¢ opis potrzeb i planéw w zakresie reform i inwestycji
odpowiadajacych na gléwne wyzwania wymienione w ramach europejskiego semestru; podkresla tez, jak wazne jest,
by takie reformy i inwestycje zostaly zrealizowane. Na podstawie sprawozdan przedlozonych przez Komisj¢ Rada
oceni te reformy i inwestycje oraz bedzie monitorowa¢ ich realizacje w ramach europejskiego semestru.

Rada oczekuje na sporzadzane przez Portugali¢ roczne sprawozdania z postepéw, ktdre to sprawozdania powinny
zawiera¢ w szczeg6lnosci informacje na temat postepéw w realizacji wyznaczonej przez Rade $ciezki wydatkéw
netto oraz w realizacji szerzej zakrojonych reform i inwestycji w kontekscie europejskiego semestru.

Zgodnie z art. 17 rozporzadzenia (UE) 2024/1263 Rada powinna zaleci¢ Portugalii przyjecie $ciezki wydatkéw
netto przedstawionej w planie,

NINIEJSZYM ZALECA Portugalii:

1. Zapewnienie, aby wzrost wydatkéw netto nie przekraczal maksymalnych wartosci okreslonych w zalaczniku I do
niniejszego zalecenia.

Sporzadzono w Brukseli dnia 21 stycznia 2025 r.

W imieniu Rady
Przewodniczgcy

A. DOMANSKI
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ZALACZNIK 1

Maksymalne stopy wzrostu wydatkéw netto
(roczne i skumulowane stopy wzrostu, w ujeciu nominalnym)

Portugalia
Rok 2025 2026 2027 2028
Stopy wzrostu (%) Roczne 5,0 5,1 1,2 3,3
Skumulowane (*) 17,4 23,4 24,8 28,9

() Skumulowane stopy wzrostu oblicza si¢ poprzez odniesienie do roku bazowego 2023. Skumulowane stopy wzrostu wykorzystuje
si¢ w ramach rocznego monitorowania zgodnosci ex post w rachunku kontrolnym.

ELL http://data.europa.eu/eli/C/2025/641/oj
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