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Portugilia nemzeti kozéptavii koltségvetési-strukturilis tervének jovihagydsarol

(C]2025/641)

AZ EUROPAI UNIO TANACSA,

tekintettel az Eur6pai Unié mtikodésérdl szol6 szerzédésre és kiilonosen annak 121. cikkére,
tekintettel az (EU) 2024/1263 rendeletre és kiilonosen annak 17. cikkére,

tekintettel a Bizottsdg ajanldsdra,

mivel:
ALTALANOS MEGFONTOLASOK

(1) Az uniés gazdasdgi kormdnyzas megreformalt kerete 2024. dprilis 30-dn hatdlyba Iépett. A gazdasdgpolitikak
hatékony 6sszehangoldsdrol és a tobboldalt koltségvetési feliigyeletrdl sz616 (EU) 20241263 eurdpai parlamenti és
tandcsi rendelet (), a talzott hidny esetén kovetend§ eljards végrehajtasardl sz616, modositott 1467/97[EK rendelet (3)
és a tagdllamok koltségvetési keretrendszerérél szo6l6, modositott 2011/85/EU tandcsi irdnyelv (°) egyiittesen
a megreformalt uni6s gazdasagi kormdnyzdsi keret gerincét képezi. Az Gj keret célja, hogy reformok és beruhdzasok
révén elémozditsa a rendezett és fenntarthaté allamhaztartast, a fenntarthat és inkluziv névekedést, valamint
a reziliencidt, tovdbbd megel6zze a tilzott koltségvetési hidnyt. Emellett elémozditja a nemzeti felelGsségvallaldst,
fokozott hangstlyt helyez a kozéptdvra, valamint hatékonyabbad és kovetkezetesebbé teszi a szabalyok végrehajtdsat.

(2) Az Uj gazdasdgi kormdnyzasi keret kozéppontjdban a tagallamok altal a Tandcsnak és a Bizottsagnak benytjtott
nemzeti kozéptava koltségvetési-strukturdlis tervek dllnak. A terveknek két célkitlizést kell teljesitenitik: i.
biztositaniuk kell tobbek kozott, hogy az dllamadéssdg a kiigazitdsi idGszak végére megalapozottan csokkend palydn
alljon, vagy prudens szinten maradjon, a koltségvetési hidny pedig kozéptidvon a GDP 3 %-dban meghatdrozott
referenciaérték ald csokkenjen és e szint alatt maradjon, valamint ii. biztositaniuk kell az eurépai szemeszter
keretében azonositott {6 kihivdsokra reagéld, illetve az EU kozos prioritdsainak megvalosuldsat el@segits reformok és
beruhazdsok végrehajtasat. E célbol minden tervnek ismertetnie kell egy, a netté kiadasi(*) pélydra vonatkozd
kozéptava kotelezettségvallaldst, amely tényleges koltségvetési korldtot dllapit meg a terv idStartamdra, azaz (a
tagdllam rendes jogalkotdsi ciklusitol fiigg8en) egy négy- vagy otéves idGszakra. Emellett a tervben ki kell fejteni,
hogy a tagdllam miként fogja biztositani az eurdpai szemeszter keretében — kiilondsen az orszdgspecifikus
ajanldsokban (ideértve adott esetben a makrogazdasdgi egyenstlyhidny kezelésére szolgdld eljards keretében
megfogalmazott ajanlasokat is) — azonositott {6 kihivasokra reagdlé reformok és beruhdzasok végrehajtdsat, tovibba
hogy a tagallam miként fogja el8segiteni a kozos unids prioritdsok megvalosuldsdt. A koltségvetési kiigazitds
négyéves idGszakra szol, amely legfeljebb hdrom évvel meghosszabbithatd, ha a tagallam elkotelezi magdt az (EU)
20241263 rendeletben meghatdrozott kritériumoknak megfelel§ relevans reformok és beruhdzasok végrehajtsa
mellett.

(3) A Bizottsdgnak a terv benyujtasat kovetden értékelnie kell, hogy az megfelel-e az (EU) 2024/1263 rendeletben foglalt
kovetelményeknek.

() Az Eurdpai Parlament és a Tandcs (EU) 2024/1263 rendelete (2024. aprilis 29.) a gazdasagpolitikdk hatékony 6sszehangoldsdrdl és
a tobboldalt koltségvetési feliigyeletrdl, valamint az 1466/97[EK tandcsi rendelet hatdlyon kiviil helyezésérél (HL L, 2024/1263,
2024.4.30., ELL: http://data.curopa.cu/eli/reg/2024/12630j).

() A Tandcs (EU) 2024/1264 rendelete (2024. dprilis 29.) a tilzott hidny esetén kovetend eljards végrehajtdsanak felgyorsitdsarol és
pontositdsarol szol6 1467/97[EK rendelet médositdsardl (HL L, 2024/1264, 2024.4.30., ELL http://data.curopa.cu/elijreg/2024/
1264/0j).

() A Tandcs (EU) 2024/1265 irdnyelve (2024. dprilis 29.) a tagdllamok koltségvetési keretrendszerére vonatkozd kovetelményekrél
sz6l6 2011/85/EU irdnyelv médositasardl (HL L, 2024/1265, 2024.4.30., ELL http://data.europa.eufeli/dir/2024/1265/0j).

() Netto kiaddsok alatt az (EU) 2024/1263 rendelet 2. cikkében meghatdrozottak szerint i. a kamatkiaddsok, ii. a diszkreciondlis
bevételi intézkedések, iii. az unids programokra forditott, teljes mértékben unids alapokbdl szarmazé bevételekbdl fedezett kiadasok,
iv. az Uni6 éltal finanszirozott programok tarsfinanszirozdsaval kapcsolatos nemzeti kiaddsok, v. a munkanélkiili ellitdsokra
forditott kiaddsok ciklikus elemei, valamint vi. az egyszeri és egyéb dtmeneti intézkedések nélkiil szdmitott kormdanyzati kiaddsok
értendsk.
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(4 Ezt kovetSen a Tandcsnak a Bizottsdg ajanldsa alapjan ajanlast kell elfogadnia, amelyben meghatdrozza az érintett
tagdllam nett6 kiaddsi palydjat, és adott esetben jovdhagyja a koltségvetési kiigazitasi idGszak meghosszabbitdsat
alatdmaszt6 reform- és beruhdzasi kotelezettségvallaldsokat.

A PORTUGALIA NEMZETI KOZEPTAVU KOLTSEGVETESI-STRUKTURALIS TERVEVEL KAPCSOLATOS MEGFONTOLA-
SOK

(5)  Portugdlia 2024. oktober 11-én benytjtotta nemzeti kozéptavii koltségvetési-strukturdlis tervét a Tandcsnak és
a Bizottsdgnak. A benyujtdsra azt kovetSen keriilt sor, hogy Portugdlia és a Bizottsdg a Portugdlia altal szolgéltatott
indokokra tekintettel megdllapodott az (EU) 2024/1263 rendelet 36. cikkében meghatarozott hataridé meghosz-
szabbitdsarol.

pad

A terv benydjtisit megel§z§ eljirds

(6) A Bizottsdg azzal a céllal, hogy keretet biztositson a nemzeti kozéptavi koltségvetési-strukturdlis tervek
benyujtdsdhoz vezetd parbeszédhez, 2024. jinius 21-én az (EU) 2024/1263 rendelet 9. cikkének megfelelGen
megkiildte Portugalidnak a referenciapalyat (°). A Bizottsdg a referenciapalyat 2024. oktdber 11-én kozzé is tette (°).
A referenciapélya kockdzatalapti, és biztositja, hogy az dllamadéssdg a koltségvetési kiigazitdsi idszak végére —
a kiigazitasi idgszakon tiili tovabbi koltségvetési intézkedések nélkiil — kozéptavon megalapozottan csokkend pélyan
legyen vagy prudens szinten maradjon, tovabba hogy a koltségvetési hidny a kiigazitdsi id@szakban a GDP 3 %-a ald
idgszak értendS. Az (EU) 20241263 rendelet 7. és 8. cikkének megfelelGen a referenciapalya 6sszhangban van az
llamaddssag-fenntarthatosagi védintézkedéssel és a koltségvetési hidnyra vonatkozé rezilienciacéla védintézkedéssel
is. Portugidlia referenciapélydja szerint — a Bizottsagnak a 2024. jiniusban tovabbitott elGzetes irdnymutatds alapjaul
szolgalé feltételezései alapjan, és négyéves kiigazitdsi idészakkal szdmolva — a netté kiaddsok novekedése nem
haladhatja meg az 1. tdbldzatban szerepld értékeket. Ez a kiigazitdsi id6szak (2025-2028) sordn a nettd kiaddsok
3,6 %-os atlagos novekedésének felel meg.

1. tibldzat: A Bizottsdg dltal Portugilia részére 2024. janius 21-én eljuttatott referenciapilya

2025 2026 2027 2028 2025-2028-es dtlag

A nett6 kiaddsok maximdlis novekedése (éves, %) 4,1 3,6 3,4 3,3 3,6

Forrds: a Bizottsdg szamitdsai.

(7)  Portugdlia és a Bizottsdg az (EU) 2024/1263 rendelet 12. cikkével 6sszhangban 2024 jiliusdtol oktdberéig szakértsi
szint(i parbeszédet folytatott. A parbeszéd kozéppontjdban a Portugdlia dltal tervezett nett6 kiaddsi pdlya és az annak
alapjaul szolgdld feltételezések (kiilonosen a potencidlis novekedési becslésekkel kapcsolatos feltételezések),
a késdbbre iitemezés tilalmara vonatkozé mentesség, tovabbd az eurdpai szemeszter keretében azonositott {8
kihivdsokra, valamint a méltdnyos zold és digitlis 4tdlldssal, a tdrsadalmi és gazdasdgi reziliencidval, az
energiabiztonsdggal és a védelmi képességek kiépitésével kapcsolatos kozos unids prioritdsokra reagdlé reformok és
beruhdzdsok tervezett megvaldsitsa alltak.

(8) A Portugdlia altal szolgaltatott informdcidk szerint az (EU) 20241263 rendelet 36. cikke (1) bekezdésének
¢) pontjdban el6irt dtmeneti rendelkezésekkel osszhangban a benytjtast megel6z8en nem keriilt sor a relevans
nemzeti érdekelt felekkel (koztitk a szocidlis partnerekkel) folytatott konzultdciés folyamatra az (EU) 2024/1263
rendelet 11. cikkének (3) bekezdésében elbirtak szerint.

(9) A Nemzeti Koltségvetési Tandcs (Conselho das Finangas Pitblicas) véleményt nyilvanitott a tobbéves nett6 kiadasi palydt
aldtdmaszté6 makrogazdasdgi elSrejelzésrl és makrogazdasagi feltételezésekrsl. A Koltségvetési Tandcs arra
a kovetkeztetésre jutott, hogy a gazdasdgi novekedésre és a GDP-defldtorra vonatkozd elSrejelzések megalapozottnak
tiinnek, azonban a potencidlis novekedésre és a kibocsdtdsi résre vonatkozé becslésekkel kapcsolatban — a terv
altalinos makrogazdasagi forgatokonyve szempontjabdl vett megalapozottsigukat illetéen — fenntartdsokat
fogalmazott meg.

() A tagdllamoknak és a Gazdasagi és Pénziigyi Bizottsdgnak tovabbitott el6zetes irinymutatds egyardnt tartalmazza a meghosszabbitds
nélkili (négyéves) és a meghosszabbitott (hétéves) kiigazitdsi idGszakra vonatkozé referenciapélyat. Tartalmazza tovdbba a Bizottsdg
kozéptavi dllamadossag-el6rejelzési  keretében alkalmazott f6bb kezdeti feltételeket és alapul szolgdlo feltételezéseket.
A referenciapdlya kiszdmitdsdhoz a Bizottsdg a 2023. évi addssdgfenntarthatdsagi figyelGjében (https://economy-finance.ec.
europa.eu/publications/debt-sustainability-monitor-2023_en) leirt mddszertant alkalmazta. Az alapot az Eurdpai Bizottsig 2024.
tavaszi elGrejelzése és annak 2033-ig terjed6 kozéptdvii meghosszabbitdsa képezte, a hosszi tdvii GDP-novekedés és
a népességeloregedéssel kapcsolatos koltségek pedig Osszhangban vannak a Bizottsdg és a Tandcs dltal kozosen kiadott, az
id8sodésrdl szolé 2024. évi jelentéssel (https://economy-finance.ec.europa.cu/publications/2024-ageing-report-economic-and-
budgetary-projections-eu-member-states-2022-2070_en).

(®)  https:/[economy-finance.ec.europa.eu/economic-and-fiscal-governance/national-medium-term-fiscal-structural-plans_en#portugal.
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(10) A tervet 2024. oktober 11-én terjesztették a nemzeti parlament elé.
Egyéb kapcsol6dé eljardsok

(11)  Portugdlia 2024. oktéber 15-én benytjtotta a 2025-re vonatkozd koltségvetésiterv-javaslatat. A Bizottsdg 2024.
november 26-dn véleményt fogadott el errdl a koltségvetésiterv-javaslatrol ().

(12) A Tandcs 2024. oktoéber 21-én az eurdpai szemeszter keretében tobb orszagspecifikus ajanldst intézett
Portugélidhoz (%).

A TERV OSSZEFOGLALASA ES A BIZOTTSAG ALTALI ERTEKELESE
(13) Az (EU) 20241263 rendelet 16. cikkével 6sszhangban a Bizottsdg értékelte a tervet, a kovetkezSképpen:
Kontextus: makrogazdasigi és koltségvetési helyzet és kildtdsok

(14)  Portugédlidban 2023-ban 2,5 %-kal ndtt a gazdasagi tevékenység, ami a bels§ keresletnek és a szolgéltatdsok
exportjanak tudhaté be. Az Eurdpai Bizottsdg 2024. 6szi el6rejelzése szerint f6ként a magdn- és az dllami
fogyasztdsnak koszonhetSen a gazdasdg 2024-ben varhatdan 1,7 %-kal bévil. 2025-ben a redl-GDP varhatdan
1,9 %-kal ng, mivel a beruhdzasok varhatéan felgyorsulnak. 2026-ban a redl-GDP varhatéan 2,1 %-kal n6, amit
tovabb tdmogatnak a beruhdzdsok, valamint a magian- és az dllami fogyasztds. Az elGrejelzés altal lefedett
id@szakban (azaz 2024 és 2026 kozott) Portugdlidban a potencidlis-GDP-novekedés a 2023. évi 2,5 %-rdl 2026-ban
vérhatéan 1,9 %-ra csokken, ami a munkaerd alacsonyabb — a munkaképes kort népesség eldre jelzett csokkenését
titkr6z8 — hozzdjdruldsanak tudhaté be. A munkanélkiiliségi rata 2023-ban 6,5 % volt, és a Bizottsdg elGrejelzése
szerint 2024-ben 6,4 %, 2025-ben 6,3 %, 2026-ban pedig 6,2 % lesz. Az inflicié (GDP-deflétor) az el6rejelzések
szerint a 2023. évi 6,9 %-r6l 2024-ben 3,8 %-ra, 2025-ben 2,5 %-ra, 2026-ban pedig 2,2 %-ra csokken.

(15) A koltségvetési helyzet alakuldsit illetGen Portugdlia 2023. évi koltségvetési tébblete a GDP 1,2 %-dnak felelt meg.
A mutaté értéke az Eurdpai Bizottsdg 2024. Gszi elSrejelzése szerint 2024-ben a GDP 0,6 %-a lesz, majd 2025-ben
a GDP 0,4 %-dra, 2026-ban pedig — véltozatlan szakpolitikat feltételezve — a GDP 0,3 %-dra tovabb csokken. Az
Eurdpai Bizottsdg a 2024. 6szi el6rejelzésében figyelembe vette Portugdlia 2025-re vonatkozd koltségvetés-terve-
zetét, amelyet a kormdny oktéberben terjesztett a nemzeti parlament elé. Az dllamadéssdg 2023 végén a GDP
97,9 %-at tette ki. Az Eurdpai Bizottsdg 2024. Gszi el6rejelzése szerint az addssdgrata 2024 végére varhatéan a GDP
95,7 %-dra csokken. A mutato értéke az elGrejelzés szerint 2025 végére a GDP 92,9 %-dra, 2026 végére pedig a GDP
90,5 %-dra tovabb csokken. Koltségvetési el6rejelzésében a Bizottsdg a kozéptavi tervekben szerepld kotelezett-
ségvéllalasok koziil csak azokat veszi figyelembe, amelyeket hitelt érdeml8en bejelentett és kell§ részletességgel
meghatdrozott konkrét szakpolitikai intézkedések tdmasztanak ald.

A tervben szerepl§ nett6 kiaddsi pélya és f6bb makrogazdasdgi feltételezések

(16)  Portugdlia nemzeti kozéptava koltségvetési-strukturdlis terve a 2025-2028-as idszakra vonatkozik, és négy évre
sz616 koltségvetési kiigazitdst irdnyoz eld.

(17) A terv tartalmazza az (EU) 2024/1263 rendelet 13. cikkében el6irt valamennyi informaciét.

(18)  Portugdlia a tervben kotelezettséget vallal a 2. tabldzatban feltiintetett nettd kiaddsi palya kovetésére, ami 2025-t6l
2028-ig a nett6 kiaddsok évi 3,6 %-os dtlagos novekedését jelenti. A nett6 kiaddsoknak a tervben el8irdnyzott dtlagos
novekedése a kiigazitasi id6szakban (2025-2028) nagyjabdl 6sszhangban van (°) a Bizottsdg altal 2024. jinius 21-én
megkildott referenciapdlydval. A terv azzal szdmol, hogy a potencialis-GDP-novekedés a 2024. évi 2,4 %-rdl
2028-ig fokozatosan 1,6 %-ra csokken. Emellett a terv el8rejelzése szerint a GDP-deflator novekedése a 2024. évi
3,1 %-r6l 2025-ben 2,6 %-ra, majd 2028-ig 2,0 %-ra csokken.

2. tabldzat: A Portugdlia tervében szerepld nettd kiaddsi pdlya és fGbb feltételezések

Atlag a terv érvényességi
2024 2025 2026 2027 2028 idgszakaban (2025-

2028)
A nett6 kiaddsok novekedése (éves, %) 11,8 5,0 5,1 1,2 3,3 3,6
A nettd kiaddsok novekedése (kumuldlva,| 11,8 17,4 23,4 24,8 28,9 n.a.

a 2023-as bazisévtdl, %)

() A Bizottsdg véleménye Portugélia koltségvetésiterv-javaslatdrol, 2024.11.26., C(2024)9063 final.
(®) A Tandcs 2024. oktober 21-i ajdnldsa Portugdlia gazdasdg-, koltségvetési, foglalkoztatds- és strukturdlis politikdjardl.
() A kiilonbség a kerekités miatt nem lathat6.
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Atlag a terv érvényességi
2024 2025 2026 2027 2028 id6szakdban (2025-
2028)
Potenciélis-GDP-novekedés (%) 2,4 2,1 2,0 1,7 1,6 1,8
Infldcié (GDP-defldtor novekedése) (%) 3,1 2,6 2,0 2,0 2,0 2,2

Forrds: Portugilia kozéptavi koltségvetési-strukturdlis terve és a Bizottsdg szdmitdsai.

A tervben foglalt nett6 kiaddsi kotelezettségvallaldsok dllamaddssdgra gyakorolt hatdsai

(19)  Ha a tervben vdllalt nett6 kiaddsi pdlya és az alapul szolgdlo feltételezések megval6sulnak, az dllamadéssag a terv
szerint a 2024. évi 95,9 %-rdl a kiigazitasi idGszak végére (2028) fokozatosan a GDP 83,2 %-dra csokkenne, amint az
a kovetkez6 tablazatban is szerepel. A kiigazitdst kovetSen, kozéptavon az addssdgrata a terv szerint folyamatosan
csokken, 2038-ra a GDP 64,8 %-dra.

3. tabldzat: Az dllamadossdg és az dllamhdztartdsi egyenleg alakuldsa Portugdlia tervében

2023 2024 2025 2026 2027 2028 2038
Allamadésség (a GDP %-dban) 97,9 95,9 93,3 90,4 87,2 83,2 64,8
Allamhaztartasi egyenleg (a GDP| 1,2 0,4 0,3 0,1 1,1 1,3 -1,2
%-dban)

Forrds: Portugdlia kozéptavi koltségvetési-strukturdlis terve

A terv értelmében tehdt az dllamaddssag-rata a kiigazitasi idszak végéig (2028) csokkend palyan maradna. Ez a terv
feltételezései alapjan megalapozott, mivel a Bizottsig addssdgfenntarthatdsdgi elemzése keretében elvégzett
valamennyi determinisztikus stresszteszt szerint az addssdg a kiigazitdsi idészakot kovetd tiz évben csokkenni fog,
a sztochasztikus elGrejelzések szerint pedig az addssdg csokkenésének kellSen nagy a valdszintisége. Ezért a tervben
foglalt szakpolitikai kotelezettségvallalasok és makrogazdasagi feltételezések alapjan a tervben elSterjesztett nett6
kiadasi pélya eleget tesz az (EU) 2024/1263 rendelet 6. cikkének a) pontjaban és 16. cikkének (2) bekezdésében az
dllamadéssagra vonatkozoéan el6irt kovetelménynek.

A tervben foglalt nett6 kiaddsi kotelezettségvallaldsok dllamhdztartisi egyenlegre gyakorolt hatdsai

(200 A tervben foglalt netté kiaddsi pdlya és feltételezések alapjan a GDP-ardnyos koltségvetési tobblet a 2025. évi
0,3 %-rol 2028-ra 1,3 %-ra novekszik. A terv értelmében tehdt az dllamhdztartdsi egyenleg a kiigazitasi id6szak
végén (2028) nem lépné tiil a GDP 3 %-dban meghatdrozott referenciaértéket. Emellett a kiigazitdsi idgszakot kovetd
tiz évben (azaz 2038-ig) a koltségvetési hidny nem lépné til a GDP 3 %-dt. Ezért a tervben foglalt szakpolitikai
kotelezettségvallaldsok és makrogazdasagi feltételezések alapjan a tervben elGterjesztett nett6 kiaddsi pélya eleget tesz
az (EU) 2024/1263 rendelet 6. cikkének b) pontjaban és 16. cikkének (2) bekezdésében a koltségvetési hidnyra
vonatkozdan el6irt kovetelménynek.

A koltségvetési kiigazitds iitemezése

(21) A strukturélis elsédleges egyenleg véltozdsaként szdmitott koltségvetési kiigazitds a tervben leirtak alapjan az idészak
végére iitemezett, szemben az (EU) 2024/1263 rendelet 6. cikkének c) pontjdban fGszabalyként el6irt linedris
palyaval. A terv szerint ezt a koltségvetési kiigazitdsi profilt a Helyredllitdsi és Rezilienciaépitési Eszkoz hiteleibdl
finanszirozott projektek kiaddsaira gyakorolt hatds hatdrozza meg. A 4. tdblazat a strukturdlis elsédleges egyenleg
terv szerinti alakuldsdt mutatja. A strukturdlis elsGdleges tobblet 2025-6s és 2026-os csokkenése és 2027-es
novekedése f6ként az ilyen tipusa kiaddsokkal magyardzhat6 (a novekedés a becslések szerint 2025-ben, illetve
2026-ban GDP-ardnyosan 0,2, illetve 0,6 szdzalékpont lesz). A Helyreallitasi és Rezilienciaépitési Eszkoz hiteleibdl
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finanszirozott projektekhez kapcsolodé kiadasok figyelembevétele nélkiil a koltségvetési kiigazitds nagyjabdl linedris
maradna a kiigazitdsi idGszakban (2025-2028). Ezért a tervben foglalt szakpolitikai kotelezettségvallalasok és
makrogazdasagi feltételezések alapjan a tervben elGterjesztett netté kiaddsi pédlya Osszhangban van az (EU)
2024/1263 rendelet 6. cikkének c) pontjdban foglalt, a késSbbre titemezést tiltd védintézkedéssel, valamint
a 36. cikke (1) bekezdésének e) pontja szerinti dtmeneti rendelkezéssel.

4. tdblazat: A strukturdlis elsGdleges egyenleg alakuldsa Portugidlia tervében

2023 2024 2025 2026 2027 2028
Strukturalis els6dleges egyenleg (a GDP %-dban) 3,2 2,3 2,1 1,7 2,8 2,9
A strukturdlis  elsGdleges egyenleg véltozdsa| n.a. -0,9 -0,1 -0,5 1,1 0,1
(szpont)

Forrds: Portugdlia kozéptava koltségvetési-strukturdlis terve

A terv 9sszhangja a koltségvetési hidnyra vonatkozé rezilienciacélia védintézkedéssel

(22)

Ha a tervben foglalt feltételezések és kotelezettségvallalisok megvaldsulnak, a strukturdlis hidny a kiigazitasi
id@szakban mindvégig a GDP 1,5%-a alatt maradna. Ezért a terv szakpolitikai kotelezettségvallalasai és
makrogazdasagi feltételezései alapjan az (EU) 2024/1263 rendelet 8. cikkének (1) bekezdésében emlitett kozos
rezilienciacéli mozgdsteret tovdbbra is tiszteletben fogjdk tartani, igy nincs szitkség a strukturdlis elsGdleges
egyenlegnek az (EU) 2024/1263 rendelet 8. cikkének (2) bekezdésében emlitett tovabbi javitdsara.

A terv Osszhangja az adéssigfenntarthatésigi védintézkedéssel

(23)

Az (EU) 20241263 rendelet 7. cikkével 6sszhangban, mivel a terv szerint az dllamaddssdg 2025-ben és 2026-ban
meghaladja a GDP 90 %-t, az addssdgratinak évente dtlagosan legaldbb 1 szdzalékponttal kell csokkennie
mindaddig, amig 90 % ald nem esik, ezt kovetSen pedig dtlagosan 0,5 szdzalékponttal kell csokkennie. Ezt az dtlagos
csokkenést a 2024-2028-as id6szakra szamitottak ki, és 3,0 szdzalékpontot tesz ki. Ezért a tervben foglalt
szakpolitikai kotelezettségvallaldsok és makrogazdasdgi feltételezések alapjn a tervben elGterjesztett nettd kiaddsi
palya 6sszhangban van az adéssdgfenntarthatdsdgi védintézkedéssel.

A tervben foglalt makrogazdasigi feltételezések

(24)

A terv alapjat képezd feltételezések eltérnek a Bizottsdg dltal 2024. jinius 21-én Portugdlidnak tovébbitott
feltételezésektl. A terv hat valtozd, nevezetesen a kiinduldsi helyzet (azaz a 2024-es strukturdlis elsédleges
egyenleg), a potencidlis-GDP-novekedés, a GDP-deflator novekedése, a real-GDP-novekedés, a nomindlis implicit
kamatldb és az SFA-tételek esetében eltérd feltételezéseket alkalmaz. Emellett a koltségvetési kiigazitdst késébbre
titemezték. Az alabbiakban bemutatdsra keriil a feltételezések kozotti kilonbségek értékelése. Az alabbiakban
felsoroljuk a feltételezések kozotti, a nettd kiaddsok dtlagos novekedésére a legjelentGsebb hatdst gyakorld
kiilonbségeket, az egyes kiilonbségek kiilon-kiilon torténd értékelésével egyiitt.

,,,,,,

lesz (atlagosan 0,1 szazalékponttal). A kiigazitasi id@szak végét kovetSen, azaz 2028-t6l a potencialis novekedési
adatsorok kozelednek a Bizottsdg el6zetes irdinymutatdsdhoz. Ez a feltételezés hozzdjarul ahhoz, hogy a Bizottsdg
feltételezéseihez képest a tervben magasabb legyen a nett6 kiaddsok atlagos novekedése a kiigazitasi idészak
sordn. Osszességében ez az eltérés 2028-ig a Portugdlia dltal végzett és a kozdsen elfogadott uniés modszertanon
alapuld, aktualizalt potencidlis GDP adatsorokbdl ered. Megalapozottnak tekinthetS, mivel azt a Portugdlia
kozéptavii koltségvetési-strukturdlis tervében szerepl§ rovid tdvi makrogazdasigi el6rejelzések — amelyek
némileg kedvezsbbek, mint az el§zetes irdnymutatdsban szereplSk, de 6sszhangban vannak az Eurdpai Bizottsig
2024. 8szi el6rejelzésével — a redl-GDP-adatoknak a 2022-2023-as id6szakra vonatkozdan enyhe felfelé torténd
modositdsaval, valamint az Eurostat népesség-elGreszamitdsanak aktualizdldsaval magyarazzak. Kovetkezéskép-
pen ez a feltételezés kellSen megalapozottnak tekinthetd.

— A terv a strukturdlis elsédleges egyenleg valtozasaként szamitott koltségvetési kiigazitast a Bizottsdg linedris
kiigazitdsra vonatkoz6 feltételezéséhez képest késébbre, 2027-re és 2028-ra iitemezi. Ez a feltételezés hozzdjarul
ahhoz, hogy a Bizottsdg feltételezéseihez képest a tervben alacsonyabb legyen a netté kiaddsok dtlagos
novekedése a kiigazitdsi id6szak sordn. Ezt az eltérést a Helyredllitdsi és Rezilienciaépitési Eszkoz hiteleibdl
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finanszirozott projektek kiaddsaira gyakorolt varhaté hatds okozza, amely 2026-ban varhatéan a GDP 1,0 %-ara
n6, szemben a 2024. évi 0,1 %-kal. A koltségvetési kiigazitds késGbbre titemezése osszhangban van az (EU)
20241263 rendelet 6. cikkének c) pontjaval és a 36. cikke (1) bekezdésének e) pontjaban foglalt dtmeneti
rendelkezéssel. Kovetkezésképpen ez a feltételezés kell6en megalapozottnak tekinthetd.

A fennmaradé eltérések nem gyakorolnak lényeges hatdst a netté kiaddsok dtlagos novekedésére a Bizottsdg
feltételezéseihez képest. Osszességében a feltételezések kozotti eltérések egyiittesen azt eredményezik, hogy a tervben
a nett6 kiaddsok dtlagos novekedése nagyjabol osszhangban van a referenciapdlydval. A Bizottsdg a nettd kiaddsi
palyanak valé megfelelés jovdbeli értékelése sordn figyelembe fogja venni a terv feltételezéseinek fenti értékelését.

A terv szerinti koltségvetési stratégia

(25) A tervben foglalt indikativ koltségvetési stratégia szerint a netté kiaddsokra vonatkozé kotelezettségvallaldsokat
kiaddskorldtozds és a bevételt novelS diszkreciondlis intézkedések révén fogjdk végrehajtani. Bir a terv
bevételcsokkents koltségvetési intézkedéseket mutat be, példdul a fiatalok személyi jovedelemadd-rendszerének
tervezett aktualizaldsdt, ezeket varhatban ellensilyozni fogja a szitkséghelyzeti energiatigyi intézkedések 2025-ben
torténé megsziintetése, példdul az iizemanyagadoba épitett szén-dioxid-kibocsatasi ad6 befagyasztdsanak felolddsa
és a Helyredllitdsi és Rezilienciaépitési Eszkoz hiteleibSl finanszirozott projektek 2027-ben torténd fokozatos
kivezetése. Az elSirdnyzott szakpolitikai intézkedések részleteit meg kell erdsiteni vagy ki kell igazitani, majd
szamszer(siteni kell az éves koltségvetésekben. A tervben szerepl$ indikativ koltségvetési stratégia végrehajtdsat
kockdzatok o6vezik, amelyek a kozszférabeli bérekre és a szocidlis transzferekre nehezed novekvd kiaddsi
nyomdashoz kapcsolodd kockdzatokbdl erednek. Ezen tilmenden a 2025-0s koltségvetésiterv-javaslat meghatdrozza
azokat a szakpolitikai intézkedéseket, amelyek révén teljesithet6 a 2025. évi netté kiaddsokra vonatkozd
kotelezettségvallalds (1°).

A tervben szerepld azon tervezett reformok és beruhdzdsok, amelyek az eurépai szemeszter keretében
azonositott fG kihivdsokra valo reagildst és az Uni6 kozos prioritdsainak megval6sitasit célozzak

(26) A terv ismerteti az eurdpai szemeszter keretében — kiilonosen az orszagspecifikus ajanlasokban — azonositott {6
kihivdsok kezelésére, valamint az EU kozos prioritdsainak megvaldsitdsdra irdnyul6 reformokkal és beruhdzdsokkal
kapcsolatos szakpolitikai szdndékokat. A terv reformjai és beruhdzdsai egy meglévSé kormdnyzati stratégiai
dokumentumon (,Grandes Opgbes 2024—2028") alapulnak. A terv tobb mint 60 reformot és beruhdzdst tartalmaz,
amelyek koziil 27 a Helyreallitdsi és Rezilienciaépitési Eszkozbdl és a kohézios politikai alapokbdl pénziigyi
tdmogatdsban részesiilének mindsiil.

(27) A méltanyos zold és digitalis atallas kozos prioritasat, tobbek kozott az (EU) 2021/1119 rendeletben meghatarozott
éghajlat-politikai célkittizéseket illetéen a terv magdban foglalja egy viziigyi stratégiai terv kidolgozdsat és
végrehajtasat, valamint a vizhaszndlat hatékonysaganak el6mozditdsat célzd egyedi programok kidolgozdsat (a
vizhatékonysdgrol szolo 2024. évi orszagspecifikus ajanlds); a hulladékgazddlkodds javitdsira és a korforgdsos
gazdasdg el6mozditdsira irdnyuld intézkedéseket (a korforgdsos gazdasigrol szolé 2022. és 2023. évi
orszagspecifikus ajanlds); az alacsony népstiriségli teriiletek nagy sebességli mobilinternet-halézataiba val6
beruhazdst és a nemzeti digitélis stratégiat (a digitalis jartassdg javitdsar6l szolé 2019. évi orszdgspecifikus ajanlds);
a vasuti infrastruktira (vasat és TGV) kiépitését (a vasuti infrastruktardrél sz6l6 2020. és 2019. évi orszdgspecifikus
ajanlds); valamint az épiiletekre, kiilonosen a lak6épiiletekre irdnyuld energiahatékonysagi beruhdzdsok timogatdsdra
irdnyul6 programok megerGsitését, a helyredllitdsi és rezilienciaépitési tervben foglaltak szerint (az épiiletek
energiahatékonysagardl szolé 2023. és 2022. évi orszdgspecifikus ajanlds). Ami ezt a kozds prioritdst illeti,
Portugdlia az ad6- és tarsadalombiztositdsi hatdsagok, nyilvantartdsok és kozjegyzSk kozotti adatosszekottetések
fokozdsat is tervezi az add- és szocidlis védelmi rendszerek hatékonysdgdrdl szold 2024., 2023. és 2022. évi
orszagspecifikus ajdnlds végrehajtdsa érdekében.

(28) A tarsadalmi és gazdasdgi reziliencia kozos prioritdsat illetGen, amely kiterjed a szocidlis jogok eurdpai pillérére is,
a terv magdban foglalja a nemzeti minimélbér novelését (a munkaerépiacrél és a szocidlis védelemrdl sz616 2020. és
2019. évi orszagspecifikus ajanlds), valamint egy a gyermekgondozdshoz és az iskola el6tti neveléshez valo
egyetemes és ingyenes hozzaférést biztositd intézkedést (a szocidlis védelem hatékonysagardl és megfelelGségérdl
sz616 2020. és 2019. évi orszagspecifikus ajanlds); a munkaerdpiaci szakpolitikdkhoz kapcsolodé intézkedéseket,
beleértve a helyredllitdsi és rezilienciaépitési tervben foglalt tovabbképzési és dtképzési programokat (a készségekrdl
és az oktatdsrol sz6l6 2020. és 2019. évi orszagspecifikus ajanlds); az indulé innovativ vallalkozdsok és a kockazati
t6ke szdmdra egy hibridtSke-befektetési alap létrehozdsaval kialakitott beruhdzasi sor 1étrehozdsit (az innovéciérél
sz6l6 2020. évi orszagspecifikus ajanlas); a fizetésképtelenségi rendszerek reformjat a feldolgozasnak és birdsagi
hatdrozatoknak a helyredllitasi és rezilienciaépitési tervben is szerepld felgyorsitdsa érdekében (a fizetésképtelenségi
és behajtdsi eljardsok hatékonysdgdnak novelésérdl szolo 2019. évi orszagspecifikus ajdnlds); a kozszolgdltatdsi
kotelezettséggel és az dllami kompenzécioval kapcsolatos vallalati jelentéstétel reformjat (az dllami tulajdonban 1évé

(") A Bizottsdg véleménye Portugdlia koltségvetésiterv-javaslatdrol, 2024.11.26., C(2024)9063 final.
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(30)

(31)

(32)

véllalatokra vonatkozé 2019. évi orszdgspecifikus ajdnlds); egy a nemzeti egészségiigyi szolgdlatra vonatkozo6
tobbéves beruhdzasi tervet, valamint a testmozgasra és a sportra vonatkozo tervet (az egészségiigyrdl sz6l6 2020.
évi orszagspecifikus ajanlds); valamint az adérendszer egyszertisitését a véllalatok szerkezetdtalakitdsdhoz és az
osszefondddsi miiveletekhez kapcsolédéan (az adérendszer hatékonysdgdnak javitdsardl szolé 2024. évi
orszagspecifikus ajdnlds).

Az energiabiztonsdg kozos prioritasat illeten a terv tartalmaz egy a megtijuléenergia-projektek engedélyezésének
észszerlsitését célzd reformot (a megdjuldenergia-projektek engedélyezésének feladatstruktiirdja — EMER 2030),
amely a helyredllitasi és rezilienciaépitési terv REPowerEU-fejezetének ugyancsak a részét képezi (a megtjulé energia
kiakndzdsa engedélyezésének egyszertisitésérdl és digitalizaldsarol szol6 2023. és 2022. évi orszagspecifikus ajanlds);
az energiahdl6zatok integrdltabb, osszehangoltabb és hatékonyabb tervezését biztositd intézkedéseket; valamint
a kritikus és stratégiai fontossdgu nyersanyagok ismeretére, azonositdsara és fenntarthat6 kiakndzdsdra vonatkoz6
nemzeti stratégiat.

A védelmi képességek kozos prioritdsat illetGen a terv magaban foglalja a védelmi ipar képességeinek megerdsitését
a felszerelés feltjitdsdba, az anyagokba és a katonai létesitmények korszertsitésébe torténd beruhdzdsok megerdsitése
révén; valamint a védelmi teriiletekre vonatkozé konkrét kozbeszerzési eljardsok feliilvizsgalatat.

A terv informdciéval szolgdl tovabbd a kohézids alapokkal és Portugélia helyredllitdsi és rezilienciaépitési tervével
val6 koherencidrél és — adott esetben — kiegészit6 jellegrdl. Portugdlia a nemzeti stratégiai kihivasok, a helyreallitasi
és rezilienciaépitési terv és a partnerségi megallapodds keretében 6sszekapcesolja a reformokat és a beruhdzdsokat,
beleértve adott esetben a relevans kohézids politikai programok, a helyredllitdsi és rezilienciaépitési terv intézkedései

és a szocialis jogok eurdpai pillére Osszekapcsoldsat is.

A terv célja, hogy hozzdjaruljon az EU kozos prioritdsaihoz kapcsolddd portugdliai kozberuhdzasi szitkségletek
kielégitéséhez. A méltanyos z6ld és digitélis atdllasra vonatkozé kozos prioritds tekintetében Portugdlia megéllapitja,
hogy a vizfelhaszndlds hatékonysdganak javitdsa érdekében szitkség van egy osszekapcsolt infrastrukturalis hdl6zati
tervre, helyredllitasi és természetvédelmi intézkedésekre, az erd6kre vonatkozé nemzeti paktumra, a part menti
teriileteken az éghajlatvéltozas hatdsaihoz valé alkalmazkodds érdekében tobb reziliencidt célzd intézkedésre,
valamint a digitalizacioba és a technoldgiai innovéacioba valé beruhdzdsra. A tdrsadalmi és gazdasdgi reziliencia
kozos prioritdsa tekintetében Portugdlia megdllapitja, hogy tobb tdmogatdsi intézkedésre van sziikség a kapcsolati
erdszak és az emberkereskedelem dldozatai szdmdra. Az energiabiztonsdg tekintetében Portugdlia megdllapitja, hogy
tovabbi erdfeszitésekre van sziikség az energiaszerkezet diverzifikdldsa és a fosszilis tiizel6anyagoktdl valo figgSség
csokkentése, valamint a geoldgiai eréforrdsokkal és a kritikus fontossdga nyersanyagokkal valé jobb gazdalkodds
érdekében. Végezetiil, a védelmi képességek megerdsitése érdekében Portugdlia megéllapitja a hadsereg finanszirozasi
és beruhdzdsi hidnyossdgait, valamint azt, hogy javitani kell a katonai életpdlydk vonzerejét.

A Bizottsig kovetkeztetése az értékelés alapjin

(33)

Osszességében a Bizottsag tgy véli, hogy Portugdlia terve eleget tesz az (EU) 20241263 rendelet kovetelményeinek.

A TANACS ALTALANOS KOVETKEZTETESE

(34)

(35)

(36)

A Tandcs udvozli Portugdlia kozéptava koltségvetési-strukturdlis tervét, és tigy véli, hogy annak teljes kort
végrehajtdsa elGsegitené a rendezett dllamhdztartds biztositdsat, az dllamaddssdg fenntarthatésdganak tdmogatdsat,
valamint a fenntarthatd és inkluziv novekedést.

A Tandcs tudomdsul veszi a tervnek a Bizottsag dltali értékelését. Mindazonaltal a Tandcs felkéri a Bizottsdgot, hogy
a jovdbeli tervek értékelését egy, a tandcsi ajanldsokra vonatkozo bizottsagi ajanlasoktdl elkiiloniils dokumentumban
nytjtsa be.

A Tandcs tudomdsul veszi a Bizottsdgnak a netté kiaddsi palydra vonatkozo értékelését és a tervben szerepld f6bb
makrogazdasdgi feltételezéseket, tobbek kozott a Bizottsdg el6zetes irdnymutatdséval 6sszefiiggésben, valamint a terv
szerinti nettd kiaddsi palydnak a koltségvetési hidnyra és az dllamaddssagra gyakorolt hatdsait. A Tandcs tudomadsul
veszi a Bizottsdg azon értékelését, amely szerint a makrogazdasdgi és koltségvetési feltételezések, bar helyenként —
tobbek kozott az aktualizalt makrogazdasagi és koltségvetési adatok figyelembevétele céljabol — eltérnek a Bizottsdg
feltételezéseitsl, Osszességében kell6en indokoltak és megalapozott gazdasdgi érveken alapulnak. A Tandcs
tudomdsul veszi a terv dtfogd koltségvetési stratégidjat és a kildtdsokkal kapcsolatos kockdzatokat, amelyek
befolyasolhatjak a makrogazdasagi forgatokonyvnek és az alapul szolgalé feltételezéseknek a realizal6dasat, valamint
a terv szerinti nettd kiaddsi palya megvaldsuldsit. A Tandcs nyugtdzza kiilonosen azt, hogy a terv szerint —
a Helyredllitasi és Rezilienciaépitési Eszkoz hiteleibdl finanszirozott projektekhez kapcsolédd kiadasok nélkiil —
a terv idészakdban az alapot képezd koltségvetési kiigazitdsi eréfeszités linedris. A Tandcs tidvozli, hogy a terv
benyujtdsa el6tt nemzeti szinten az érdekelt felekkel is konzultdciora keriilt sor. A Tandcs megallapitja tovabbd, hogy
a geopolitikai kockdzatok nyomadst gyakorolhatnak a védelmi kiaddsokra.
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(38)

(39)

(41)

A Tandcs elvérja, hogy Portugdlia készen alljon arra, hogy netté kiaddsi palydja megvalositdsinak biztositdsa
érdekében szitkség szerint kiigazitsa koltségvetési stratégidjat. A Tandcs tigy hatdroz, hogy szorosan nyomon fogja
kovetni a gazdasagi és koltségvetési fejleményeket, beleértve a terv szerinti forgatokonyv alapjaul szolgdlé
fejleményeket is.

A Tandcs tigy véli, hogy a koltségvetési feliigyelet kovetkezd forduldja el6tt kell§ iddben tovabbi megbeszélésekre van
szitkség annak érdekében, hogy kozos megegyezés sziilessen a kumuldlt nettd kiaddsnovekedési ratdknak az éves
feltigyeletre gyakorolt hatdsairdl.

A Tandcs tudomdsul veszi a Bizottsdg dltal nyujtott azon tdjékoztatdst, amelyben a Bizottsdg ismerteti az eurdpai
szemeszter keretében azonositott {6bb kihivasokra vald reagéldst célzo reformokat és az emlitett kihivasokra val6
reagdldst célz6 beruhazdsokkal kapcsolatos sziikségleteket és szdndékokat, és hangsilyozza, hogy biztositani kell
e reformok és beruhdzdsok megvaldsitdsat. A Tandcs a Bizottsdg dltal benytijtott jelentések alapjin értékelni fogja
ezeket a reformokat és beruhdzasokat, és az eurdpai szemeszter keretében nyomon fogja kovetni azok végrehajtdsat.

A Tandcs védrakozdssal tekint az elért eredményekrsl szolo, Portugdlia dltal benydjtandé éves jelentések elé,
amelyeknek tdjékoztatast kell tartalmazniuk kiilonosen a Tandcs dltal meghatdrozott netté kiaddsi pélya
megvaldsitdsa, valamint a szélesebb kort reformoknak és beruhdzasoknak az eurdpai szemeszter keretében torténd
végrehajtasa terén elért haladdsrol.

Helyénvald, hogy a Tandcs az (EU) 2024/1263 rendelet 17. cikkével osszhangban a tervben foglalt nett6 kiaddsi
palyat javasolja a Portugdlidnak cimzett ajanlasdban,

AJANLJA, hogy Portugdlia:

1. Biztositsa, hogy a netté kiaddsok novekedése ne haladja meg az ezen ajanlds I. mellékletében meghatdrozott fels§
hatdrokat.

Kelt Briisszelben, 2025. janudr 21-én.

a Tandcs részérdl
az elnok

A. DOMANSKI

ELL http://data.europa.cu/eli/C/2025/641/oj



HL C, 2025.2.10.

HU

I. MELLEKLET

A nett6 kiaddsok maximdlis novekedési ratdja
(éves és kumuldlt novekedési raitdk nomindlis értéken)

Portugilia
Ev 2025 2026 2027 2028
Novekedési rita (%) Eves 5,0 5,1 1,2 3,3
Kumulalt (¥) 17,4 23,4 24,8 28,9

(*) A kumuldlt novekedési rtdk a 2023-as bazisév alapjin keriiltek kiszamitdsra. A kumuldlt novekedési rdtdkat az utdlagos
megfelelésnek a kontrollszdmldn torténd éves nyomon kovetése soran haszndljak.

ELL http://data.europa.eu/eli/C/2025/641/oj
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