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DOPORUCENI RADY,
ze dne 21. ledna 2025,
kterym se schvaluje nirodni stfednédoby fiskidlné-strukturdlni plin Portugalska
(C/2025/641)
RADA EVROPSKE UNIE,
s ohledem na Smlouvu o fungovani Evropské unie, a zejména na ¢lanek 121 této smlouvy,
s ohledem na nafizeni (EU) 2024/1263, a zejména na cldnek 17 uvedeného nafizeni,
s ohledem na doporuéeni Komise,
vzhledem k témto davodim:
OBECNA VYCHODISKA

(1)  Dne 30. dubna 2024 vstoupil v platnost reformovany ramec EU pro spravu ekonomickych zéleZzitosti. Zékladnimi
prvky reformovaného rdmce EU pro spravu ekonomickych zéleZitosti jsou nafizeni Evropského parlamentu a Rady
(EU) 2024/1263 o ucinné koordinaci hospodéiskych politik a mnohostranném rozpoctovém dohledu (!) spolu
s pozménénym nafizenim (ES) ¢. 1467/97 o postupu pii nadmérném schodku (*) a pozménénou smérnici Rady
2011/85/EU o rozpottovych ramcich ¢lenskych statd (). Tento rdmec ma za cil podporovat zdravé a udrzitelné
vefejné finance, udrzitelny a inkluzivni rist a odolnost prostiednictvim reforem a investic a branit nadmérnym
schodktm vefejnych financi. Prosazuje také odpovédnost ¢lenskych statt, vice se zamétuje na sttednédoby horizont

vevs

a stanovi rovnéz ucinngjsi a soudrznéjsi vymahdni pravidel.

() Ustfednim bodem nového ramce spravy ekonomickych zdlezitosti jsou ndrodni strednédobé fiskalné-strukturaln
plany, které ¢lenské staty predkladaji Radé a Komisi. Tyto plany maji plnit dva cile: i) zajistit, aby byl mimo jiné
do konce obdobi korekee vefejny dluh uveden na vérohodné sestupnou trajektorii nebo zistal na obezfetné tirovni
a aby byl schodek vefejnych financi snizen pod referenéni hodnotu 3 % HDP a ve stfednédobém horizontu pod
touto hodnotou setrval, a ii) zajistit realizaci reforem a investic, které reaguji na hlavni vyzvy zji§téné v rdmci
evropského semestru a fesi spoleéné priority EU. Za timto déelem ma kaid}'r plén obsahovat sttednédoby zavazek
tykajici se drahy istych vydaji (%), jez G¢inné stanovi rozpoctové omezeni po dobu trvéni planu, ktery se Vztahuje
na obdobi ¢ty nebo péti let (v ZaV1slost1 na Fadné délce volebniho obdobi v ¢lenském stdté). Kromé toho md plin
vysvétlit, jakym zptsobem ¢lensky stét zajisti realizaci reforem a investic reagujicich na hlavni vyzvy zji§téné v ramci
evropského semestru, zejména v doporucenich pro danou zemi (véetné pifpadnych doporuceni v souvislosti
s postupem pii makroekonomické nerovnovaze), a jakym zptisobem bude ¢lensky stat Fesit spolecné priority Unie.
Obdobi fiskdlni korekce ptedstavuje obdobi ¢tyf let, které muize byt prodlouzeno az o tfi roky, pokud se ¢lensky stdt
zavdze provést soubor relevantnich reforem a investic, ktery spliuje kritéria stanovend v natizeni (EU) 2024/1263.

(3)  Po piedloZeni planu Komise posoudi, zda plan spliiuje pozadavky nafizeni (EU) 2024/1263.

() Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2024/ 1263 ze dne 29. dubna 2024 o t¢inné koordinaci hospodafskych politik
a mnohostranném rozpoctovém dohledu a o zrugeni nafizeni Rady (ES) ¢. 1466/97 (Ut vést. L, 2024/1263, 30.4.2024, ELL: http:/|
data.europa.eu/eli/reg/2024/12630j).

() Naiizen{ Rady (EU) 2024/1264 ze dne 29. dubna 2024, kterym se méni nafizeni (ES) ¢. 1467/97 o urychlen a vyjasnéni postupu
pfi nadmérném schodku (UF. vést. L, 2024/1264, 30.4.2024, ELL: http ||data.europa.eu/eli/reg/2024/1264/0j).

() Smérnice Rady (EU) 2024/1265 ze dne 29. dubna 2024, kterou se méni smérnice 2011/85/EU o pozadavcich na rozpoctové raimce
Clenskych stati (UF. vest. L, 2024/1265 30.4.2024, ELL http: //data europa. eu/eli/dir/2024/1265/0j).

() Cisté vydaje ve smyslu lanku 2 nafizeni (EU) 2024/1263, tj. vefejné vydaje ocisténé o i) trokové vydaje, ii) diskrecni opatieni
na strané pijmd, iii) vydaje na programy Unie, které jsou plné kompenzoviny pifjmy z fondd Unie, iv) vnitrostdtni vydaje
na spolufinancovéni programi financovanych Unif, v) cyklické prvky vydaji na ddvky v nezaméstnanosti a vi) jednordzovd a jind
docasnd opatieni.
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Na doporuceni Komise méd Rada ptijmout doporuceni, kterym stanovi drahu ¢istych vydajii dotéeného ¢lenského
staitu a v prislusném piipadé schvali soubor reformnich a investi¢nich zdvazkd, které jsou podkladem pro
prodlouZeni obdobi fiskalni korekce.

VYCHODISKA TYKAJiCi SE NARODNIHO STREDNEDOBEHO FISKALNE-STRUKTURALNIHO PLANU PORTUGALSKA

)

Dne 11. f{jna 2024 predlozilo Portugalsko Radé a Komisi sviij ndrodni stfednédoby fiskdlné-strukturdlni pldn. Plin
byl pfedlozen po prodlouzeni lhiity stanovené v clanku 36 natizeni (EU) 2024/1263, které bylo dohodnuto s Komisi
s ohledem na dtvody uvedené Portugalskem.

Postup pied pfedloZenim plinu

(6)

Za t¢elem vytvofeni rdmce pro dialog vedouci k ptedlozeni ndrodnich strednédobych fiskdlné-strukturdlnich pland
zaslala Komise dne 21. Cervna 2024 Portugalsku podle ¢linku 9 nafizeni (EU) 2024/1263 referen¢ni trajektorii (°).
Dne 11. fjna 2024 Komise tuto referencni trajektorii zvefejnila (°). Referencni trajektorie je zaloZena na posouzeni
rizik a zajistuje, aby byl do konce obdob fiskdlni korekce za predpokladu, Ze nejsou po tomto obdobi prijata Zddnd
dalsi rozpoctova opatient, vefejny dluh uveden na vérohodné sestupnou trajektorii nebo ve stiednédobém horizontu
zlistal na obezfetné Grovni a aby byl schodek vefejnych financi béhem obdobi korekce snizen pod 3 % HDP a ve
sttednédobém horizontu pod touto referen¢ni hodnotou setrval. Sttednédoby horizont je definovan jako obdobi
deseti let po skonceni obdobi korekce. V souladu s ¢linky 7 a 8 nafizeni (EU) 2024/1263 je referencni trajektorie
rovnéz v souladu s ochrannym opatfenim pro udrzitelnost dluhu a ochrannym opatfenim pro odolnost schodku.
Referenéni trajektorie Portugalska stanovi, Ze na zdkladé piedpokladti Komise, z nichz vychdzeji piedbézné pokyny
pfedané v ¢ervnu 2024, a za predpokladu ¢tytletého obdobi korekee by ¢isté vydaje nemély rist vice nez o hodnoty
uvedené v tabulce 1. To odpovidd primérnému ristu Cistych vydajti béhem obdobi korekce (2025-2028) o 3,6 %.

Tabulka 1: Referenéni trajektorie, kterou Komise poskytla Portugalsku dne 21. ¢ervna 2024

2025 2026 2027 2028 Primér 2025-2028

Maximdlni rust Cistych vydajt (ro¢ni, v %) 4,1 3,6 3,4 3,3 3,6

Zdroj: vypocty Komise.

V souladu s ¢ldankem 12 nafizeni (EU) 2024/1263 vedly Portugalsko a Komise od Cervence do fijna 2024 technicky
dialog. Dialog se zaméfoval na drahu ¢istych vydaji, kterou Portugalsko planuje, a souvisejici pfedpoklady (zejména
odhady potencidlniho ristu), vyjimku z ochranného opatteni proti odkladu usili, jakoZ i na planované provadéni
reforem a investic reagujicich na hlavni vyzvy zjisténé v rimci evropského semestru a fesicich spole¢né priority Unie
v oblasti spravedlivé ekologické a digitdlni transformace, socidlni a hospodafské odolnosti, energetické bezpecnosti
a budovani obrannych schopnosti.

Podle informaci, které Portugalsko poskytlo ve svém planu, neprobéhly pred jeho predlozenim konzultace
s piislu§nymi vnitrostatnimi zticastnénymi stranami (véetné socidlnich partnert), jak je stanoveno v ¢l. 11 odst. 3
natizeni (EU) 2024/1263, v souladu s pfechodnymi ustanovenimi stanovenymi v ¢l. 36 odst. 1 pism. ¢) nafizeni (EU)
2024/1263.

Fiskélni rada (,Conselho das Financas Publicas“) vydala stanovisko k makroekonomické prognéze a makroekono-
mickym pfedpokladim, z nichz vychdzi viceletd draha cistych vydaja. Fiskdlni rada dospéla k zdvéru, ze projekce
hospodafského ristu a deflatoru HDP se jevi jako vérohodné, ale vyjadrila vyhrady k odhadéim potencidlniho ristu
a mezery vystupu, které se tykaji jejich vérohodnosti s ohledem na celkovy makroekonomicky scénéi planu.

Predbézné pokyny piedané clenskym statim a Hospoddfskému a finan¢nimu vyboru zahrnuji trajektorie bez prodlouzeni obdobi
korekce i s nim (na Ctyfi roky a na sedm let). Zahrnuji rovnéz hlavni vychozi podminky a zdkladni predpoklady pouzité v rdmci
Komise pro stfednédobé projekce vefejného dluhu. Referencni trajektorie byla vypoctena na zakladé metodiky popsané v Monitoru
udrzZitelnosti dluhu 2023 vypracovaném Komisi (https://economy-finance.ec.europa.eu/publications/debt-sustainability-monitor-
2023_cs). Vychdzi z prognézy Evropské komise z jara 2024 a jejiho stfednédobého prodlouzeni do roku 2033, pficemz
dlouhodoby rist HDP a naklady na starnuti obyvatelstva jsou v souladu se Zprdvou o stdrnuti obyvatelstva 2024 (https://economy-
finance.ec.europa.eu/publications/|2024-ageing-report-economic-and-budgetary-projections-eu-member-states-2022-2070_cs) ~ vy-
pracovanou spolecné Komisi a Radou.
https://economy-finance.ec.europa.cu/economic-and-fiscal-governance/stability-and-growth-pact/preventive-arm/national-medium-
term-fiscal-structural-plans_en?prefLang=cs#portugal.
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(10)

Plan byl dne 11. fijna 2024 ptedloZen ve vnitrostatnim parlamentu.

Dalsi souvisejici procesy

(11)

(12)

Dne 15. fijna 2024 piedlozilo Portugalsko sviij ndvrh rozpoctového planu na rok 2025. Komise pfijala stanovisko
k tomuto navrhu rozpoctového plinu dne 26. listopadu 2024 ().

Dne 21. fijna 2024 vydala Rada sérii doporuceni pro Portugalsko v rdmci evropského semestru (¥).

SHRNUTI PLANU A JEHO POSOUZENI KOMISI

(13)

V souladu s ¢lankem 16 nafizeni (EU) 2024/1263 posoudila Komise plan takto:

Souvislosti: makroekonomickd a fiskdlni situace a vyhled

(14)

(15)

s

Hospodatska ¢innost v Portugalsku v roce 2023 vzrostla o 2,5%, coz bylo zapfi¢inéno domdci poptivkou
a vyvozem sluzeb. Podle prognézy Evropské komise z podzimu 2024 se ocekdvd, Ze v roce 2024 ekonomika
poroste o 1,7 % prevazné vzhledem k soukromé a vefejné spotieb€. V roce 2025 by mél redlny HDP vzrist o 1,9 %,
jelikoz se ocekdva zrychleni investic. Ocekdva se, ze v roce 2026 by mél redlny HDP, ktery bude dile podpofen
investicemi a také soukromou i vefejnou spotiebou, vzrist o 2,1 %. V horizontu prognézy (tj. 2024-2026) se
ocekava, Ze se rast potencidlniho HDP v Portugalsku sniZzi z 2,5 % v roce 2023 na 1,9 % v roce 2026, a to v dusledku
niz§tho prispévku prace souvisejicim s piedpoklddanym poklesem poétu obyvatel v produktivnim véku. Mira
nezaméstnanosti v roce 2023 ¢inila 6,5 % a na zdkladé progndézy Komise bude v roce 2024 ¢init 6,4 %, v roce 2025
6,3 % a v roce 2026 6,2 %. Predpoklada se, Ze inflace (deflitor HDP) klesne z 6,9 % v roce 2023 na 3,8 % v roce
2024 a v roce 2025 dosdhne hodnoty 2,5 % a v roce 2026 hodnoty 2,2 %.

Pokud jde o fiskdln{ vyvoj, pfebytek vefejnych financi Portugalska v roce 2023 ¢inil 1,2 % HDP. Progn6za Komise
z podzimu 2024 ocekdvd, ze v roce 2024 dosdhne 0,6 % HDP, nacez v roce 2025 dale klesne na 0,4 % HDP a v roce
2026 za piedpokladu nezménéné politiky na 0,3 % HDP. Prognézy Komise z podzimu 2024 zahrnuji ndvrh
rozpoctu Portugalska na rok 2025, ktery vldda v #jnu pfedlozila vnitrostitnimu parlamentu. Vefejny dluh na konci
roku 2023 predstavoval 97,9 % HDP. Na zdkladé prognézy Komise z podzimu 2024 se predpoklddd, ze pomér
dluhu k HDP se na konci roku 2024 snizi na 95,7 % HDP. Na konci roku 2025 by mél poklesnout na 92,9 % HDP
a na konci roku 2026 na 90,5 % HDP. Fiskdlni prognéza Komise nezohlednuje politické zavazky ve stfednédobych
planech jako takové, dokud nejsou podlozeny divéryhodné ozndmenymi a dostate¢né specifikovanymi konkrétnimi
politickymi opatfenimi.

Driha &istych vydaji a hlavni makroekonomické pfedpoklady v plinu

(16)

17)

(18)

-

——
=

Nérodni stfednédoby fiskdlné-strukturalni pldn Portugalska se vztahuje na roky 2025-2028 a zahrnuje fiskaln{
korekei v délce ¢tyt let.

Plin obsahuje veskeré informace pozadované v ¢lanku 13 nafizeni (EU) 2024/1263.

Plan predstavuje zdvazek k drize Cistych vydaji uvedené v tabulce 2, kterd odpovidd primérnému rtstu ¢istych
vydaji v obdobi 2025-2028 ve vysi 3,6 %. Praimérny rist ¢istych vydajia uvedeny v planu na obdobi korekce (2025-
2028) v zdsadé odpovidd (°) referencni trajektorii, kterou Komise piedala dne 21. Cervna 2024. Plan ptedpoklidd
postupné snizovani{ riistu potencidlniho HDP z 2,4% v roce 2024 na 1,6 % do roku 2028. Déle se v plénu
pfedpoklada, Ze mira ristu deflitoru HDP klesne z 3,1 % v roce 2024 na 2,6 % v roce 2025 a poté na 2,0 % az
do roku 2028.

Tabulka 2: Dréha ¢istych vydaji a hlavni pfedpoklady v plinu Portugalska

Priimér za dobu
2024 2025 2026 2027 2028 pkunoﬁiphnu 2025-

2028
Rust ¢istych vydajt (ro¢ni, v %) 11,8 5,0 5,1 1,2 3,3 3,6
Rust Cistych vydaji (kumulativni, vaci zakl. | 11,8 17,4 23,4 24,8 28,9 neni relevantni

roku 2023, v %)

Stanovisko Komise k ndvrhu rozpoctového planu Portugalska, 26. 11. 2024, C(2024) 9063 final.

Doporuceni Rady ze dne 21. ifjna 2024 k hospodéfské a rozpoctové politice, politice zaméstnanosti a strukturdlni politice
Portugalska.

Rozdil neni kvtili zaokrouhlovéni patrny.

ELL http://data.europa.eu/eli/C/2025/641/oj
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Préimér za dobu
2024 2025 2026 2027 2028 platnosti pldnu 2025-
2028
Rust potencidlniho HDP (v %) 2,4 2,1 2,0 1,7 1,6 1,8
Inflace (rtst deflitoru HDP) (v %) 3,1 2,6 2,0 2,0 2,0 2,2

Zdroj: sttednédoby fiskdlné-strukturdlni plan Portugalska a vypocty Komise.

Dopady zdvazki planu tykajicich se &istych vydaji na vefejny dluh

(19)

Pokud se naplni draha ¢istych vydaji stanovend v planu a vychozi predpoklady, vefejny dluh by se podle planu
postupné snizoval z 95,9% v roce 2024 na 83,2% HDP na konci obdobi korekce (2028), jak je uvedeno
v ndsledujici tabulce. Po obdobi korekce by se pomér dluhu k HDP mél ve stiednédobém horizontu postupné
snizovat az na 64,8 % v roce 2038.

Tabulka 3: Vyvoj vefejného dluhu a salda vefejnych financi v plinu Portugalska

2023 2024 2025 2026 2027 2028 2038
Vefejny dluh (v % HDP) 97,9 95,9 93,3 90,4 87,2 83,2 64,8
Saldo vefejnych financi (v % HDP) 1,2 0,4 0,3 0,1 1,1 1,3 -1,2

Zdroj: sttednédoby fiskdlné-strukturdlni plan Portugalska.

Podle pldnu tedy pomér vetejného dluhu k HDP zistane do konce obdobi korekce (2028) na sestupné dréze. To se
jevi jako vérohodné, nebot na zdkladé predpokladti planu se ocekdva, Ze dluh bude v priibéhu deseti let po obdobi
korekce podle vech deterministickych zatézovych testti v rdmci analyzy udrzitelnosti dluhu provedené Komisi
klesat, a ze stochastickych projekci vyplyva, Ze pravdépodobnost snizeni dluhu je dostate¢né vysokd. Na zdkladé
politickych zavazkd a makroekonomickych pfedpokladii planu tudiz drdha distych vydaji uvedend v plinu je
v souladu s pozadavky na dluh stanovenymi v ¢l. 6 pism. a) a ¢l. 16 odst. 2 nafizeni (EU) 2024/1263.

Dopady zdvazka plinu tykajicich se &istych vydajii na saldo vefejnych financi

(20)

Na zdklad¢ dréhy cistych vydaji a pfedpokladti planu by se prebytek vefejnych financi zvysil z 0,3 % HDP v roce
2025 na 1,3 % HDP v roce 2028. Podle plinu tedy schodek vefejnych financi na konci obdobi korekce (2028)
nepiekroci referencni hodnotu 3 % HDP. Kromé toho schodek vefejnych financi nepfekro¢i 3 % HDP v priibéhu
deseti let po obdobi korekee (tj. do roku 2038). Na zaklad¢ politickych zavazkd a makroekonomickych predpokladt
planu je tudiz drdha cistych vydaji uvedend v planu v souladu s pozadavky na schodek stanovenymi v ¢l. 6
pism. b) a ¢l. 16 odst. 2 nafizeni (EU) 2024/1263.

Casovy profil fiskdlni korekce

(21)

Casovy profil fiskdlni korekce, méfeny zménou primarniho strukturdlniho salda, podle pldnu na rozdil od linedrni
drahy, kterou pozaduje ¢l. 6 pism. c) natizeni (EU) 2024/1263, odklada nejvétsi tsili na zavér obdobi. Podle planu je
a odolnost na vydaje. Tabulka 4 ukazuje vyvoj primdrniho strukturdlniho salda podle planu. Pokles primdrniho
strukturdlniho prebytku v letech 2025 a 2026 a jeho ndrtst v roce 2027 vysvétluje predevsim tento typ vydaji
(odhaduje se, ze v letech 2025 a 2026 se tyto vydaje zvysi o 0,2 a 0,6 procentniho bodu HDP). Bez zohlednéni
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vydaji souvisejicich s projekty financovanymi z tivérti v rdmci Néstroje pro oZiveni a odolnost by fiskélni korekce
ztistala v obdobi korekce (2025 az 2028) v zdsadé linedrni. Na zdkladé politickych zdvazkt a makroekonomickych
pfedpokladil planu tudiz draha istych vydaji uvedena v planu je v souladu s ochrannym opatienim proti odkladu
usili stanovenym v ¢l. 6 pism. ¢) a pfechodnym ustanovenim ¢l. 36 odst. 1 pism. e) nafizeni (EU) 2024/1263.

Tabulka 4: Vyvoj primdrniho strukturdlniho salda v plénu Portugalska

2023 2024 2025 2026 2027 2028
Primdarn{ strukturdlni saldo (v % HDP) 3,2 2,3 2,1 1,7 2,8 2,9
Zména primdrntho strukturlniho salda (p.b.) neni re- -0,9 -0,1 -0,5 1,1 0,1
levantni

Zdroj: strednédoby fiskdlné-strukturdlni plan Portugalska.

Soulad plinu s ochrannym opatfenim pro odolnost schodku

(22)

Jestlize se predpoklady a zdvazky pldnu naplni, setrvd strukturdlni schodek po celé obdobi korekce pod hodnotou
1,5 % HDP. Na zdkladé¢ politickych zdvazkt a makroekonomickych ptredpokladt planu bude i nadale dodrzovana
spole¢nd rezerva pro odolnost uvedend v ¢l. 8 odst. 1 nafizeni (EU) 20241263, a proto neni nutné dodatecné
zlep$eni primdrniho strukturlniho salda uvedené v ¢l. 8 odst. 2 natizeni (EU) 2024/1263.

Soulad plinu s ochrannym opatfenim pro udrzZitelnost dluhu

(23)

Vzhledem k tomu, Ze vefejny dluh bude podle planu v letech 2025 a 2026 nad trovni 90 % HDP, pomér dluhu
k HDP se musi v souladu s ¢ldnkem 7 nafizeni (EU) 2024/1263 sniZovat ro¢né v priméru nejméné o 1 procentni
bod, dokud neklesne pod 90 %, nacez by se mél snizovat v priméru o 0,5 procentniho bodu. Toto primérné snizeni
se vypocitd za obdobi 2024-2028 a ¢ini 3,0 procentniho bodu. Na zdkladé politickych zdvazki a makroekono-
mickych pfedpokladii planu je tudiz drédha Cistych vydaji uvedend v planu v souladu s ochrannym opatfenim pro
udrzitelnost dluhu.

Makroekonomické predpoklady plinu

(24)

Plan vychdzi ze souboru predpokladd, ktery se lisi od predpokladi Komise, jez byly Portugalsku pfeddny dne
21. Cervna 2024. Plan pouzivd rizné piedpoklady pro Sest proménnych, a to: vychozi pozici (tj. primarni
strukturdlni saldo v roce 2024), riist potencidlntho HDP, rist defldtoru HDP, rist redlného HDP, nomindlni implicitni
trokovou miru a vnitini dynamiku trhu. Fiskdlni korekce je navic zatiZena odkladem dsili. Posouzeni rozdili
v predpokladech je uvedeno nize. Nize jsou uvedeny rozdily v pfedpokladech s vyznamnym dopadem na pramérny
rast Cistych vydaji spolu s posouzenim kazdého rozdilu samostatné.

— Pldn pfedpoklddd mirné vyssi rist potencidlniho HDP, a to v priiméru o 0,1 procentniho bodu v obdobi korekee
(do roku 2028). Po skonéeni obdobi korekee, tj. od roku 2028, se fada potencidlniho rtistu ptiblizi pfedbéznym
pokyntim Komise. To pfispivd k tomu, Ze pramérny rust Cistych vydaji béhem obdobi korekce je v planu vyssi
nez podle predpokladi Komise. Celkové tento rozdil do roku 2028 vyplyva z aktualizované fady potencidlniho
HDP, kterou provedlo Portugalsko a kterd vychdzi ze spole¢né dohodnuté metodiky EU. PovaZuje se
za vérohodny, nebot je vysvétlen kratkodobymi makroekonomickymi projekcemi Portugalska ve stfednédobém
s prognézou Komise z podzimu 2024, mirnou revizi ristu redlného HDP na obdobi 2022-2023 smérem
nahoru a aktualizaci projekci Eurostatu tykajicich se po¢tu obyvatel. Tento pfedpoklad se proto jevi byt fadné
odtvodnény.

— Plan pfedpokldda ¢asovy profil fiskdlni korekce méfené jako zména primdrniho strukturdlniho salda, ktery je
oproti predpokladu Komise o linedrni korekci odlozen na roky 2027 a 2028. To pfispivé k tomu, Ze primérny
rist ¢istych vydaji béhem obdobi korekce je v plinu nizsi nez podle predpokladi Komise. Tento rozdil je

vy
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na vydaje, ktery by se mél v roce 2026 zvysit na 1,0 % HDP ve srovnani s 0,1 % HDP v roce 2024. Odklad dsilf
o fiskélni korekei je v souladu s ¢l. 6 pism. ¢) a pfechodnym ustanovenim ¢l. 36 odst. 1 pism. e) nafizeni (EU)
2024/1263. Tento predpoklad se proto jevi byt fddné odtvodnény.

Zbyvajici rozdily nemaji ve srovnani s pfedpoklady Komise vyznamny dopad na primérny rist Cistych vydaji.
Celkové vSechny rozdily v predpokladech vedou k primérnému ristu Cistych vydaji v planu, ktery je v zdsadé
v souladu s referen¢ni trajektorii. Komise zohledni vyse uvedené posouzeni predpokladi planu pii budoucim
posuzovani dodrzovani souladu s dréhou ¢istych vydajt.

Fiskdlni strategie plinu

(250 Podle orienta¢ni fiskdlni strategie uvedené v planu budou zdvazky tykajici se Cistych vydajii realizovny
prostfednictvim omezovani vydajti, jakoz i diskre¢niho zvySovani pijmu. Pldn sice predklddd opatfeni fiskaln{
politiky snizujici ptijmy, jako je planovand aktualizace rezimu dané z pifjmu fyzickych osob pro mladé, ale ocekava
se, Ze tato opatfeni budou kompenzovéana zru$enim mimofadnych opatteni v oblasti energetiky v roce 2025, jako je
zruSeni zmrazen{ sazby za uhlik v rdmci dané z pohonnych hmot a postupné ukonceni projektt financovanych
z Gvérll v rdmci Ndstroje pro oziveni a odolnost v roce 2027. Specifikace politickych opatfeni, kterd maji byt pfijata,
musi byt potvrzena nebo upravena a vycislena v ro¢nich rozpoctech. Provadéni orientacni fiskdln{ strategie obsazené
v planu je ohroZeno riziky spojenymi s rostoucimi vydajovymi tlaky na mzdy ve vefejném sektoru a socidlni
transfery. Navrh rozpoctového planu na rok 2025 rovnéz upfesiiuje politickd opatienti, jejichz prostfednictvim bude
splnén zdvazek tykajici se Cistych vydaji na rok 2025 (19).

Reformni a investiéni zdméry v plinu reagujici na hlavni vyzvy zjiSténé v kontextu evropského semestru
a zaméfené na spolecné priority Unie

(26)  Plan popisuje politické zdméry tykajici se reforem a investic, jejichZ cilem je reagovat na hlavni vyzvy zjisténé
v rdmci evropského semestru, zejména v doporuceni pro danou zemi, a fesit spolecné priority EU. Reformy
a investice uvedené v planu vychdzi ze stavajictho vladniho strategického dokumentu (,Grandes Opgdes 2024—2028%).
Pldn pfedstavuje vice nez 60 reforem a investic, z nichz 27 je klasifikovdno jako finanéné podporované z Néstroje
pro oziveni a odolnost a z fonda politiky soudrznosti.

(27)  Pokud jde o spolecnou prioritu, jiz je spravedlivd ekologickd a digitdlni transformace, v¢etné klimatickych cilt
stanovenych v nafizeni (EU) 20211119, zahrnuje plan vypracovani a provadéni strategického pldnu pro vodu
a vypracovani zvlastnich programi na podporu tc¢inného vyuzivani vody (doporuéeni pro danou zemi z roku 2024
tykajici se ti¢inného vyuzivini vody); opatieni ke zlepseni naklddéni s odpady a podporu obéhového hospoddrstvi
(doporuceni pro danou zemi z let 2022 a 2023 tykajici se obéhového hospodarstvi); investice do vysokorychlostnich
mobilnich internetovych siti pro tizemi s nizkou hustotou obyvatelstva a narodni digitdln{ strategie (doporuceni pro
danou zemi z roku 2019 tykajici se zlep$ovani digitdlni gramotnosti); vystavba Zelezni¢ni infrastruktury (Zeleznice
a TGV) (doporuceni pro danou zemi z let 2020 a 2019 tykajici se Zelezni¢ni infrastruktury) a posileni programi
na podporu investic do energetické i¢innosti budov, zejména obytnych budov, jak je uvedeno v planu pro oZiveni
a odolnost (doporuceni pro danou zemi z let 2023 a 2022 tykajici se energetické ticinnosti budov). V souvislosti
s touto spole¢nou prioritou Portugalsko také zahrnuje zvyseni propojovani dat mezi danovymi orgdny a orgdny
socidlniho zabezpecent, rejstiiky a notéii, které hodla reagovat na doporuceni pro danou zemi z let 2024, 2023
a 2022 tykajici se G¢innosti danovych systémi a systému socidlni ochrany.

(28)  Pokud jde o spole¢nou prioritu, jiz je socidlni a hospodéiskd odolnost, véetné evropského pilife socidlnich prav,
zahrnuje plan zvyseni zdkonné minimdlni mzdy (doporuceni pro danou zemi na roky 2020 a 2019 tykajici se trhu
préce a socialni ochrany) a opatfeni k zajisténi vSeobecného a bezplatného piistupu k péci o déti a predskolnimu
vzdélavani (doporuceni pro danou zemi z let 2020 a 2019 tykajici se G¢innosti a pfiméfenosti socidlni ochrany);
opatfeni souvisejici s politikami trhu préce, véetné programi prohlubovani dovednosti a zmény kvalifikace, jak jsou
zahrnuty v pldnu pro oZiveni a odolnost (doporuceni pro danou zemi z let 2020 a 2019 tykajici se dovednosti
a vzdéldvani); vytvofeni investi¢ni linie pro za¢inajic podniky a rizikovy kapitél prostiednictvim vytvofeni fondu pro
hybridni kapitédlové investice (doporuceni pro danou zemi z roku 2020 tykajici se inovaci); reformu insolven¢nich
rezimd, kterd ma urychlit zpracovani a soudni rozhodnuti, jeZ jsou rovnéz zahrnuty v planu pro ozZiveni a odolnost
(doporuceni pro danou zemi z roku 2019 tykajici se zvySeni tcinnosti insolvenc¢nich a vyméhacich fizeni); reforma
vykazovani spolecnosti v souvislosti se zdvazky vefejné sluzby a ndhradami od stdtu (doporuceni pro danou zemi

("% Viz stanovisko Komise k ndvrhu rozpoctového planu Portugalska, 26. 11. 2024, C(2024) 9063 final.
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(29)

(30)

(31)

(32)

z roku 2019 tykajici se statnich podnikd); vicelety investi¢ni pldn pro vnitrostdtni zdravotnictvi a plan pro télesnou
aktivitu a sport (doporuceni pro danou zemi z roku 2020 tykajici se zdravotni péce); a zjednoduseni danového
rezimu spojeného s restrukturalizaci a fizemi podnikd (doporuéeni pro danou zemi z roku 2024 tykajici se zlepSeni
tcinnosti danového systému).

Pokud jde o spole¢nou prioritu, jiZ je energetickd bezpecnost, zahrnuje plan reformu, kterd md zefektivnit udélovani
licenci pro projekty v oblasti obnovitelné energie (Mission Structure for the Licensing of Renewable Energy
Projects — EMER 2030) a kterd je rovnéz soucasti kapitoly REPowerEU v pldnu pro oZiveni a odolnost (doporuceni
pro danou zemi z let 2023 a 2022 tykajici se zjednoduseni a digitalizace povolovani pro zavadéni obnovitelné
energie); opatfeni k zaji§téni integrovanéjsiho, koordinovanéjsiho a twéinngjsiho planovéni energetickych siti
a ndrodni strategie pro ziskdvani znalosti o kritickych a strategickych surovindch, jejich identifikaci a udrzitelné
vyuzivani.

Pokud jde o spole¢nou prioritu, jiz jsou obranné kapacity, zahrnuje plan posileni schopnosti obranného primyslu
navysSenim investic do ptezbrojeni, materidlu a modernizace vojenskych zafizeni a prezkum postupii pro zadavani
zvlastnich vefejnych zakdzek v oblasti obrany.

Pldn obsahuje informace o soudrznosti a v pfislusnych piipadech téz komplementarité s fondy politiky soudrznosti
a s pldnem pro oZiveni a odolnost Portugalska. Portugalsko zahrnuje vazby mezi reformami a investicemi v rdmci
ndrodnich strategickych vyzev, plinu pro oZiveni a odolnost a dohody o partnerstvi, véetné ptipadného propojeni
piislusnych programt politiky soudrznosti, opatfeni pldnu pro oziveni a odolnost a evropského pilife socidlnich
prav.

Plin md prispét k naplnéni potieb Portugalska v oblasti vefejnych investic souvisejicich se spole¢nymi prioritami EU.
Pokud jde o spole¢nou prioritu, jiz je spravedlivd ekologickd a digitdlni transformace, Portugalsko uvadi, ze je
zapotiebi planu vzdjemné propojené infrastrukturdlni sité, aby se zlepsila d¢innost vyuzivani vody, ddle opatieni pro
obnovu a ochranu piirody, Ze je zapotiebi narodniho paktu pro lesy a vice opatfeni pro odolnost pobfeznich oblasti,
aby se tyto oblasti ptizptisobily dopadiim zmény klimatu, a Ze je nutné investovat do digitalizace a technologickych
inovaci. Pokud jde o spole¢nou prioritu, jiZ je socidlni a hospodaiskd odolnost, Portugalsko uvadi, ze je zapotiebi
vice podptirnych opatfeni pro obéti domdciho nasili a obchodovdni s lidmi. Pokud jde o energetickou bezpecnost,
Portugalsko uvadi, Ze je tfeba pokracovat v Gsili o diverzifikaci skladby zdrojii energie a snizovani zavislosti
na fosilnich palivech a 1épe hospodatit s geologickymi zdroji a kritickymi surovinami. V neposledni fad¢, pokud jde
o posileni obrannych schopnosti, Portugalsko uvadi nedostatky ve financovéni a investicich do armddy a potfebu
zvysit pfitazlivost vojenské kariéry.

Zavér posouzeni Komise

(33)

Celkové Komise zastdvd ndzor, Ze plan Portugalska spliiuje pozadavky nafizeni (EU) 2024/1263.

CELKOVY ZAVER RADY

(34)

(35)

(36)

Rada vitd stfednédoby fiskdlné-strukturdlni pldn Portugalska a ma za to, Ze jeho plné provedeni by pfispélo
k zajisténi zdravych vefejnych financi a k podpote udrzitelnosti vefejného dluhu, jakoz i udrzitelného a inkluzivniho
rdstu.

Rada bere na védomi posouzeni plinu ze strany Komise. Vyzyva ji vak, aby posouzeni budoucich pldnti predlozila
v samostatném dokumentu, mimo doporuceni Komise pro doporuceni Rady.

Rada bere na védomi posouzeni Komise tykajici se dréhy Cistych vydajti a hlavnich makroekonomickych
pfedpokladii v planu, a to i ve vztahu k pfedbéznym pokyntim Komise, jakoZz i dopadt drahy cistych vydaji planu
na schodek vefejnych financi a vefejny dluh. Bere na védomi posouzeni Komise, ze makroekonomické a fiskalni
pfedpoklady, ackoli se v nékterych piipadech lisi od jejich predpokladd, a to i pokud jde o zohlednéni
aktualizovanych makroekonomickych a fiskdlnich dat, jsou celkové fddné odivodnény a podlozeny fddnymi
ekonomickymi argumenty. Rada bere na védomi obecnou fiskdln{ strategii planu a rizika spojend s vyhledem, kterd
by mohla ovlivnit naplnéni makroekonomického scénate a vychozich predpokladi a realizaci drahy cistych vydaja
planu. Rada zejména bere na védomi, Ze podle planu, s vyjimkou vydaji souvisejicich s projekty financovanymi
z pijéek v rdmci Néstroje pro oZiveni a odolnost, je zdkladni Gsili o fiskdlni korekei po dobu trvdni pldnu linedrni.
Vitd, ze pfed pfedlozenim planu byly na vnitrostdtni Grovni zapojeny pfislusné zainteresované strany. Rada rovnéz
konstatuje, ze geopolitickd rizika mohou vyvijet tlak na vydaje na obranu.
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(40)

(41)

Rada ocekdvd, ze bude Portugalsko pfipraveno svou fiskdlni strategii podle potfeby upravit, aby byla zajisténa
realizace drdhy ¢istych vydajt. Je odhodlana pozorné sledovat hospodaisky a fiskdlni vyvoj, véetné vyvoje, z néhoz
scéndf planu vychdzi.

Rada md za to, Ze pred piistim kolem fiskdlntho dohledu jsou zapotiebi dalsi jedndni s cilem dospét ke spolecnému
porozuméni, pokud jde o disledky kumulativniho tempa ristu ¢istych vydaji pro ro¢ni dohled.

Rada bere na védomi popis Komise tykajici se reforem a investi¢nich potieb a zdmért reagujicich na hlavni vyzvy
zjisténé v kontextu evropského semestru a zdaraziuje, Ze je dulezité zajistit realizaci téchto reforem a investic.
Na zakladé zprav predlozenych Komisi Rada tyto reformy a investice posoudi a v rdmci evropského semestru bude
sledovat jejich provadéni.

Rada se zdjmem ocekava ro¢ni zpravy Portugalska o pokroku, které budou obsahovat zejména informace o pokroku
pii plnéni drahy ¢istych vydaja stanovené Radou a provadéni Sirsich reforem a investic v ramci evropského semestru.

V souladu s ¢linkem 17 nafizeni (EU) 2024/1263 by Rada méla doporucit Portugalsku dréhu cistych vydaji
stanovenou v planu,

DOPORUCUJE Portugalsku:

1. Zajistit, aby rtst Cistych vydajii nepfekrocil maximdlni hodnoty stanovené v piiloze I tohoto doporuceni.

V Bruselu dne 21. ledna 2025.

Za Radu
predseda
A. DOMANSKI
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PRILOHA I

Maximélni tempo riistu €istych vydaji
(ro¢ni a kumulativni tempo ristu v nomindlnim vyjidfeni)

Portugalsko
Roky 2025 2026 2027 2028
Tempo rastu (%) ro¢ni 5,0 51 1,2 3,3
kumulativni (¥) 17,4 23,4 24,8 28,9

(*)  Kumulativni tempo riistu je vypocteno vici zdkladnimu roku 2023. Pouzivd se pii ro¢nim monitorovani souladu ex-postna

kontrolnim uctu.
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