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Dette er netop tilfzldet, sifremt det i hen-
hold til etableringslandets lovgivning pileg-
ges en grask statsborger ved udevelsen af
sit erhverv at anvende en  skrivemide for
sit navn, som felger af translitterationen i

civilstandsregistrene, og sifremt denne skri-
vemade bevirker, at udtalen forvanskes med
fare for, at hans potentielle kunder forveksler
ham med en anden person.

RETSM@DERAPPORT
i sag C-168/91"

I — Faktiske omstzendigheder og retsfor-
handlinger

1. Retlig baggrund

1. Konventionen af 13. september 1973 om
angivelse af for- og efternavne i folkeregi-
strene (Bundesgesetzblatt 1976 11, s. 1473,
herefter benzvnt »konventionen«) indehol-
der bestemmelser om skrivemiden for navne.
For Forbundsrepublikken Tysklands ved-
kommende tridte konventionen i kraft den
16. februar 1977 (Bundesgesetzblart 1977 11,
s.254). Den Hellenske Republik tiltridte
konventionen i 1987. Konventionen blev
ratificeret ved lov nr. 1655/1986 med virk-
ning fra den 18. april 1987 (Den Hellenske
Republiks Officielle Tidende, del 1, nr. 183).

* Processprog: tysk.
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2. I konventionens artikel 1 bestemmes fel-

gende:

»Denne konvention gzlder for angivelsen af
alle personers efternavne og fornavne i folke-
registrene, uathzngigt af deres statsborger-
skab. Den vedrorer ikke anvendelsen af de
retsregler om fastleggelse af efternavne og
fornavne, som galder i de stater, der har til-
trdde konventionen.

Y

Artikel 2 lyder siledes:

»Skal en myndighed i et land, der har tiltradt
konventionen, foretage en indfersel i et fol-
keregister, og forelegges der med henblik
herpa en afskrift eller et uddrag af en indfer-
sel 1 et folkeregister eller et andet dokument,
som gengiver efternavnene og fornavnene
med de samme skrifttegn som dem, der
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anvendes pa det sprog, pd hvilket indfarslen
skal ske, skal disse efternavne og fornavne
gengives med de samme bogstaver, uden
nogen @ndring eller overszttelse.

De diakritiske tegn, der er indeholdt i disse
efternavne og fornavne, skal ligeledes gengi-
ves, selv om det sprog, som indferslen skal
foretages pa, ikke har sidanne tegn.«

3. I tilfelde af, at efternavnene og fornav-
nene er gengivet med andre skrifttegn end
dem, der anvendes i det sprog, registreringen
skal foretages pd, skal disse efternavne og
fornavne i henhold til artikel 3

».. s vidt muligt gengives ved hjelp af
translitteration, og uden overszteelse.

Safremt der foreligger normer, som er anbe-
falet af Den Internationale Standardiserings-
organisation (ISO), skal disse anvendes«.

4. I Forbundsrepublikken Tyskland skal tje-
nestemxndene ved folkeregistre 1 henhold til
§ 49, stk. 2, i regulativet for tjenestemandene
ved folkeregistre mv. og tilsynsmyndighe-
derne for disse (»Dienstanweisung fiir die
Standesbeamten und ihre Aufsichtsbehor-
den«) anvende denne konvention.

2. Hovedsagen

5. Sagsegeren, Konstantinidis, der har gresk
statsborgerskab, bor i Altensteig i Forbunds-
republikken Tyskland. Han arbejder som

massgr og kurbademester 1 Altensteig som
selvstzndig erhvervsdrivende.

6. Den 1. juli 1983 indgik han mgteskab ved
Standesamt Altensteig. I agteskabsregisteret
blev hans efternavn indfert med skrivemaden
»Konstadinidis«. Af en kopi af zgteskabsre-
gisteret fremgér det, at han legitimerede sig
med sit pas. I 2gteskabsregisteret skrev zgte-
fellerne under med efternavnet »Konstadi-
nidis«.

7. 1 en overszttelse af sagsegerens fodselsat-
test fra den 1. november 1980, som det gre-
ske generalkonsulat i Stuttgart bekraftede
den 31. maj 1983, lyder for- og efternavn,
omskrevet til latinsk skrift, »Christos Kon-
stadinidis«. 1 en overszttelse af fedselsatte-
sten fra den 12. april 1990, som det graeske
generalkonsulat bekraftede den 19. juni
1990, lyder navnet »Christos Konstantini-
dis«. I sagsogerens graske pas (der er udstedt
den 26.4.1988) lyder for- og efternavn med
latinsk skrift »Christos Konstantinidis«,

8. Den 31. oktober 1990 begzrede Konstan-
unidis over for Standesamt Altensteig berig-
tigelse af sit efternavn i agteskabsregisteret
fra »Konstadinidis« til »Konstantinidis«.

9. Da navnert skulle indferes 1 xgteskabsregi-
steret 1 overensstemmelse med, hvad der er
anfert 1 sagsogerens fodselsattest, lod Amrs-
gericht Tiibingen, som berigtigelsen sorterer
under, fedselsattesten oversatte. Ved anven-
delse af den i1 konventionen foreskrevne
ISO-norm 18, hvori det bestemmes, at der
skal ske en translitteration, blev hans navn
med latinsk skrift omskrevet til »Hréstos
Kénstantinidés«.
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10. Ved Amtsgericht Tiibingen protesterede
Konstantinidis kraftigt mod denne omskriv-
ning, idet han anferte, at udtalen af hans
navn blev fordrejet.

11. Landratsamt Calw, som er tilsynsmyn-
dighed for Standesamt Altensteig, begzrede
pd sin side =gteskabsregisteret berigtiget
siledes, at navnet i overensstemmelse med
ISO-norm 18 skrives »Hréstos Kénstantini-
dés«,

3. De prejudicielle sporgsmdl

12. Amtsgericht Tiibingen fandt, at sagen
rejser sporgsmil om fortolkning og anven-
delse af fzllesskabsretten, og retten har fore-
lagt felgende prajudicielle spergsmal:

»1) Udger det — i strid med artikel 5 og 7 i
traktaten om oprettelse af Det Europz-
iske Dkonomiske Fellesskab — en
krenkelse af de rettigheder, der tilkom-
mer en arbejdstager eller en selvstendig
erhvervsdrivende fra en af De Europzi-
ske Fallesskabers medlemsstater, jf.
artikel 48, 52 og 59 ff. i traktaten om
oprettelse af Det Europziske Jkonomi-
ske Fzxllesskab, at han i en anden med-
lemsstat bliver tvunget til mod sin
udurykkelige vilje at lade sit navn ind-
fore i vartslandets folkeregister med en
skrivemade, som ikke er i overensstem-
melse med en fonetisk omskrivning,
men medforer, at udtalen af navnet bli-
ver zndret og skemmet?

I det konkrete tilfxlde er der tale om, at
det graske navn Christos Konstantini-

I-1194

dis (direkte fonetisk omskrivning) bliver
til navnet *Hréstos Kénstantinidés’

2) Gores der herved indgreb i den i hen-
hold til artikel 52, 59 og 60 i traktaten
om oprettelse af Det Furopziske Jko-
nomiske Fzllesskab gxldende etable-
ringsfrihed og adgang til fri udveksling
af tjenesteydelser?«

4. Retsforbandlinger

13. Amtsgericht Tiibingens kendelse er regi-
streret pd Domstolens Justitskontor den 1.
juli 1991.

14. T henhold til artikel 20 i protokollen ved-
rorende statutten for EGF-Domstolen er der
indgivet skriftlige indleg af:

— den tyske regering ved Ministerialrat
Ernst Roéder og Regierungsdirektor
Claus-Dieter Quassowski, begge For-
bundsgkonomiministeriet, som befuld-
megtigede

— den graske regering ved juridisk stats-
konsulent Dimitrios Raptis, som befuld-
magtiget

— Kommissionen for De FEuropeziske
Fellesskaber ved juridisk konsulent
Dimitrios Gouloussis, bistiet af Roberto
Hayder, Kommissionens Juridiske Tjene-
ste, som befuldmzgtigede.
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15. Pa grundlag af den refererende dommers
rapport og efter at have hert generaladvoka-
ten har Domstolen besluttet at indlede den
mundtlige forhandling uden forudgiende
bevisoptagelse. Ved afgerelse af 17. jum 1992
henviste Domstolen sagen til Sjette Afdeling,

II — Sammenfatning af de skriftlige indleg
for Domstolen

16. Den tyske regering har foresliet, at det
forste sporgsmil besvares benzgtende.

17. Sagsogerens rettigheder 1 henhold til
E@F-traktaten krenkes ikke ved omskriv-
ningen af hans navn. En omskrivning, der
foretages i henhold til bestemte regler om
translitteration, ferer til ensartede resultater 1
forskellige sprogomrider. Den sikrer her-
med, at gengivelsen af navnet sker pi samme
mide 1 alle medlemsstater, der har tltride
konventionen. Konventionen har udeluk-
kende den ordensmassige funktion at for-
hindre, at en og samme person optrader
under forskellige navne i de enkelte stater,
der har tilerddt konventionen,

18. Selv om navne i dokumenter med gresk
skrift er de eneste inden for Fallesskabet,
som skal omskrives til latinske skriftregn, er
denne forskel 1 behandlingen af graske stats-
borgere i forhold til borgere fra andre med-
lemsstater ikke udtryk for nogen diskrimina-
tion, da den er sagligt begrundet.

19. Forbundsregeringen har anfert, at det
andet sporgsmal ligeledes skal besvares
benzgtende. Den ensartede omskrivning af
navne i henhold tl reglerne i en international
konvention tjener til at opna klare retsfor-
hold og fremmer den frie bevegelighed og
hindrer den ikke.

20. Den greske regering har anfert, at
anvendelsen af ISO-norm R 843 medforer, at
der 1 sociale forhold opstir problemer for
serdeles mange greske statsborgere, som er
bosat i Tyskland. Den greske regering anser
ISO-normen for at vare utilstrekkelig og
mangelfuld pd mange punkter, og den anven-
der norm 743 af 1. juni 1982 fra Den Graske
Standardiseringsorganisation (ELOT) ved
gengivelse af graske for- og efternavne med
latinske skrifttegn. Den graske regering har
anfort, at ELOT-norm 743 allerede finder
anvendelse i NATO og De Forenede Natio-
ner, og at ISO-norm R 843 mi ®ndres.

21. De tyske personregisterfareres anven-
delse af 1SO-normen i stedet for ELOT-
normen, der anvendes ved dokumenter, som
er udstedt af greske myndigheder (som f.eks.
graeske pas), krenker med henblik pa artikel
5 og 7 1 E@F-traktaten de rettigheder, der
folger af artikel 48, 52, 59 og 60 ff. Angivel-
sen af for- og efternavne pd en mide, som
afviger fra den fonetiske omskrivning, kan
endog fore sd vide, at der opstar tvivl om de
pigeldendes identtet, bide med hensyn til
deres forhold pd etableringsstedet og ved
udevelsen af deres rettigheder i henhold il
E@F-traktaten.
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22. Kommissionen har indledningsvis fast-
sldet, at der sdvel pd nationalt som pa inter-
nationalt plan endnu ikke findes nogen
omskrivningsmetode, der anvendes ensartet
eller er retligt bindende. Der findes end ikke
bindende forskrifter inden for de tjeneste-
grene 1 Kommissionen, der er beskzftiget
med oversettelser.

23. P4 grundlag af de faktiske omstzndighe-
der finder Kommissionen, at der gares ind-
greb 1 sagsegerens etableringsfrihed. Begge
de prajudicielle sporgsmdl kan besvares
under ét i overensstemmelse hermed. Spargs-
mélene om en eventuel krznkelse af sagsage-
rens ret til fri bevagelighed kan anses for at
vare af underordnet betydning.

24. Det, at en person anvender et bestemt
familienavn, kan have stor betydning for
hans image blandt kunderne. I denne forbin-
delse ville det vare et vasentligt spargsmal,
om sagsegeren efter reglerne er tvunget til at
anvende den skrivemide for sit navn, der er
indfert i folkeregisteret, i sin erhvervsvirk-
somhed. Der kunne ogsd opstd skjulte, indi-
rekte ulemper ved, at den bergrte person-
kreds som folge af de forskellige mdder,
navnet skrives p4 med latinsk skrift i doku-
menterne fra henholdsvis hjemlandet og
etableringslandet, fir vanskeligheder af admi-
nistrativ eller forretningsmessig art, som
indlendinge ikke har.

25. En forskelsbehandling af sagsegeren ved
udevelsen af hans etableringsret kunne i s
fald heller ikke begrundes med undtagelserne
i trakeatens artikel 56. Kommissionen stiller
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dog sporgsmilet, om Domstolen faktisk er
kompetent, hvis de omtvistede regler i med-
lemsstaten ikke herer under fzllesskabsret-
tens anvendelsesomride. I dette tilfzlde kan
den omstridte regulering ifslge Kommissio-
nen udgere et indgreb i retten til fri bevege-
lighed. Kommissionen har endvidere anfert,
at sifremt der er blevet anerkendt en bestemt
udtale af og en bestemt skriveméde for en
persons navn i hans oprindelsesmedlemsstat,
og dette navn skal zndres i vartsmedlems-
staten, foreligger der i hvert fald en kren-
kelse af grundrettighederne, der er uforenelig
med de almindelige rettigheder, et menneske
har som person.

26, Kommissionen foresldr derfor felgende
besvarelse:

»1) Der kan foreligge en begransning af en
fzllesskabsborgers ret til fri bevagelig-
hed i henhold til artikel 7, 48 og 52 i
EQF-traktaten ligesom indlendinge,
safremt han i en anden medlemsstat
tvinges til mod sin udtrykkelige vilje at
lade sit navn indfere med en skrive-
made, som ikke er i overensstemmelse
med en fonetisk oversxttelse, men med-
forer, at udtalen af navnet bliver ndret
og fordrejet, ndr det stdr fast, at

— han ved etablering og udgvelse af et
erhverv som arbejdstager eller selv-
stendig erhvervsdrivende i etable-
ringslandet er forpligtet il at
omskrive sit navn siledes

— han derfor m3 frygte, at der indtra-
der en konkret og markbar
begransning af hans indtegtsmulig-

heder
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— han som felge af den forskellige navn end i sit hjemland, strider, sifremt
skrivemdde for sit navn, der bruges den kan gore indgreb i den pigzldendes
af myndighederne i henholdsvis ret til fri bevagelighed, der er garanteret
oprindelses- og vartslandet i Fzlles- i E@F-traktaten, ligeledes mod de
skabet, md pdregne administrative almindelige personlige rettigheder, som
vanskeligheder. fellesskabsretten beskytter.«

2) En administrativ forskrift i en medlems-
stat, hvorved en fzllesskabsborger PJ.G. Kapteyn

palegges en anden skrivemide for sit Refererende dommer
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