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kuriuo i$ dalies kei¢iamas Igyvendinimo sprendimas (ES) 2019/310, kuriuo Lenkijai
leidZiama nustatyti specialia priemone, kuria nukrypstama nuo Direktyvos 2006/112/EB
dél pridétinés vertés mokescio bendros sistemos 226 straipsnio
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AISKINAMASIS MEMORANDUMAS

Pagal 2006 m. lapkri¢io 28 d. Direktyvos 2006/112/EB dél pridétinés vertés mokescio
bendros sistemos (toliau — PVM direktyva) 395 straipsnio 1 dalj Taryba, remdamasi
Komisijos pasitlymu, gali vieningai leisti bet kuriai valstybei narei taikyti specialias
priemones, kuriomis nukrypstama nuo tos direktyvos nuostaty, kad biity supaprastinta PVM
surinkimo procediira arba uZzkirstas kelias tam tikry formy mokesciy slépimui ar vengimui.

Pagal Tarybos jgyvendinimo sprendimo (ES) 2019/310'2 straipsnj Lenkija 2021 m.
balandzio 29 d. pateiké¢ Komisijai ataskaita apie bendrg tos priemonés poveikj suk¢iavimo
PVM mastui ir susijusiems apmokestinamiesiems asmenims ir $i ataskaita buvo uzregistruota
2021 m. geguzeés 5 d.

Lenkija rastu (jj Komisija uzregistravo 2021 m. liepos 26 d.) paprasé toliau leisti nukrypti nuo
PVM direktyvos 226 straipsnio nuostaty, susijusiy su pridétinés vertés mokescio (PVM)
saskaity faktiiry iSraSymo tvarka, ir nustatyti privalomg iSskaidyto mokéjimo mechanizma,
kuris bty taikomas prekéms ir paslaugoms, kurias tiekiant ar teikiant gali buiti suk¢iaujama ir
kurioms Lenkijoje paprastai taikomas atvirkstinio apmokestinimo mechanizmas ir solidarioji
atsakomybé. Vadovaudamasi PVM direktyvos 395 straipsnio 2 dalimi, 2021 m. spalio 27 d.
raStu Komisija apie Lenkijos praSymg pranesé¢ kitoms valstybéms naréms. 2021 m. spalio
28 d. rastu Komisija pranesé Lenkijai, kad turi visg praSymui jvertinti biiting informacija.

1. PASIULYMO APLINKYBES
. Pasiiilymo pagrindimas ir tikslai

2018 m. liepos 1 d. Lenkija jvedé neprivaloma iSskaidyto mokéjimo mechanizmg. Priémus
Tarybos jgyvendinimo sprendimg (ES) 2019/310, Lenkija nustaté privaloma iSskaidyto
mokeéjimo mechanizma, kuris taikomas mokant PVM uz tam tikras prekes ir paslaugas, kurias
tiekiant ar teikiant gali buti suk¢iaujama. Privalomas iSskaidyto mokéjimo mechanizmas
grindZiamas tais paciais principais, kaip savanoriskas. Abu i§skaidyto mokéjimo mechanizmo
modeliai (t.y. savanoriskas ir privalomas) egzistuoja kartu ir paprastai vienas kitg papildo.
Tai reiskia, kad abu modeliai grindziami ta pacia banko saskaity sistema ir yra susij¢ su
Jmoniy tarpusavio sandoriais (B2B), uZ kuriuos moké¢jimai atliekami elektroniniu banko
pavedimu. Jeigu apmokestinamasis asmuo tiekia prekes arba teikia paslaugas, kurioms
taikomos tokios iSskaidyto mokejimo nuostatos, be jprastinés banko saskaitos, jis privalo
turéti ir atskirg blokuota PVM saskaita. Bankas atliks iSskaidyma atliekancio tarpininko
funkcijg ir veiksmus, kuriais kliento sumokéta suma bus pervedama ] atitinkamas tiekéjo
sgskaitas, t. y. apmokestinamoji suma — j jprasting prekiautojo saskaita, o PVM suma — |
blokuotg prekiautojo PVM saskaitg. Blokuotoje PVM saskaitoje esancios 1€Sos priklauso
apmokestinamajam asmeniui. Taciau léSas naudoti galima tik mokes¢iy administratoriui
mokétinam PVM arba PVM, mokétinam remiantis tiekéjy pateiktomis sgskaitomis
faktiiromis, sumokéti.

Pagal priemone¢ nustacius, kad mokétinas PVM turi biiti mokamas | blokuota tiek¢jo PVM
saskaita, siekiama kovoti su tokiu mokestiniu sukc¢iavimu, kai prekiy ir paslaugy, kurias
tiekiant ar teikiant gali buti sukCiaujama, tiekéjai ir teikéjai nevykdo savo PVM prievoliy.
Kadangi | atskirg apmokestinamojo asmens PVM saskaita pervesta PVM suma galima
naudotis tik ribotais tikslais, konkreciau, PVM prievoléms mokesCiy administratoriui atlikti
arba PVM uz tiekéjy pateiktas saskaitas faktiras sumokeéti, galima geriau uZztikrinti, kad

! 2019 m. vasario 18 d. Tarybos jgyvendinimo sprendimas (ES) 2019/310, kuriuo Lenkijai leidZiama
nustatyti specialig priemong, kuria nukrypstama nuo Direktyvos 2006/112/EB dél pridétinés vertés
mokes¢io bendros sistemos 226 straipsnio (OL L 51, 2019 2 22, p. 19-27).
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mokesciy administratoriai gauty visg PVM suma, kurig apmokestinamasis asmuo turi pervesti
valstybés izdui.

ISskaidyto mokéjimo mechanizmas tampa privalomas, kai bent vienas saskaitoje faktiiroje
nurodytas punktas, kurio bendra suma (iskaitant PVM) virsija 15 000 PLN, yra preké ar
paslauga, kurias tiekiant ar teikiant gali biiti suk¢iaujama, ir kurioms taikoma priede nurodyta
nukrypti leidzianti priemone.

Tos tiekiamos prekés arba teikiamos paslaugos yra 18 tokiy ekonomikos sektoriy, kaip plieno,
metalo lauzo, elektroninés jrangos, aukso, spalvotyjy metaly, degaly ir plastiko; Siuose
sektoriuose iki privalomo iSskaidyto moké¢jimo mechanizmo jgyvendinimo Lenkijoje
paprastai buvo taikomas atvirk$tinio apmokestinimo mechanizmas ir galiojo solidarioji
atsakomybé (tiekiamy prekiy ir teikiamy paslaugy, kurioms turi buti taikomas isskaidyto
mokéjimo mechanizmas, sgrasas buvo ijtrauktas i Tarybos jgyvendinimo sprendimo (ES)
2019/310 prieda).

Lenkijos Respublika pazymi, kad 2020 m. liepos 1 d. jsigaliojus vadinamajai naujai PVM
tarify matricai pasikeité prekiy ir paslaugy klasifikavimo metodas, kad bty galima taikyti
privalomg iSskaidyto moké¢jimo mechanizma, — 2008 m. redakcijos Lenkijos prekiy ir
paslaugy klasifikatorius (2008 m. PKWiU) buvo pakeistas 2015 m. redakcijos Lenkijos prekiy
ir paslaugy klasifikatoriumi (2015 m. PKWiU). Per¢jus prie 2015 m. PKWiU, prekiy ir
paslaugy, kurioms pagal Sprendima (ES) 2019/310 taikomas privalomas i$skaidyto mokéjimo
mechanizmas, saraSo apréptis nepasikeité. Todél reikéty pabrézti, kad Sprendimo (ES)
2019/310 priede iSvardyty prekiy ir paslaugy saraSas liks galioti. Kai kuriuose 2015 m.
PKWiU punktuose, palyginti su 2008 m. PKWiU, kuriuo grindziamas Sprendimo (ES)
2019/310 priedas, buvo pakeisti tik statistinio Kklasifikatoriaus simboliai arba prekiy ir
paslaugy redakciniai pavadinimai. Taciau prekiy ir paslaugy, kurioms taikomas privalomas
i8skaidyto mokéjimo mechanizmas, saraso apréptis nepasikeité. Siekiant teisinio tikrumo,
Sprendimo (ES) 2019/310 priedas turéty bati atnaujintas, kad atspindéty 2008 m. PKWiU
pakeitimus, padarytus 2015 m. PKWiU.

Pagal nukrypti leidZiancig priemong reikalaujama, kad visose sgskaitose faktiirose, iSraSytose
uz prekiy tiekimg ir paslaugy teikima, kurj tarpusavyje atlicka PVM mokétojai, kai taikomas
1$skaidyto mokéejimo mechanizmas, buty specialus pareiSkimas, kad PVM turi biiti sumokétas
1 atskirg blokuotg tiekéjo PVM banko saskaitg.

Remiantis bendromis Lenkijoje galiojanciomis taisyklémis, jeigu apmokestinamasis asmuo
PVM deklaracijoje kaip grazinting PVM sumg nurodo pirkimo mokes¢io, palyginti su
pardavimo mokesciu, pervirsj, tokia suma ] apmokestinamojo asmens jprasting sgskaita bus
sugrgzinta per 60 dieny. Siekdama sumazinti iSskaidyto mokéjimo modelio poveiki
prekiautojy grynyjy pinigy srautams, Lenkija numaté taikyti spartesne¢ pirkimo mokescio
pervir§io grazinimo procediirg. Apmokestinamojo asmens praSymu pervirSis bus grazinamas
per 25 dienas. Vis délto, remiantis Lenkijos pateikta informacija, tokie praSymai nagrinéjami
per daug trumpesn;j laikotarpj (kaip matyti i§ privalomo iSskaidyto mokéjimo mechanizmo
vertinimo, 2020 m. gruodzio mén. paraiSkos dél leidimo naudoti léSas buvo iSnagrinétos per
maziau nei 16 dieny).

Lenkijos teigimu, iSskaidyto mokéjimo sistemos veikimo iSlaidos neturéty buti didelés ir
daugiausia bus susijusios su sistemos igyvendinimu, aptarnavimu ir banko saskaitos valdymu.
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Privalomas iSskaidyto moké¢jimo mechanizmas yra vienas 1§ pagrindiniy papildomy
priemoniy, kuriomis siekiama sumazinti suk¢iavimg PVM ir modernizuoti Lenkijos mokesciy
sistemg ir kurias Lenkija pradéjo taikyti pastaraisiais metais, elementy?.

Atsizvelgdama j tai, kas iSdéstyta pirmiau, Komisija laikosi nuomonés, kad taikant privaloma
iSskaidyto mokéjimo mechanizmg prekéms ir paslaugoms, kurias tiekiant ar teikiant gali biiti
sukCiaujama (Sio prekés ir paslaugos iSvardytos priede), galima veiksmingai kovoti su
mokestiniu suk¢iavimu. Todél siiloma nukrypti leidzianéig nuostatg taikyti nuo 2022 m. kovo
1d. iki 2025 m. vasario 28 d.

. Suderinamumas su toje pacioje politikos srityje galiojanciomis nuostatomis

Nukrypti leidzian¢ig nuostatg gali biiti leista taikyti remiantis PVM direktyvos 395 straipsniu,
kad bty supaprastinta PVM surinkimo procediira arba uZzkirstas kelias tam tikriems mokesciy
slépimo ar vengimo budams. Lenkija papras¢ leisti taikyti nukrypti leidziancig nuostata, kad
galéty kovoti su mokesCiy slépimu sektoriuose, kuriuose sukéiavimas PVM aptinkamas
daugelj mety. Nukrypti leidzianti nuostata yra suderinama su toje pacioje politikos srityje
galiojanc¢iomis nuostatomis.

Tarybos jgyvendinimo sprendimu (ES) 2020/1105° panasios nukrypti leidziandios nuostatos,
remiantis kuria galima taikyti iSskaidyto mokéjimo mechanizma, taikymo laikotarpj leista
pratesti Italijai. Pagal Italijoje veikiancig iSskaidyto mokéjimo sistemg, mokétinas PVM
mokamas ] blokuota mokesCiy administratoriaus PVM banko saskaita. | Italijoje taikomos
nukrypti leidzian¢ios nuostatos taikymo sritj patenka tik valdzios institucijoms, bendrovéms,
kurias kontroliuoja valdzios institucijos, ir tam tikroms birzinéms bendrovéms tiekiamos
prekeés ar teikiamos paslaugos.

2. TEISINIS PAGRINDAS, SUBSIDIARUMO IR PROPORCINGUMO
PRINCIPALI
. Teisinis pagrindas

PVM direktyvos 395 straipsnis.

. Subsidiarumo principas (neiSimtinés kompetencijos atveju)

Atsizvelgiant | PVM direktyvos nuostata, kuria grindziamas pasiiilymas, subsidiarumo
principas netaikomas.

. Proporcingumo principas

Pasitilymas atitinka proporcingumo principa dél toliau nurodyty prieZasciy.

Svarbiausios susijusios priemonés yra §ios: viena bendra audito byla (JPK_VAT); elektroniné pinigy
srauty analizés sistema (STIR); tikslus ir patikimas elektroninis PVM mokétojy registras (baltasis
sgraSas); internetiniy kasos aparaty sistema mazmeninés prekybos sektoriui stebéti; nauja PVM tarify
matrica, kuri supaprastino lengvatiniy PVM tarify taikymg ir padidino apmokestinamyjy asmeny
tikrumg, kad PVM tarifai taikomi teisingai, nes buvo jvesta privalomosios tarifinés informacijos
sistema, t. y. apmokestinamajam asmeniui papraSius nustatyti teisingg prekéms ir (arba) paslaugoms
taikyting tarifa priimamas atitinkamas sprendimas; mokes¢iy administratoriaus atlieckama pazangi
didziyjy duomeny analizé; mokes¢iy administratoriaus skaitmenizacija.

3 2020 m. liepos 24 d. Tarybos jgyvendinimo sprendimas (ES) 2020/1105, kuriuo i§ dalies kei¢iamas
Igyvendinimo sprendimas (ES) 2017/784 leisti Italijos Respublikai nustatyti specialia priemong, kuria
nukrypstama nuo Direktyvos 2006/112/EB dél pridétinés vertés mokescio bendros sistemos 206 ir 226
straipsniy (OL L 242, 2020 7 28, p. 4-6).
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Sis sprendimas yra susijes su valstybei narei jos padios prasymu suteiktu leidimu ir néra
ipareigojimas.

Nukrypti leidzian¢ios nuostatos galiojimo laikas yra ribotas, ji taikoma tik konkrecioms
prekéms ir paslaugoms, todel | Sios nuostatos taikymo sritj patenka sektoriai, kuriuose yra
dideliy problemy, susijusiy su mokestiniu suk¢iavimu.

Atsizvelgiant | placig nukrypti leidZiancios nuostatos taikymo sritj, jei Lenkija prasyty pratgsti
specialios priemonés galiojimg, ji turéty pateikti ataskaita apie priemonés veikimg ir
veiksminguma PVM suk¢iavimo mastui ir apmokestinamiesiems asmenims (susijusia su
PVM grazinimu, administracine nasta, apmokestinamiesiems asmenims tenkanciomis
iSlaidomis ir kt.).

Todeél speciali priemoné yra proporcinga sieckiamam tikslui — kovoti su mokesc¢iy slépimu ir
supaprastinti mokes¢iy surinkima.

. Priemonés pasirinkimas

Sitloma priemon¢ — Tarybos jgyvendinimo sprendimas.

Pagal PVM direktyvos 395 straipsnj nukrypti nuo bendry PVM taisykliy galima tik tada, kai
tai vieningai leidzia Taryba, remdamasi Komisijos pasiiilymu. Tarybos jgyvendinimo
sprendimas yra tinkamiausia priemoné, nes jis gali biti skirtas atskirai valstybei narei.

3. EX POST VERTINIMO, KONSULTACIJU SU SUINTERESUOTOSIOMIS
SALIMIS IR POVEIKIO VERTINIMO REZULTATAI

. Konsultacijos su suinteresuotosiomis $alimis

Sis pasiiilymas grindziamas Lenkijos praSymu ir skirtas tik $iai valstybei narei.

. Tiriamyjuy duomeny rinkimas ir naudojimas

Nepriklausomo tyrimo neprireike.

. Poveikio vertinimas

Tarybos jgyvendinimo sprendimo pasiilymu Lenkijai leidZiama nukrypti nuo PVM
direktyvos 226 straipsnio nuostaty ir nustatyti privalomg iSskaidyto mokéjimo mechanizma,
taitkomg PVM mokeéjimui uz konkreciy prekiy tiekimg ir paslaugy teikima.

Pagal Sprendimo (ES) 2019/310 2 straipsnj Lenkija buvo jpareigota per 18 ménesiy nuo to
sprendimo 1 straipsnyje nurodytos priemonés jsigaliojimo pateikti Komisijai ataskaita apie
bendra privalomo iSskaidyto mokéjimo mechanizmo poveiki suk¢iavimo PVM mastui ir
susijusiems apmokestinamiesiems asmenims. Kadangi §i priemon¢ taitkoma nuo 2019 m.
lapkri¢io 1 d., minéta ataskaita Komisijai pateikta 2021 m. balandzio 29 d., o Komisija ja
uzregistravo 2021 m. geguzés 5 d.

Lenkijos atlikto privalomo iSskaidyto mokéjimo mechanizmo veikimo vertinimo rezultatai
visy pirma rodo, kad S§i priemoné papildo kitas svarbias priemones, kuriomis siekiama
sumazinti mokes¢iy slépimo mastg®. Jgyvendintos priemonés, papildancios privalomg
i1$skaidyto mokéjimo mechanizmg, padéjo sumazinti suk¢iavimo PVM, jskaitant karuselinj
suk¢iavimg ir PVM grobstyma, masta. Lenkijoje labai sumazéjo PVM surinkimo atotriikis —

4 Zr. priemoniy sarasa 2 iSnasoje.
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jis per trumpa laikg tapo mazesnis uz ES vidurkj. Remiantis CASE Europos Komisijai
pateiktais skaiCiavimais, 2019 m. jis sumazéjo iki mazdaug 9,7 % (t.y. sumazéjo 0,2
procentinio punkto, palyginti su 2018 m.)>, o 2017 m. PVM surinkimo atotriikis sickeé
mazdaug 14 %. D¢l pandemijos sukeltos ekonomikos krizés ekonominé padétis Lenkijoje
2020 m. labai pablogéjo, o vartojimo paklausa sumaz¢jo. Taciau preliminariis Finansy
ministerijos skai¢iavimai, jtraukti j 2021-2024 m. daugiamet] valstybés finansinj plang, rodo,
kad, nepaisant nuosmukio, 2020 m., PVM surinkimo atotrtikis sumazéjo dar 1,3 procentinio
punkto ir sudaré apie 10,8 % galimy jplauky.

Blokuotoje PVM saskaitoje esancias léSas apmokestinamasis asmuo gali naudoti tik mokesciy
administratoriui mokétinam PVM arba PVM, mokétinam remiantis tiekéjy pateiktomis
saskaitomis faktiiromis (taigi daran¢iam poveik] prekiautojo pinigy srautui), sumoketi.
Siekdama sumazinti neigiamg poveikj Lenkija numaté taikyti spartesn¢ pirkimo mokescio
pervirS§io grazinimo procediirg tuo atveju, kai mokes¢iy administratorius nustato pirkimo
mokescio, palyginti su pardavimo mokes¢iu, pervir§j. Apmokestinamojo asmens praSymu
pervirSis bus grazinamas per 25 dienas nuo mokesciy deklaracijos pateikimo datos, o ne per
60 dieny, kaip nustatyta pagal jprasting procedira. Pradiniame savanorisko iSskaidyto
mokéjimo mechanizmo taikymo etape (nuo 2018 m. liepos 1d.) paraiskai iSnagrinéti
mokes¢iy administratoriui vidutini§kai prireiké 27,56 dienos, o 2020 m. gruodj tai paciai
procedurai prireiké¢ tik 15,90 dienos. Tai reiskia, kad mokesC¢iy administratorius vis
veiksmingiau nagrin¢ja paraiskas dél leidimo naudoti 1éSas. Atsizvelgiant j dabartine padétj,
susidariusig d¢l COVID-19 pandemijos, tai ypa¢ svarbu jmonéms, kurioms sunku uztikrinti
nuolatinj finansinj likviduma.

Be to, savo praSyme Lenkija pabrézé, kad daugiausia démesio bus skiriama tam, kad
mokesc¢io grazinimas vykty veiksmingai ir laiku. Ji paspartins pirkimo PVM, palyginti su
pardavimo PVM, pervirSio grazinimg j PVM saskaita lengvatinémis salygomis — jis bus
grazintas ne véliau kaip per 25 dienas nuo atsiskaitymo (mokes¢iy deklaracijos pateikimo)
dienos.

Privalomas iSskaidyto mokéjimo mechanizmas taikomas ir tiekéjams, kurie néra jsisteige
Lenkijoje, kai jie tiekia prekes ar teikia paslaugas, kurioms Lenkijoje taikomas privalomas
isskaidyto mokéjimo mechanizmas. Sie prekiautojai turi turéti banko saskaita, valdoma pagal
Lenkijos banky jstatyma. Lenkija prane$¢ Komisijai, kad Lenkijoje nejsisteige prekiautojai
nepatirs jokiy papildomy islaidy, susijusiy su prievole Lenkijoje atsidaryti banko saskaita, nes
tie apmokestinamieji asmenys banko saskaita Lenkijoje galés atsidaryti ir tvarkyti
nemokamai. Siuo metu Lenkijoje nejsisteige apmokestinamieji asmenys nepatiria jokiy
papildomy iSlaidy, susijusiy su prievole atidaryti banko saskaita Lenkijoje ir turéti PVM
saskaita. PVM jstatyme numatyta speciali kompensavimo sistema, kuri biity taikoma tuo
atveju, jei tokiems subjektams jy bankai nustatyty mokest] uz minéty saskaity tvarkymga.
Tokiu atveju uzsienio apmokestinamojo asmens prasymu patirtas iSlaidas kompensuoja
kompetentinga mokesc¢iy institucija.

Kitas svarbus pranasumas yra tas, kad apmokestinamiesiems asmenims, taikantiems
i8skaidyto mokejimo mechanizma, paprastai negali biiti skiriama vadinamoji PVM sankcija,
t. y. didesné¢ PVM prievolé, kurig nustato mokesciy administratorius (atitinkanti 20 %, 30 %
arba 100 % skirtumo tarp mokesCiy administratoriaus nustatytos sumos ir apmokestinamojo
asmens neteisingai deklaruotos pradinés sumos). Be to, verslininkui, taikan¢iam isskaidyto

5 ,»Study and Reports on the VAT Gap in the EU-28 Member States 2020 Final Report™ (PVM surinkimo
atotrtkio 28 ES valstybése narése tyrimas ir ataskaitos. 2020 m. galutiné ataskaita. Socialiniy ir
ekonominiy tyrimy centras (CASE) (projekto vadovas)), 2020 m. rugséjo mén.
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mokéjimo mechanizmg, negali bati skai¢iuojami padidinto dydzio (t.y. 150 %) delspinigiai
uz PVM skolas, susidariusias per ataskaitinj laikotarpj, per kurj jis Siuo mechanizmu
pasinaudojo apmokédamas ne maziau kaip 95 % pirkimo saskaity faktiiry.

Tokia vadinamoji nuolaida pagerina apmokestinamyjy asmeny, taikanciy iSskaidyto
mokéjimo mechanizmg, finansinj likvidumg. Ja pritaikius galima sumazinti PVM prievolés
suma, jei visa suma bus sumokéta i§ PVM saskaitos iki galutinio mokéjimo dienos. Nuolaidos
dydis apskaiciuojamas pagal specialia formule. Tokia nuolaida neturéty turéti neigiamo
poveikio Sgjungos nuosaviems iStekliams, gaunamiems i§ PVM.

Pries jgyvendinant specialig priemon¢ 2018 m. dél nusikalstamy veiky, susijusiy su PVM
grobstymu, buvo pradétos 3 507 bylos, 0 2019 m. — 3 389 bylos (per metus sumazéjo 118
byly). 2020 m., kai privalomas iSskaidyto moke¢jimo mechanizmas pradéjo veikti visu
pajégumu, tokiy byly buvo 2 973, t. y. 416 maziau, palyginti su pra¢jusiais metais.

Pries jsigaliojant privalomam i$skaidyto mokéjimo mechanizmui, 2018 m. biudzeto nuostoliai
dél PVM grobstymo sudaré 5 168 779 146 PLN, o 2019 m. — 4 716 202 928 PLN (per metus
sumazéjo 452 576 218 PLN). 2020 m. biudZeto nuostoliai sudaré 3 533 646 348 PLN, t.y.
1 182 556 580 PLN maziau nei praéjusiais metais (sumazéjo beveik 25,1 %).

Pries jgyvendinant nukrypti leidzian€ig priemone, 2018 m. dél karuselinio suk¢iavimo PVM
srityje buvo pradétos 558 bylos, o 2019 m. — 277 bylos (per metus sumazéjo 281 byla).
2020 m., kai privalomas isskaidyto mokéjimo mechanizmas pradéjo veikti, tokiy byly buvo
207, t.y. 70 maziau, palyginti su praéjusiais metais. Nagrin¢jamuoju laikotarpiu taip pat
uzfiksuota, kad nustatyti biudzeto nuostoliai dél karuselinio sukéiavimo PVM srityje
palaipsniui mazéjo. Prie§ jsigaliojant privalomam iSskaidyto mokéjimo mechanizmui,
atitinkamy biudzeto nuostoliy suma 2018 m. sudaré 4 496 602940 PLN, o 2019 m. -
2 468 437 745 PLN (per metus sumazéjo 2 028 165 195 PLN). 2020 m. Sie nuostoliai sudaré
1107 992 201 PLN, t. y. 1 360 445 544 PLN maziau nei praé¢jusiais metais (sumaz¢jo beveik
55,1 %).

2019 m. PVM pajamos sudaré 180 891,8 min. PLN (padidéjo 5 944,7 min. PLN, palyginti su
2018 m.). Preliminartis 2020 m. valstybés biudzeto vykdymo duomenys rodo, kad, palyginti
su praéjusiais keleriais metais, pajamos, gaunamos i§ prekiy ir paslaugy mokescio, padidéjo,
nepaisant COVID-19 pandemijos plitimo. 2020 m. PVM pajamos sudaré 184 551,9 min. PLN
ir buvo 3660,1 miIn. PLN (2 %) didesnés, palyginti su 2019 m. PVM pajamomis, ir
atitinkamai 9 604,8 min. PLN (5,5 %) didesnés, palyginti su 2018 m. (174 947,1 min. PLN).

4, POVEIKIS BIUDZETUI

Priemoné nedarys neigiamo poveikio Sajungos nuosaviems iStekliams i§ PVM.

S. KITI ELEMENTAI

I pasitlyma jtraukta laikino galiojimo sglyga. Nustatytas automatinis galiojimo terminas.
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2022/0040 (NLE)
Pasitilymas

TARYBOS JGYVENDINIMO SPRENDIMAS

kuriuo i$ dalies kei¢iamas Igyvendinimo sprendimas (ES) 2019/310, kuriuo Lenkijai
leidziama nustatyti specialia priemone, kuria nukrypstama nuo Direktyvos 2006/112/EB

dél pridétinés vertés mokescio bendros sistemos 226 straipsnio

EUROPOS SAJUNGOS TARYBA,
atsizvelgdama j Sutartj dél Europos Sajungos veikimo,

atsizvelgdama j 2006 m. lapkri¢io 28 d. Tarybos direktyva 2006/112/EB d¢l pridétinés vertés
mokescio bendros sistemos?, ypa¢ j jos 395 straipsnio 1 dalj,

atsizvelgdama i Europos Komisijos pasiiilyma,

kadangi:

1)

)

3)

(4)

()

Lenkija rastu (jj Komisija uzregistravo 2021 m. liepos 26 d.) paprasé toliau leisti
nukrypti nuo PVM direktyvos 226 straipsnio nuostaty, susijusiy su pridétinés vertés
mokescio (PVM) saskaity faktiiry iSraSymo tvarka, ir nustatyti privaloma isskaidyto
mokéjimo mechanizma, kuris biity taitkomas prekéms ir paslaugoms, kurias tiekiant ar
teikiant gali buti sukciaujama ir kurioms Lenkijoje paprastai taikomas atvirkstinio
apmokestinimo mechanizmas ir solidarioji atsakomybé¢. Lenkija paprasé¢ specialios
priemonés taikymo laikotarpj pratgsti trejiems metams — nuo 2022 m. kovo 1 d. iki
2025 m. vasario 28 d.;

vadovaudamasi PVM direktyvos 395 straipsnio 2 dalimi, 2021 m. spalio 27 d. rastu
Komisija apie Lenkijos praSyma pranes$é kitoms valstybéms naréms. 2021 m. spalio 28
d. raStu Komisija pranes¢ Lenkijai, kad turi visg praSymui jvertinti biiting informacija;

pagal Tarybos jgyvendinimo sprendimo (ES) 2019/3102 2 straipsnj Lenkija 2021 m.
balandzio 29 d. raStu pateiké Komisijai ataskaita apie bendrg tos priemoneés poveikj
suk¢iavimo PVM mastui ir susijusiems apmokestinamiesiems asmenims;

nors kovodama su suk¢iavimu Lenkija émési daugelio priemoniy (pvz., nustatytas
atvirksStinio apmokestinimo mechanizmas ir solidarioji kliento atsakomybe¢, standartine
audito byla, grieztesnés apmokestinamyjy asmeny registravimosi mokesciy mokétojais
ir iSsiregistravimo taisyklés, dazniau atlieckamas auditas ir kt.), ji laikosi nuomonés,
kad ty priemoniy vis dar nepakanka tam, kad biity uzkirstas kelias suk¢iavimui PVM;

2018 m. liepos 1d. Lenkija pradéjo taikyti savanori$kg iSskaidyto mokéjimo
mechanizmag, 0 2019 m. kovo 1 d. — privalomg i$skaidyto mokéjimo mechanizma;

OL L 347,2006 12 11, p. 1.

2019 m. vasario 18 d. Tarybos jgyvendinimo sprendimas (ES) 2019/310, kuriuo Lenkijai leidZiama
nustatyti specialig priemong, kuria nukrypstama nuo Direktyvos 2006/112/EB dél pridétinés vertés
mokes¢io bendros sistemos 226 straipsnio (OL L 51, 2019 2 22, p. 19-27).
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(6) prekés ir paslaugos, kurioms taikoma speciali priemoné, yra iSvardytos priede pagal
2015 m. redakcijos Lenkijos prekiy ir paslaugy klasifikatoriy (2015 m. PKWiU), kuris
nuo 2020 m. liepos 1d. pakeit¢ 2008 m. redakcijos Lenkijos prekiy ir paslaugy
klasifikatoriy (2008 m. PKWilU). 2015 m. PKWiU buvo pakeisti Igyvendinimo
sprendimo (ES) 2019/310 priede pateikti tam tikry prekiy ir paslaugy statistinio
klasifikatoriaus simboliai ir redakciniai pavadinimai. Todél tas priedas turéty biti
atnaujintas ir pakeistas Sio sprendimo priedu;

(7) privalomas i$skaidyto moké&jimo modelis bus toliau taikomas priede iSvardyty prekiy
ir paslaugy tiekimui ir teikimui, kurj tarpusavyje atlicka apmokestinamieji asmenys ir
jmongs, ir tik elektroniniams banko pavedimams. Privalomas iSskaidyto mokéjimo
mechanizmas bus toliau taikomas visiems prekiautojams, jskaitant tuos, kurie néra
isisteige Lenkijoje;

(8) Lenkijos pateiktoje ataskaitoje patvirtinta, kad taikant privalomg i§skaidyto mokéjimo
mechanizmg prekéms ir paslaugoms, kurias tiekiant ar teikiant gali buiti suk¢iaujama,
veiksmingai kovojama su mokestiniu sukéiavimu;

9) nukrypti leidzian¢ios nuostatos paprastai taikomos ribota laika, kad biity galima
jvertinti, ar speciali priemon¢ yra tinkama ir veiksminga. Todél specialios priemonés
taikymo laikotarpis turéty biiti pratgstas iki 2025 m. vasario 28 d.;

(10)  atsizvelgiant j placig nukrypti leidzianéios nuostatos taikymo sritj, jei Lenkija prasyty
pratesti nukrypti leidziancios priemonés galiojima, ji turéty pateikti ataskaita apie
priemongs veikimg ir veiksminguma PVM suk¢iavimo mastui ir apmokestinamiesiems
asmenims (susijusia su PVM grazinimu, administracine nasta, apmokestinamiesiems
asmenims tenkanc¢iomis iSlaidomis ir kt.);

(11) speciali priemoné neturés neigiamo poveikio bendrai mokestiniy pajamy, surenkamy
galutinio vartojimo etape, sumai ir Sgjungos nuosaviems istekliams i§ PVM;

(12) todél Igyvendinimo sprendimas (ES) 2019/310 turéty buti atitinkamai i§ dalies
pakeistas,

PRIEME $] SPRENDIMA:

1 straipsnis
Igyvendinimo sprendimas (ES) 2019/310 1S dalies keiciamas taip:
1) 2 straipsnio antra pastraipa pakeifiama taip:

,Jeil Lenkija mano, kad biitina pratesti 1 straipsnyje nurodytos priemonés taikymo laikotarpj,
ji pateikia Komisijai praSyma jj pratgsti ir ataskaita apie bendra tos priemonés poveikj
suk¢iavimo PVM mastui ir susijusiems apmokestinamiesiems asmenims*.

2) 3 straipsnyje data ,, 2022 m. vasario 28 d.” pakei¢iama data ,,2025 m. vasario 28 d.*

3) Priedas pakeiciamas $io sprendimo priedu.
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2 straipsnis
Sis sprendimas skirtas Lenkijos Respublikai.

Priimta Briuselyje

Tarybos vardu
Pirmininkas
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