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DOVODOVA SPRAVA

Podl'a ¢lanku 395 ods. 1 smernice 2006/112/ES z 28. novembra 2006 0 spolo¢nom systéme
dane z pridanej hodnoty (d’alej len ,,smernica 0 DPH) m6Zze Rada jednomysel’ne na navrh
Komisie opravnit’ ktorykol'vek ¢lensky $tat, aby uplatiioval osobitné opatrenia odchyl'ujuce sa
od ustanoveni uvedenej smernice s cielom zjednodusit’ vyber DPH alebo zabranit’ uréitym
formam danovych tnikov alebo vyhybaniu sa datiovym povinnostiam.

Pol’sko v stlade s ¢lankom 2 vykonavacieho rozhodnutia Rady (EU) 2019/310* predlozilo
Komisii 29. aprila 2021 spravu o celkovom vplyve jeho opatrenia na mieru podvodov
v oblasti DPH a na dotknuté zdanitel'né osoby, ktora bola zaevidovana 5. méaja 2021.

Pol'sko listom, ktory Komisia zaevidovala 26.jula 2021, poziadalo 0 povolenic nadalej sa
odchylovat’ od ¢lanku 226 smernice 0 DPH v sUvislosti s poZziadavkami na fakturiciu dane
z pridanej hodnoty (DPH) a uplatiovat’ povinny mechanizmus rozdelenej platby za poskytovanie
tovaru a sluzieb, ktoré st vystavené riziku podvodu a na ktoré sa v Pol'sku vzt'ahuje mechanizmus
prenesenia dafiovej povinnosti a spolo¢na a nerozdielna zodpovednost’. V stlade s ¢lankom 395
ods. 2 smernice 0 DPH Komisia listom z 27. oktébra 2021 informovala o Ziadosti predlozenej
Pol'skom ostatné Clenské Staty. Listom z 28. okt6bra 2021 Komisia oznamila Pol'sku, ze ma
vsetky informacie potrebné na postidenie danej Ziadosti.

1. KONTEXT NAVRHU
. D6vody a ciele navrhu

Pol'sko zaviedlo dobrovolny mechanizmus rozdelenej platby 1.jala 2018. V nadvéznosti na
vykonéavacie rozhodnutie Rady (EU) 2019/310 Pol'sko zaviedlo povinny mechanizmus rozdelenej
platby pri platbe DPH za urcité dodavky tovarov a poskytovanie sluzieb, ktoré su vystavené riziku
podvodu. Povinny mechanizmus rozdelenej platby je zaloZeny na rovnakych zasadach ako
dobrovolny mechanizmus rozdelenej platby. Oba modely mechanizmu rozdelenej platby
(t. j. dobrovol'ny a povinny) existuju subezne a zvy&ajne sa navzajom dopliiaji. Oba modely st totiz
zaloZené na tom istom systéme bankovych uctov avzt'ahuji sa na transakcie medzi podnikmi
(B2B), kde sa platba uskutoc¢niuje elektronickym bankovym prevodom. Ak zdanitel'na osoba dodava
tovar alebo poskytuje sluzby, na ktoré sa vzt'ahuji ustanovenia o rozdelenej platbe, je nitena mat’
popri svojom beZznom bankovom ucte osobitny blokovany tcet pre DPH. Banka bude vystupovat
ako rozdel'ujuci subjekt a bude vykonavat’ ¢innosti S cielom previest’ sumu, ktorti vyplatil zdkaznik,
na prislusné ucty dodavatel’a, t. j. zaklad dane na bezny tcet obchodnika. a sumu DPH na blokovany
ucet obchodnika pre DPH. Finan¢né prostriedky na blokovanom ucte pre DPH vlastni zdaniteI'na
osoba. Tymito finanénymi prostriedkami je vSak mozné disponovat’ len Vv suvislosti s platbou DPH
splatnej daniovému organu alebo platbou DPH vyplyvajacej z faktar prijatych od dodavatelov.

UloZenim povinnosti odvadzat’ splatnu DPH na blokovany bankovy ti¢et pre DPH dodévatela
sa toto opatrenie zameriava na boj proti danovym podvodom Vv podobe neodvedenia splatnej
DPH dodévatelmi tovarov a poskytovate'mi sluzieb, ktoré su vystavené riziku podvodov.
Ked’Zze sumu DPH ulozent na osobitnom ucte pre DPH zdanitel'nej osoby mozno pouzit’ iba
na obmedzené ucely, konkrétne na platbu splatnej DPH danovym organom alebo na platbu
DPH z faktur prijatych od dodéavatelov, je lepSie zabezpecené, ze sa danovym organom
vyplati cela suma DPH, ktorti by zdanitel'na osoba mala odviest’ do $tatnej pokladnice.

! Vykonavacie rozhodnutie Rady (EU) 2019/310 z 18. februara 2019, ktorym sa Pol'sku povoluje zaviest
osobitné opatrenie odchyl'ujice sa od ¢lanku 226 smernice 2006/112/ES 0 spolotnom systéme dane
z pridanej hodnoty (U. v. EU L 51, 22.2.2019, s. 19-27).
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Mechanizmus rozdelenej platby je povinny, ak sa aspon jedna polozka uvedena na faktdre, ktorej celkova
hrub& suma (vratane DPH) presahuje 15 000 PLN, vzt'ahuje na tovar alebo sluzby, ktoré st vystavené riziku
podvodov a patria do rozsahu pdsobnosti odchylujiiceho sa opatrenia podl'a zoznamu uvedeného v prilohe.

Tento tovar alebo sluzby zahfiiajii hospodarske odvetvia ako ocel’, Srot, elektronika, nezelezné kovy,
pohonné latky a plasty, na ktoré sa vSeobecne V Pol'sku pred zavedenim povinného mechanizmu
rozdelenej platby vztahoval mechanizmus prenesenia danovej povinnosti a spolo¢nej a nerozdielnej
zodpovednosti [zoznam tovaru a sluZieb, na ktoré sa ma vzt'ahovat’ mechanizmus rozdelenej platby,
sa uviedol v prilohe k vykonavaciemu rozhodnutiu Rady (EU) 2019/310].

Pol'ska republika poznamenava, Ze po nadobudnuti G¢innosti tzv. novej matice sadzieb DPH
1. jula 2020 sa zmenila metdda klasifikécie tovarov a sluzieb na tcely uplatiiovania povinného
mechanizmu rozdelenej platby, pricom iSlo 0 nahradenie pol'skej klasifikacie tovaru a sluzieb
z roku 2008 (PKWiU 2008) pol'skou klasifikaciou tovaru a sluzieb z roku 2015 (PKWiU 2015).
Prechod na klasifikaciu PKWiU 2015 nespdsobil ziadne zmeny V rozsahu tovaru asluzieb, na
ktoré sa podla rozhodnutia 2019/310 vzt'ahuje povinny mechanizmus rozdelenej platby. Treba
preto zdoraznit', ze rozsah tovaru a sluzieb uvedenych v prilohe k rozhodnutiu 2019/310 zostane
v platnosti. V porovnani s klasifikaciou PKWiU 2008, z ktorej vychéadza priloha k rozhodnutiu
2019/310, boli v niektorych polozkach klasifikicie PKWiU 2015 zmenené len symboly
Statistickej klasifikacie alebo redakéné ndzvy tovaru asluzieb. Nedoslo vSak Kk ziadnej zmene
vrozsahu tovaru asluzieb, na ktoré sa vztahuje povinny mechanizmus rozdelenej platby.
V z&ujme pravnej istoty by sa priloha krozhodnutiu 2019/310 mala aktualizovat’ tak, aby
zohl'adiiovala zmeny, ktoré sa do klasifikacie PKWiU 2008 vniesli klasifikaciou PKWiU 2015.

Odchyl'ujuce sa opatrenie vyzaduje, aby vSetky faktury vystavené medzi platitelmi DPH za
dodanie tovaru a poskytnutie sluzieb, na ktoré sa vztahuje mechanizmus rozdelenej platby,
obsahovali osobitné vyhlasenie, Z¢ DPH musi byt zaplatend na samostatny blokovany
bankovy ucet pre DPH dodavatel’a.

Podl'a v§eobecnych pravidiel uplatnitelnych v Pol'sku sa v pripade preplatku dane na vstupe
nad ramec dane na vystupe, ktory zdanitel'na osoba vykaze v daiovom priznani k DPH ako
sumu DPH podliehajucu vrateniu, vykond vratenie tejto sumy do 60 dni na bezny uclet
zdanitel'nej osoby. Scielom zmiernit vplyv modelu rozdelenej platby na penazny tok
obchodnikov Pol'sko planuje zaviest’ rychlejsi postup vratenia preplatku dane na vstupe. Na
ziadost’ zdaniteI'nej osoby sa vratenie preplatku uskuto¢ni do 25 dni. Podl'a informacii, ktoré
poskytlo Pol'sko, sa vSak takéto Ziadosti vybavuju v ovela kratSom ¢asovom obdobi (ako
vyplyva z posudenia povinného mechanizmu rozdelenej platby, v decembri 2020 sa
0 ziadostiach 0 uvol'nenie finan¢nych prostriedkov rozhodovalo v lehote kratSej ako 16 dni).

Podl'a Pol'ska by nédklady na prevadzkovanie systému rozdelenej platby nemali byt vyznamné
a budu spojené hlavne s implementaciou tohto systému, jeho spravou a spravou bankového uctu.

Povinny mechanizmus rozdelenej platby je jednym zhlavnych prvkov navzajom sa
doplnajucich opatreni, ktoré Pol'sko zaviedlo v poslednych rokoch? s cielom minimalizovat’
podvody v oblasti DPH a zmodernizovat’ pol'sky danovy systém.

2 Najdélezitejsie suvisiace opatrenia su: jednotny auditorsky spis (JPK _VAT); elektronicky systém na analyzu
peniaznych tokov (STIR); elektronicky zoznam platitelov DPH obsahujtici presné a spolahlivé udaje (biely
zoznam); systém online registraénych pokladnic na kontrolovanie maloobchodného sektora; nova matica sadzieb
DPH, ktorou sa zjednodusilo uplatiiovanie znizenych sadzieb DPH a zvysila sa istota zdanitelnych oséb, pokial’
ide o spravne uplatiiovanie sadzieb DPH, ato zavedenim zavéznej informécie o sadzbach, ktord sa na Ziadost’
zdanitel'nej osoby vydava formou rozhodnutia, v ktorom je stanovena spravna sadzba pre tovary alebo sluzby;
pokrocila analyza vel’kych dat (big data) vykonavana spravou prijmov; digitalizacia spravy prijmov.
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So zretelom na uvedené skutocnosti sa Komisia domnieva, ze povinny mechanizmus
rozdelenej platby pre dodavky tovaru a poskytovanie sluzieb, ktoré st vystavené riziku
podvodov asu uvedené v prilohe, méze priniest’ u¢inné vysledky v boji proti danovym
podvodom. Navrhuje sa teda udelit’ vynimku od 1. marca 2022 do 28. februéra 2025.

. Sulad s existujucimi ustanoveniami v tejto oblasti politiky

Vynimku mozno povolit' na zéklade ¢lanku 395 smernice 0 DPH, a to s cielom zjednodusit’
vyber DPH alebo zabranit' uréitym formam danovych tnikov ¢i vyhybaniu sa daiiovym
povinnostiam. Pol'sko poziadalo 0 odchylné opatrenie s cielom bojovat’ proti dafiovym
unikom v odvetviach, v ktorych sa podvody v oblasti DPH odhal’'uju uz roky. Vynimka je
v stlade s existujucimi ustanoveniami politiky.

Vykonavacim rozhodnutim Rady (EU) 2020/1105° sa Taliansku povolilo prediZit' platnost
podobnej odchylky, ktord umoznuje uplathovat mechanizmus rozdelenej platby. Podla
talianskeho systému rozdelenej platby sa splatnd DPH odvadza na blokovany ucet pre DPH
danovych organov. Rozsah poOsobnosti talianskej odchylky je obmedzeny na dodavky
verejnym organom, subjektom kontrolovanym verejnymi orgadnmi a uréity pocet spolo¢nosti,
ktoré st kotované na burze cennych papierov.

2. PRAVNY ZAKLAD, SUBSIDIARITA APROPORCIONALITA
. Pravny zaklad
Clanok 395 smernice o DPH.

. Subsidiarita (v pripade inej ako vylu¢nej pravomoci)

Vzhl'adom na ustanovenie smernice 0 DPH, z ktorého navrh vychadza, sa zasada subsidiarity
neuplatiuje.

. Proporcionalita

Navrh je v sulade so zésadou proporcionality z tychto dévodov.

Rozhodnutie sa tyka povolenia udeleného ¢lenskému Statu na zéklade jeho vlastnej ziadosti
a nezaklada sa nim Ziadna povinnost’.

Vynimka je ¢asovo obmedzena a obmedzend na konkrétne dodavky, rozsah pésobnosti je
zamerany na odvetvia, ktoré spdsobuju zna¢né problémy v stvislosti s danovymi podvodmi.

Vzhl'adom na §iroky rozsah posobnosti vynimky musi Pol'sko Vv pripade, Zze by poziadalo
o predizenie platnosti osobitného opatrenia, predlozit spravu o fungovani a Géinnosti
opatrenia, pokial' ide o mieru podvodov v oblasti DPH ao vplyv na zdanitelné osoby
(v savislosti s vratenim DPH, administrativnou zat'azou, nakladmi zdaniteI'nych osob atd’.).

Osobitné opatrenie je preto umerné sledovanému ciel'u, a to bojovat’ proti dafiovym tUnikom
a zjednodusit’ vyber dani.

. Vyber néastroja

Navrhovany nastroj: vykonavacie rozhodnutie Rady.

3 Vykonévacie rozhodnutie Rady (EU) 2020/1105 z 24. jdla 2020, ktorym sa meni vykonavacie rozhodnutie (EU)
2017/784, ktorym sa Talianskej republike povoluje uplatiiovat’ osobitné opatrenie odchylujuce sa od ¢lankov 206
a 226 smernice 2006/112/ES o spolo¢nom systéme dane z pridanej hodnoty (U. v. EU L 242, 28.7.2020, s. 4 —6).
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Podla ¢lanku 395 smernice 0 DPH je vynimka zo spolo¢nych pravidiel 0 DPH mozna iba na
zaklade opravnenia Rady konajlcej jednomysel'ne na navrh Komisie. Vykondvacie rozhodnutie
Rady je najvhodnejSim nastrojom, ked’ze moze byt uréené jednotlivému Clenskému Statu.

3. VYSLEDKY ~ HODNOTENI ~ EXPOST, = KONZULTACII SO
ZAINTERESOVANYMI STRANAMI A POSUDENI VPLYVU

. Konzultacie so zainteresovanymi stranami

Tento navrh vychadza zo ziadosti predlozenej Pol'skom a tyka sa iba tohto ¢lenského Statu.

. Ziskavanie a vyuZivanie expertizy
Externa expertiza nebola potrebna.

. Posudenie vplyvu

Tymto navrhom vykonavacieho rozhodnutia Rady sa Pol'sko opravituje odchylit’ sa od ¢lanku
226 smernice 0 DPH a zaviest’ povinny mechanizmus rozdelenej platby pre platby DPH
z konkrétnych dodavok tovarov a poskytovania sluzieb.

V sllade s ¢lankom 2 rozhodnutia 2019/310 bolo Pol'sko povinné predlozit’ Komisii spravu
o celkovom vplyve povinného mechanizmu rozdelenej platby na mieru podvodov v oblasti DPH
ana dotknuté zdaniteI'né osoby do 18 mesiacov od nadobudnutia u¢innosti opatrenia uvedeného
v ¢lanku 1 rozhodnutia. KedZe toto opatrenie sa uplatiiuje od 1. novembra 2019, bola uvedena
sprava Komisii predloZzena 29. aprila 2021 a Komisia ju zaevidovala 5. maja 2021.

Z posudenia fungovania povinného mechanizmu rozdelenej platby, ktoré vykonalo Pol’sko,
vyplyva najmi to, Ze toto opatrenie dopiiia dalsie kIi¢ové opatrenia na znizenie dafiovych
tnikov*. Zavedené doplitujlice opatrenia k povinnému mechanizmu rozdelenej platby prispeli
Kk znizeniu miery podvodov V oblasti DPH vratane koloto¢ovych podvodov a podvodného
ziskania DPH. Pol'sko zaznamenalo vyrazny pokles vypadku prijmov z DPH, ktory v kratkom
¢ase klesol na niz$iu hodnotu, nez je priemer EU. Podl'a odhadov, ktoré pre Eurdpsku komisiu
vykonalo centrum CASE, sa vypadok prijmov z DPH v roku 2019 znizil na priblizne 9,7 %
(¢o v porovnani s rokom 2018 predstavuje pokles 00,2 percentudlneho bodu)®, zatial' ¢o
vypadok prijmov z DPH sa v roku 2017 rovnal priblizne 14 %. V roku 2020 sa v Pol'sku
v dbsledku hospodarskej krizy spdsobenej pandémiou hospodarska situacia vyrazne zhorsila
a dopyt po spotrebe sa oslabil. Z predbeznych odhadov ministerstva financii, ktoré su
stCastou viacrocného planu Statnych financii na roky 2021 — 2024, vSak vyplyva, Ze vypadok
prijmov z DPH sa v roku 2020 bez ohl'adu na recesiu znizil 0 d’al$ieho 1,3 percentualneho
bodu a predstavoval priblizne 10,8 % potencidlnych prijmov.

ZdaniteI'na osoba moze disponovat’ finanénymi prostriedkami na blokovanom ucte pre DPH,
len ak ide o platbu splatnej DPH danovému organu alebo platbu DPH na zéklade faktur
vystavenych dodavatelmi, o ma vplyv na penazny tok obchodnikov. Na zmiernenie
negativneho vplyvu Pol'sko v pripade preplatku dane na vstupe oproti dani na vystupe, ktory
uznaji danové organy, stanovilo rychlej§i proces vratenia preplatku dane na vstupe. Na
ziadost’ zdaniteI'nej osoby sa vratenie preplatku uskutoéni do 25 dni od datumu predlozenia
dafiového priznania, namiesto 60 dni pri beZnom postupe. Pocas predbeznej fazy

4 Pozri zoznam opatreni v poznamke pod ¢&iarou €. 2.
5 Stdia a spravy o vypadku prijmov z DPH v 28 ¢&lenskych $tatoch EU — zavere¢na sprava za rok 2020,
CASE - Centrum pre socialny a ekonomicky vyskum (veddci projektu), september 2020.
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dobrovol'ného mechanizmu rozdelenej platby (po¢nuc 1. jalom 2018) trvalo spracovanie
ziadosti danovymi organmi V priemere 27,56 dia, zatial’ ¢o rovnaky proces trval v decembri
2020 len 15,90 dna. To znamena, ze danové organy vybavuju ziadosti 0 uvol'nenie finan¢nych
prostriedkov Coraz efektivnejsie. To je V sucasnej situacii sp6sobenej pandémiou COVID-19
obzvlast’ dolezité pre podniky, ktoré maji problémy s priebeznou finan¢nou likviditou.

Navyse Pol'sko vo svojej ziadosti zdoraznilo, ze zabezpecenie ¢inného a v€asného vratenia
dane bude prioritou. Pol'sko urychli vracanie prebytku dane na vstupe v porovnani s dafiou na
vystupe na ucet pre DPH, a to preferencne Vv lehote maximalne 25 dni od datumu vytctovania
dane (podanie daniového priznania).

Na dodéavatel'ov, ktori nie st usadeni V Pol'sku, sa takisto vztahuje povinny mechanizmus
rozdelenej platby, ked’ budi vykonavat' dodavky tovaru alebo poskytovat’ sluzby, na ktoré sa
Vv Pol'sku vzt'ahuje povinné rozdelenie platby. Tito obchodnici musia mat’ bankovy ucet v stlade
S pol'skym zakonom 0 bankovnictve. Pol'sko oznamilo Komisii, ze obchodnikom, ktori nie sU
usadeni Vv Pol'sku, nevznikaju Ziadne dodato¢né naklady spojené s povinnost'ou otvorit' si
bankovy ucet v Pol'sku, ked’Ze tieto zdaniteI'né osoby si budi moct’ zadarmo otvorit’ a vlastnit’
bankovy et v Pol'sku. V sucasnosti zdanitelnym osobam neusadenym Vv Pol'sku nevznikajt
ziadne dodato¢né naklady v suvislosti s povinnost'ou otvorit’ si bankovy et v Pol'sku a mat’ ticet
pre DPH. Pre pripad, Ze by banky tymto subjektom uctovali poplatky za vedenie uvedenych
uctov, sa v zakone o DPH ustanovuje osobitny systém kompenzacii. V takom pripade uhradi
vzniknuté néklady zahrani¢nej zdanitel'nej osoby na jej Ziadost’ prislusny danovy organ.

Dal3ou podstatnou vyhodou je, Ze zdanitenym osobam, ktoré vyuZivaji mechanizmus rozdelenej
platby, spravidla nemozno ulozit’ tzv. sankciu za chybny odvod DPH vo forme zvysenej danove;j
povinnosti, ktord ma stanovit’ dafovy organ (¢o zodpoveda 20 %, 30 % alebo 100 % rozdielu
medzi sumou stanovenou danovym organom apdvodnou sumou, ktord zdaniteI'na osoba
nespravne priznala). Podnikatel'om, ktori vyuZivajii mechanizmus rozdelenej platby, okrem toho
nemoOzu byt’ za dlhy na DPH, ktoré vznikli po¢as vykazovaného obdobia, v ktorom podnikatel
prostrednictvom tohto mechanizmu uhradil aspon 95 % svojich nakupnych faktlr, G¢tované uroky
z omeskania so zvySenou sadzbou (rovnajiicou sa 150 %).

Finan¢nu likviditu zdanitelnych osob uplatiiujucich mechanizmus rozdelenej platby podporuje
takzvana zl'ava. T4 umoziuje znizit’ vySku splatnej DPH V pripade, Ze bude z i¢tu pre DPH zaplatena
V plnej vyske pred konecnym datumom splatnosti. Vyska zl'avy sa vypocita podla osobitného vzorca.
Této zl'ava by nemala mat’ nepriaznivy vplyv na vlastné zdroje Unie pochadzajtice z DPH.

Pred zavedenim osobitného opatrenia sa vroku 2018 zacalo 3 507 konani v suvislosti
s trestnymi ¢inmi podvodov Vv oblasti DPH a v roku 2019 sa zacalo 3 389 takychto konani
(medziro¢ne sa ich pocet znizil 0 118). V roku 2020, ked’ sa povinny mechanizmus rozdelenej
platby stal plne funkénym, bol pocet takychto konani 2 973, t. j. 0 416 menej v porovnani
s predchadzajdcim rokom.

Pred nadobudnutim tu¢innosti povinného mechanizmu rozdelenej platby dosahovala vySka
rozpoctovych strat v désledku podvodov v oblasti DPH hodnotu 5 168 779 146 PLN v roku
2018 a hodnotu 4 716 202 928 PLN Vv roku 2019 (medzirocny pokles o 452 576 218 PLN).
V roku 2020 dosiahli tieto rozpoctové straty 3 533 646 348 PLN, t. j. 01 182 556,580 PLN
menej v porovnani s predchadzajacim rokom (pokles o takmer 25,1 %).

Pred zavedenim odchyl'ujiiceho sa opatrenia sa zacalo 558 konani Vv stvislosti s koloto¢ovymi
podvodmi s DPH v roku 2018 a 277 takychto konani v roku 2019 (medziro¢ny pokles 0 281).
V roku 2020, ked’ bol v prevadzke povinny mechanizmus rozdelenej platby, bol pocet takychto

SK



SK

konani 207, t. j. 070 menej v porovnani s predchadzajucim rokom. Pocas posudzovaného
obdobia sa takisto zaznamenalo, Ze zistené rozpoctové straty v dosledku kolotocovych podvodov
s DPH sa postupne znizovali. Pred nadobudnutim ucinnosti povinného mechanizmu rozdelenej
platby dosahovala vyska tychto rozpoétovych strat hodnotu 4 496 602 940 PLN v roku 2018
a hodnotu 2 468 437 745 PLN v roku 2019 (medziro¢ny pokles 0 2 028 165 195 PLN). V roku
2020 dosiahli tieto straty hodnotu 1107992201 PLN, t j. 01360445544 PLN menej
v porovnani s predchadzajucim rokom (pokles o takmer 55,1 %).

V roku 2019 dosiahli prijmy z DPH vysku 180 891,8 miliéna PLN (v porovnani s rokom 2018
to predstavuje narast 0 5 944,7 miliona PLN). Z predbeznych udajov o0 vysledkoch $tatneho
rozpoétu Vroku 2020 vyplyva, Ze prijmy zdane ztovaru asluzieb sa Vv porovnani
s predchadzajiacimi rokmi bez ohl'adu na $irenie pandémie COVID-19 zvysili. V roku 2020
dosiahli prijmy z DPH vysku 184 551,9 miliona PLN, pri¢om boli 0 3 660,1 milibna PLN
(0 2 %) vyssie v porovnani s prijmami z DPH v roku 2019, a 0 9 604,8 miliona PLN (0 5,5 %)
vyssie v porovnani s rokom 2018 (174 947,1 miliéna PLN).

4, VPLYV NA ROZPOCET

Opatrenie nebude mat’ Ziadny nepriaznivy vplyv na vlastné zdroje Unie pochadzajtice z DPH.

5. DALSIE PRVKY

Navrh obsahuje dolozku 0 ukonceni platnosti — automaticky urc¢enu lehotu.
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2022/0040 (NLE)
Navrh
VYKONAVACIE ROZHODNUTIE RADY

ktorym sa meni vykonavacie rozhodnutie (EU) 2019/310, ktorym sa PoP’sku povoluje
uplatiiovat’ osobitné opatrenie odchyl’ujtice sa od ¢lanku 226 smernice 2006/112/ES
0 spolo¢nom systéme dane z pridanej hodnoty

RADA EUROPSKEJ UNIE,
so zretelom na Zmluvu o0 fungovani Eurdpskej Unie,

so zretel'om na smernicu Rady 2006/112/ES z 28. novembra 2006 0 spolo¢nom systéme dane

z pridanej hodnoty?, a najmi na jej ¢lanok 395 ods. 1,

so zretel'om na navrh Eurépskej komisie,

ked’Ze:

(1)  Pol'sko listom, ktory Komisia zaevidovala 26.jula 2021, poziadalo o0 povolenie
nad’alej sa odchyl'ovat’ od ¢lanku 226 smernice 0 DPH v savislosti s poziadavkami na
fakturaciu dane z pridanej hodnoty (DPH) auplatiovat povinny mechanizmus
rozdelenej platby za poskytovanie tovaru a sluzieb, ktoré st vystavené riziku podvodu
ana ktoré sa vPol'sku vSeobecne vztahuje mechanizmus prenesenia danovej
povinnosti a spolo¢na a nerozdielna zodpovednost. Pol'sko poziadalo 0 predlzenie

platnosti osobitného opatrenia o obdobie troch rokov, od 1.marca 2022 do
28. februara 2025.

(2)  V sulade s ¢lankom 395 ods. 2 smernice 0 DPH Komisia listom z 27. oktébra 2021
informovala o ziadosti predlozenej Pol'skom ostatné c¢lenské S$taty. Listom
z 28. oktébra 2021 Komisia oznamila Pol'sku, Ze ma vSetky informacie potrebné na
posudenie danej Ziadosti.

(3)  Polsko vsulade sé¢lankom 2 vykonavacieho rozhodnutia Rady (EU) 2019/3102
predlozilo listom z 29. aprila 2021 Komisii sprdvu o celkovom vplyve osobitného
opatrenia na mieru podvodov v oblasti DPH a na dotknuté zdaniteI'né osoby.

(4)  Napriek tomu, ze Pol'sko prijalo mnoho opatreni na boj proti podvodom (napriklad
zaviedlo mechanizmus prenesenia danovej povinnosti a spolo¢nu a nerozdielnu
zodpovednost’ zo strany zdkaznika, zaviedlo Standardny auditorsky spis, prisnejSie
pravidla registracie pre DPH zdaniteInych os6b aruSenia ich registracie, zvysSeny
poCet auditov atd’.), domnieva sa, ze tieto opatrenia su stale nedostatocné¢ na
predchadzanie podvodom v oblasti DPH.

(5)  Pol'sko zaviedlo 1. jula 2018 dobrovol'ny mechanizmus rozdelenej platby a 1. marca
2019 povinny mechanizmus rozdelenej platby.

! U.v. EU L 347, 11.12.2006, s. 1.

2 Vykonavacie rozhodnutie Rady (EU) 2019/310 z 18. februara 2019, ktorym sa Pol'sku povoluje zaviest

osobitné opatrenie odchyl'ujiice sa od ¢lanku 226 smernice 2006/112/ES 0 spolo¢nom systéme dane
z pridanej hodnoty (U. v. EU L 51, 22.2.2019, s. 19-27).
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(6)

(7)

(8)

9)

(10)

(11)

(12)

Tovar a sluzby, ktoré patria do rozsahu pdsobnosti osobitného opatrenia, su uvedené
v prilohe v sulade s pol'skou klasifikiciou tovaru asluzieb zroku 2015 (PKWiU
2015), ktorou sa od 1. jala 2020 nahradila pol'ska klasifikacia tovaru a sluzieb z roku
2008 (PKWiU 2008). V Klasifikacii PKWiU 2015 sa zmenili symboly Statistickej
klasifikacie aredakéné nazvy urcitého tovaru a sluzieb, ktoré st uvedené v prilohe
k vykonavaciemu rozhodnutiu (EU) 2019/310. Uvedena priloha by sa preto mala
aktualizovat’ a nahradit’ prilohou k tomuto rozhodnutiu.

Povinny mechanizmus rozdelenej platby sa bude nad’alej uplatiiovat na dodavky
tovaru aposkytovanie sluzieb, ktoré¢ si uvedené V prilohe, medzi zdaniteI'nymi
osobami — podnikmi (B2B), abude sa vztahovat' iba na elektronické bankové
prevody. Povinny mechanizmus rozdelenej platby sa bude nad’alej uplatiovat’ na
vSetkych obchodnikov vratane tych, ktori nie st usadeni v Pol’sku.

V sprave, ktoru predlozilo Pol'sko, sa potvrdzuje, ze povinny mechanizmus rozdelenej
platby uplatiovany na dodavky tovaru a poskytovanie sluzieb, ktoré su vystavené
riziku podvodov, prinasa u¢inné vysledky v boji proti dafiovym podvodom.

Vynimky sa spravidla udel'uji na obmedzené obdobie tak, aby sa dalo posudit,, ¢i je
osobitné opatrenie primerané a G¢inné. Platnost’ osobitného opatrenia by sa preto mala
predlzit’ do 28. februara 2025.

Vzhl'adom na Siroky rozsah posobnosti vynimky musi Pol'sko V pripade, ze by
poziadalo o prediZenie platnosti odchylujuceho sa opatrenia, predlozit spravu
o fungovani aucinnosti opatrenia, pokial ide o0 mieru podvodov v oblasti DPH
a 0 vplyv na zdaniteI'né osoby (Vv suvislosti s vratenim DPH, administrativnou zat'azou,
nakladmi zdaniteI'nych osob atd’.).

Osobitné opatrenie nebude mat’ negativny t¢inok na celkovi vysku prijmov z dane
vybranej na stupni kone¢nej spotreby anebude mat' Ziadny nepriaznivy vplyv na
vlastné zdroje Unie pochadzajuce z DPH.

Vykonavacie rozhodnutie (EU) 2019/310 by sa preto malo zodpovedajtcim spésobom
zmenit,

PRIJALA TOTO ROZHODNUTIE:

Clanok 1

Vykonavacie rozhodnutie (EU) 2019/310 sa meni takto:

1.

V ¢lanku 2 sa druhy pododsek nahradza takto:

,,Ak sa bude Pol'sko domnievat, ze platnost’ opatrenia uvedené¢ho Vv ¢lankul je
potrebné predlzit, predlozi Komisii ziadost' 0 predlzenie spolu so spravou 0 jeho
celkovom vplyve na mieru podvodov v oblasti DPH a na dotknuté zdaniteI'né osoby.*

V ¢lanku 3 sa datum ,,28. februara 2022 nahradza datumom ,,28. februara 2025¢.
Priloha sa nahradza prilohou k tomuto rozhodnutiu.
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Clanok 2
Toto rozhodnutie je uréené Pol'skej republike.
V Bruseli

Za Radu
predseda
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