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DECIZIE A CONSILIULUI

privind pozitia care urmeaza si fie luatd in numele Uniunii Europene in cadrul celei
de a 17-a reuniuni a Comitetului partilor la Conventia Consiliului Europei privind
prevenirea si combaterea violentei impotriva femeilor si a violentei domestice in legatura
cu adoptarea unei decizii referitoare la procedura de emitere a recomandarilor adresate
partilor in cadrul primei runde de evaluare tematica in ceea ce priveste aspectele legate
de cooperarea judiciara in materie penala
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EXPUNERE DE MOTIVE

1. OBIECTUL PROPUNERII

Prezenta propunere se referd la decizia de stabilire a pozitiei care urmeaza sa fie luatd in
numele Uniunii in cadrul celei de a 17-a reuniuni a Comitetului partilor (,,CoP”) la Conventia
Consiliului Europei privind prevenirea si combaterea violentei Tmpotriva femeilor si a
violentei domestice (denumita in continuare ,,Conventia de la Istanbul” sau ,,conventia”), care
va avea loc la 17 decembrie 2024, in legatura cu adoptarea preconizata a unui proiect de
decizie privind noua procedurd a comitetului de emitere a recomandarilor adresate partilor cu
privire la punerea in aplicare de catre acestea a conventiei, pe baza primei runde de evaluare
tematicd a Grupului de experti in interventia contra violentei impotriva femeilor si a violentei
domestice (,,GREVIO”), intitulatd ,,Building trust by delivering support, protection and
justice” (,,Consolidarea Increderii prin sprijin, protectie si justitie”).

2. CONTEXTUL PROPUNERII
2.1. Conventia de la Istanbul

Conventia de la Istanbul urmareste sa stabileasca un set cuprinzator si armonizat de norme
pentru prevenirea si combaterea violentei impotriva femeilor si a violentei domestice in
Europa si in afara acesteia. Conventia a intrat in vigoare la 1 august 2014.

UE a semnat conventia in iunie 2017 si a finalizat procedura de aderare prin depunerea a doua
instrumente de aprobare la 28 iunie 2023, determinand intrarea in vigoare a conventiei, pentru
UE, la 1 octombrie 2023. UE a aderat la conventie in ceea ce priveste aspectele care intra in
sfera sa de competentd exclusiva, si anume aspectele legate de institutiile si de administratia
publici a Uniunii® si aspectele legate de cooperarea judiciard in materie penald, precum si in
ceea ce priveste azilul si nereturnarea®. Toate statele membre ale UE au semnat conventia, iar
22 dintre acestea au ratificat-0°.

2.2. Comitetul partilor

Comitetul partilor (CoP)* este alcatuit din reprezentantii partilor la conventie. Pirtile trebuie
sa depund eforturi pentru a numi, ca reprezentanti ai lor, experti de cel mai inalt rang posibil
in domeniul prevenirii si al combaterii violentei impotriva femeilor si a violentei domestice®.
Sarcinile incredintate CoP sunt enumerate la articolul 1 din Regulamentul siu de procedura®.

! Decizia (UE) 2023/1075 a Consiliului din 1 iunie 2023 privind incheierea, in numele Uniunii Europene,
a Conventiei Consiliului Europei privind prevenirea si combaterea violentei impotriva femeilor si a
violentei domestice, In ceea ce priveste institutiile Uniunii si administratia publicd a acesteia,
JO L 1431, 2.6.2023, p. 1, ELLI: http://data.europa.eu/eli/dec/2023/1075/0j.

2 Decizia (UE) 2023/1076 a Consiliului din 1 iunie 2023 privind incheierea, in numele Uniunii Europene,
a Conventiei Consiliului Europei privind prevenirea si combaterea violentei impotriva femeilor si a
violentei domestice, In ceea ce priveste aspectele legate de cooperarea judiciard In materie penala si n
ceea ce priveste azilul §i  nereturnarea, JO L 1431, 26.2023, p. 4, ELL
http://data.europa.eu/eli/dec/2023/1076/0j).

8 Situatia ratificarilor in noiembrie 2024: AT (2013); BE (2016); CY (2017); DE (2017); DK (2014);

IE (2019); EL (2018); ES (2014); EE (2017); FI (2015); FR (2014); HR (2018); IT (2013); LU (2018);

MT (2014); NL (2015); PL (2015); PT (2013); RO (2016); Sl (2015); SV (2014); LV (2023).

Comitetul partilor — Conventia de la Istanbul, Combaterea violentei impotriva femeilor si a violentei

domestice (coe.int)

5 Articolul 2.1.b din Regulamentul de procedura al Comitetului partilor.
6 Documentul IC-CP(2015)2, adoptat la 4 mai 2015.
1
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La 1 octombrie 2023, UE a devenit parte la Conventia de la Istanbul si, prin urmare, membra
a CoP [articolul 67 alineatul (1) din conventie].

2.3. Mecanismul de monitorizare instituit prin Conventia de la Istanbul

Conventia de la Istanbul stabileste un mecanism de monitorizare specific menit sd asigure
implementarea efectivdi a dispozitiilor conventiei de citre parti’. Scopul este evaluarea
modului in care sunt puse in practica dispozitiile conventiei si furnizarea de orientdri partilor.
Acest mecanism de monitorizare este alcatuit din doud organisme distincte, dar care
interactioneaza: GREVIO si CoP. GREVIO este un grup independent de experti, insdrcinat sa
monitorizeze punerea in aplicare a Conventiei de la Istanbul pentru fiecare tara in parte, in
conformitate cu articolul 66 alineatul (1) din conventie.

Procedura de monitorizare este previzuta la articolul 68 din conventie. In conformitate cu
articolul 68 alineatul (1), partile trebuie sa depuna, in baza unui chestionar elaborat de
GREVIO, un raport in care sa detalieze masurile legislative si alte masuri adoptate pentru a
pune in aplicare dispozitiile conventiei. Aceastd procedurd, denumitad procedura de evaluare
de referinta, ofera o primd imagine de ansamblu cuprinzdtoare asupra punerii in aplicare de
catre partea in cauza a aproape tuturor dispozitiilor conventiei. Pe baza chestionarului si a
informatiilor suplimentare furnizate de alti actori relevanti, GREVIO elaboreaza un raport
care include propuneri de masuri pe care partea in cauza ar trebui s le ia pentru a-si indeplini
obligatiile care 1i revin in temeiul conventiei.

Pe baza rapoartelor si a concluziilor GREVIO, in conformitate cu articolul 68 alineatul (12)
din conventie, CoP poate adopta recomandari adresate partii in cauza cu privire la
implementarea conventiei si poate stabili o datd pentru prezentarea informatiilor privind
implementarea lor. Tn temeiul acestei dispozitii, CoP a adoptat recomandari adresate statelor
parti care fac distinctia Intre actiunile pe care considera ca partea in cauzd ar trebui sa le
intreprinda cit mai curand posibil, cu obligatia de a-1 raporta masurile luate in acest sens in
termen de trei ani, si actiunile despre care, desi importante, considera cd ar putea fi abordate
ntr-o a doua etapa.

Procedura aplicabild pentru emiterea de recomandari pe baza rapoartelor GREVIO privind
evaluarea de referintd a fost stabilitd de comitet in cadrul celei de a 4-a reuniuni ale sale din
30 ianuarie 2018 si este prezentati in documentul IC-CP(2018)68. Pe scurt, s-a convenit ci
recomandarile ar trebui sd se axeze pe deficientele identificate de GREVIO ca necesitand o
actiune imediatd, indicate prin verbul ,Jindeamna insistent”, precum si pe cele vizand
capitolele I si IT din conventie care necesitd masuri de remediere in viitorul apropiat, acestea
fiind indicate prin verbul ,,incurajeaza ferm”.

Desi considera ca toate propunerile sale sunt importante, GREVIO a stabilit o ierarhie a
urgentelor, exprimatd prin utilizarea unor verbe diferite: ,,indeamnd insistent”, ,,incurajeaza
ferm”, ,,incurajeaza” si ,,invitd”. CoP a decis in mod specific sa includa in recomandarile sale
propunerile care utilizeaza verbul ,incurajeaza ferm” si care vizeazd capitolele I si II din
conventie, datorita importantei lor deosebite, deoarece acestea ofera baza pentru punerea in
aplicare efectiva a restului conventiei. GREVIO a identificat, de asemenea, lacune
semnificative in punerea in aplicare a capitolelor sus-mentionate. S-a convenit, de asemenea,
ca partile sd aiba la dispozitie trei ani pentru a pune in aplicare recomandarile CoP si pentru a

prezenta rapoartele aferente. In cele din urma, CoP a decis si invite in mod explicit partea in

7 Articolul 1 alineatul (2) din Conventia de la Istanbul.
Document de dezbatere privind adoptarea recomandarilor de catre Comitetul partilor pe baza
rapoartelor si a propunerilor/sugestiilor GREVI1O, IC-CP(2018)6.
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cauzd sa puna in aplicare celelalte propuneri ale GREVIO, fard a solicita rapoarte
suplimentare cu privire la aceste chestiuni mai putin urgente, ca o modalitate de a aproba in
intregime propunerile GREVIO.

2.4. Rundele de evaluare tematica

Intrucat procedura de evaluare de referinti a fost finalizati pentru aproape toate partile la
conventie, GREVIO a decis, la sfarsitul anului 2022, sa treaca la urmatoarea etapa a evaludrii
respectirii conventiei de citre statele parti. In conformitate cu articolul 68 alineatul (3) din
conventie, procedurile de evaluare ale GREVIO realizate in urma evaluarii de referintd se
impart in runde. La inceputul fiecdrei runde, GREVIO selecteaza dispozitiile specifice
urmand a fi evaluate si distribuie un chestionar cu scopul de a colecta informatii referitoare la
implementarea respectivelor dispozitii. Pe baza informatiilor colectate, GREVIO va emite
rapoarte. Acest proces este cunoscut sub denumirea de ,,runde de evaluare tematica” ale

GREVIO.

Prima runda de evaluare tematica este intitulatad ,Building Trust by Delivering Support,
Protection and Justice” (,,Consolidarea increderii prin sprijin, protectie si justitie”) si se va
desfasura in perioada 2023-2031. in timp ce evaluarea de referinti a acoperit aproximativ
60 de articole din Conventia de la Istanbul, noua procedura de evaluare tematica abordeaza
19 dispozitii specifice®. Aceste dispozitii stabilesc standarde pentru autorititile de aplicare a
legii, pentru profesionistii din domeniul justitiei penale, pentru furnizarea de servicii generale
si specializate de sprijinire a victimelor, precum si o abordare globala centratd pe victime.
Scopul este de a furniza o evaluare mai aprofundatd a acestor domenii, axatd pe progresele
inregistrate 1n legatura cu fiecare dispozitie.

Pentru a adopta recomandari adresate partilor pe baza noii evaluari tematice a GREVIO, CoP
trebuie sd stabileasca o procedura specifica. O discutie preliminara pe aceasta tema a avut loc
in cadrul reuniunii CoP din 3 mai 2024, pe baza unui document de dezbatere pregatit de
secretariat [IC-CP(2024)6]°. In urma acestei discutii, in septembrie 2024, Secretariatul CoP a
distribuit un proiect de decizie [IC-CP(2024)10] privind procedura de emitere a unor astfel de
recomandari, impreuna cu un model care prezintd structura propusd a recomanddrilor ce
urmeazi si fie adresate piartilor'!. Proiectul de decizie se bazeazi in mare parte pe procedura
aplicabila pentru emiterea de recomandari pe baza rapoartelor GREVIO privind evaluarea de
referinta.

2.5. Actul avut in vedere spre adoptare de catre Comitetul partilor

Tn cadrul celei de a 17-a reuniuni care va avea loc la 17 decembrie 2024, se preconizeaza ci
CoP va adopta o decizie privind noua procedurd a comitetului de emitere a recomandarilor
adresate partilor cu privire la punerea in aplicare de catre acestea a Conventiei de la Istanbul

o Articolele 7, 8, 11, 12, 14, 15, 16, 18, 20, 22, 25, 31, 48, 49, 50, 51, 52, 53 si 56 din Conventia de la
Istanbul, chestionarul GREVIO pentru evaluarea punerii in aplicare a Conventiei Consiliului Europei
privind prevenirea si combaterea violentei impotriva femeilor si a violentei domestice de catre parti -
prima rundd de evaluare tematica intitulata: ,,Building trust by delivering support, protection and
justice” (,,Consolidarea increderii prin sprijin, protectie si justitie”): 1680a90c67 (coe.int).

Document de dezbatere privind adoptarea recomandarilor de catre Comitetul partilor pe baza primelor
rapoarte de evaluare tematica si a propunerilor/sugestiilor GREVIO.

Decizie privind recomandarile care urmeaza sa fie adoptate de Comitetul partilor pe baza rapoartelor
GREVIO adoptate in cadrul primei sale runde de evaluare tematica [IC-CP(2024)10].

10

11
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pe baza primelor rapoarte de evaluare tematica ale GREVIO, impreuna cu un model care
prezinta structura unor astfel de recomandari viitoare (,,actul avut in vedere”).

Procedura propusa de Secretariatul CoP in documentul IC-CP(2024)10 poate fi rezumata dupa
cum urmeaza:

— recomandarile ar trebui sa acopere propunerile cuprinse in rapoartele de
evaluare tematica referitoare la deficientele despre care GREVIO considera ca
ar trebui remediate extrem de urgent (,,indeamna insistent”) si la deficientele
despre care GREVIO considerd cd ar trebui remediate in viitorul apropiat
(,,incurajeaza ferm”), In ceea ce priveste toate capitolele conventiei;

— CoP supravegheaza punerea in aplicare a acestor recomandari, in concordanta
cu Regulamentul sdu de procedurd, solicitdnd partii in cauza sa prezinte un
raport scris cu privire la modul in care a pus In aplicare recomandarile in
termen de trei ani de la adoptarea acestora. Ulterior, CoP poate opta sa nu ia
masuri suplimentare 1n ceea ce priveste supravegherea pe care o exercitd pentru
a evita suprapunerea cu orice rundad de evaluare viitoare efectuatd de GREVIO;

— recomandarile ar trebui sa propuna in mod explicit ca partea in cauza sd puna
in aplicare celelalte propuneri ale GREVIO, fara a solicita rapoarte
suplimentare cu privire la aceste chestiuni mai putin urgente, ca o modalitate
de a aproba in Intregime concluziile GREVIO, si sd invite partea in cauza sa
aiba un dialog continuu cu GREVIO.

3. POZITIA CARE URMEAZA SA FIE LUATA iN NUMELE UNIUNII

Actul avut in vedere vizeaza propunerea Secretariatului CoP privind domeniul de aplicare si
procedura de emitere a recomandarilor adresate partilor cu privire la punerea in aplicare de
catre acestea a Conventiei de la Istanbul pe baza primelor rapoarte de evaluare tematica ale
GREVIO, impreund cu un model care prezinta structura unor astfel de recomandari viitoare.
Runda de evaluare tematica vizeaza punerea in aplicare de catre parti a dispozitiilor
conventiei referitoare la cooperarea judiciara in materie penald, cum ar fi aspectele legate de
protectia si de sprijinirea victimelor violentei impotriva femeilor si ale violentei domestice.
Recomandarile adoptate de CoP au vocatia de a influenta in mod decisiv continutul dreptului
Uniunii, in sensul ca pot afecta interpretarea dispozitiilor relevante ale Conventiei de la
Istanbul 1n viitor. Actul avut in vedere stabileste procedura de adoptare a recomandarilor si de
supraveghere a punerii in aplicare a recomandarilor adresate partilor si va fi obligatoriu pentru
Uniune. Prin urmare, este oportun sa se stabileascd pozitia care urmeazd sa fie luatd, in
numele Uniunii, Tn cadrul CoP cu privire la actul avut in vedere, in ceea ce priveste aspectele
legate de cooperarea judiciard in materie penala.

Se recomanda ca UE sa fie de acord cu propunerea secretariatului, Intrucat procedura propusa
se aliniaza la procedura de evaluare de referinta, care a fost eficace si care asigurd punerea in
aplicare efectiva a tuturor dispozitiilor alese pentru evaluarea tematica, evitdnd totodata
suprapunerea proceselor de monitorizare.

Una dintre modificarile propuse fatd de procedura de evaluare de referintd se referd la
domeniul de aplicare al recomandarilor. Noua propunere ar extinde domeniul de aplicare
pentru a include toate concluziile pe care GREVIO le considera ca necesitdnd o actiune
urgentd (,incurajeazd ferm”), in loc sd limiteze recomanddrile la capitolele I si II din
conventie, cum se prevedea in cadrul procedurii anterioare. Acest domeniu de aplicare mai
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larg ar trebui sa fie acceptabil, intrucat este probabil ca numarul total de concluzii sa fie redus
in comparatie cu rapoartele de evaluare de referinta ale GREVIO, avand in vedere ca raportul
tematic abordeaza doar noudsprezece articole din conventie.

In plus, o modificare minora a propunerii consta in faptul cd aceasta prevede in mod explicit
cd CoP poate opta sd nu ia masuri suplimentare de supraveghere dupa primirea rapoartelor
scrise privind punerea in aplicare a recomandarilor, pentru a evita suprapunerea cu viitoarele
runde de evaluare ale GREVIO. Aceasta raspunde preocupdrilor exprimate de parti cu privire
la suprapunerea proceselor de monitorizare, intrucat ele trebuiau sa gestioneze simultan atat
evaluarea de referintd, cat si evaludrile tematice. Acest lucru ar trebui, de asemenea, sa fie
acceptabil, avand 1n vedere necesitatea de a rationaliza procedurile si de a reduce sarcina
asupra partilor.

O altd modificare minora consta in faptul ca se afirmad in mod explicit ca CoP invita partea in
cauza sa continue dialogul cu GREVIO privind progresele inregistrate. Acest lucru ar trebui,
de asemenea, sa fie acceptabil, deoarece un astfel de dialog se deruleaza in mod voluntar si
poate fi util pentru partea in cauza.

4. TEMEI JURIDIC
4.1. Temeiul juridic procedural
4.1.1. Principii

Articolul 218 alineatul (9) din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene (TFUE)
prevede posibilitatea adoptarii unor decizii de stabilire ,,a pozitiilor care trebuie adoptate in
numele Uniunii in cadrul unui organism creat printr-un acord, in cazul in care acest
organism trebuie sa adopte acte cu efecte juridice, cu exceptia actelor care modifica sau
completeaza cadrul institutional al acordului”.

Conceptul de ,acte cu efecte juridice” include actele care au efecte juridice in temeiul
normelor de drept international aplicabile organismului in cauza. Sunt, de asemenea, incluse
instrumentele care nu au caracter obligatoriu in temeiul dreptului international, dar care ,,au
vocatia de a influenta in mod decisiv continutul reglementarii adoptate de legiuitorul
Uniunii~?,

4.1.2. Aplicarea la cazul in discutie

Comitetul partilor este un organism instituit prin Conventia de la Istanbul. Proiectul de decizie
pe care Comitetul partilor este invitat sa 1l adopte este un act cu efecte juridice, deoarece va
stabili procedura de adoptare si de supraveghere a punerii in aplicare a recomandarilor
adresate partilor pe baza rundei de evaluare tematicd in domeniul cooperarii judiciare in
materie penald, care poate afecta interpretarea dispozitiilor relevante ale conventiei in viitor
si, prin urmare, are vocatia de a influenta in mod decisiv continutul dreptului Uniunii. In
consecinta, temeiul juridic procedural al propunerii de decizie este articolul 218 alineatul (9)
din TFUE.

Hotardrea Curtii de Justitie din 7 octombrie 2014, Germania/Consiliul, C-399/12,
ECLI:EU:C:2014:2258, punctele 61-64.
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4.2. Temeiul juridic material
4.2.1. Principii

Temeiul juridic material al unei decizii adoptate in temeiul articolului 218 alineatul (9) din
TFUE depinde in primul rand de obiectivul si de continutul actului avut in vedere cu privire la
care o pozitie este luati in numele Uniunii. In cazul in care actul avut in vedere urmireste
doud obiective sau include doud elemente, iar unul dintre aceste obiective sau elemente poate
fi identificat ca fiind obiectivul sau elementul principal, iar celalalt obiectiv sau element are
mai degraba un caracter accesoriu, decizia adoptata in temeiul articolului 218 alineatul (9) din
TFUE trebuie sa se intemeieze pe un singur temei juridic material, respectiv cel impus de
obiectivul sau de elementul principal sau predominant.

In ceea ce priveste un act avut in vedere care urmareste simultan mai multe obiective sau care
include mai multe elemente care sunt legate intre ele in mod inextricabil, fara ca vreunul sa fie
accesoriu Tn raport cu un altul, temeiul juridic material al unei decizii adoptate in temeiul
articolului 218 alineatul (9) din TFUE va trebui sa includd, in mod exceptional, diferitele
temeiuri juridice relevante.

4.2.2. Aplicarea la cazul in discutie

Obiectivul principal al actului avut in vedere este de a stabili procedurile menite sa permita
CoP sa adopte recomandari adresate partilor pe baza noilor rapoarte de evaluare tematica ale
GREVIO. Runda de evaluare tematica vizeaza punerea in aplicare de cétre parti a dispozitiilor
conventiei referitoare la cooperarea judiciard in materie penald, cum ar fi aspectele legate de
protectia si de sprijinirea victimelor violentei Impotriva femeilor si ale violentei domestice.
UE a aderat la Conventia de la Istanbul in ceea ce priveste aspectele care intra in sfera sa de
competentd exclusiva, si anume aspectele legate de institutiile si de administratia publicd a
Uniunii®® si aspectele legate de cooperarea judiciard in materie penald, precum si in ceea ce
priveste azilul si nereturnarea’. Aderarea UE la Conventia de la Istanbul a fost reglementati
prin doua decizii distincte ale Consiliului pentru a tine seama de pozitia speciald a
Danemarcei si a Irlandei cu privire la titlul V din TFUE. In consecinti, este oportun ca pozitia
care urmeaza sa fie luata in numele Uniunii in cadrul CoP in legatura cu actul avut in vedere
sa facd, la randul sau, obiectul a doua decizii paralele.

Actul avut In vedere urmareste unele obiective in domeniul cooperdrii judiciare in materie
penala [articolul 82 alineatul (2) si articolul 84 din TFUE] care sunt legate Th mod inextricabil
intre ele, fara ca vreunul sd fie accesoriu in raport cu un altul. Prin urmare, temeiul juridic
material al deciziei propuse cuprinde urmatoarele dispozitii: articolul 82 alineatul (2) si
articolul 84 din TFUE.

4.3. Concluzie

Temeiul juridic al deciziei propuse ar trebui sa fie articolul 82 alineatul (2) si articolul 84 din
TFUE, coroborate cu articolul 218 alineatul (9) din TFUE.

13 Decizia (UE) 2023/1075 a Consiliului din 1 iunie 2023 privind incheierea, in numele Uniunii Europene,
a Conventiei Consiliului Europei privind prevenirea si combaterea violentei Impotriva femeilor si a
violentei domestice, In ceea ce priveste institutiile Uniunii si administratia publicd a acesteia,
JOL 1431, 2.6.2023, p. 1.

14 Decizia (UE) 2023/1076 a Consiliului din 1 iunie 2023 privind incheierea, Tn numele Uniunii Europene,
a Conventiei Consiliului Europei privind prevenirea si combaterea violentei impotriva femeilor si a
violentei domestice, in ceea ce priveste aspectele legate de cooperarea judiciara in materie penald si in
ceea ce priveste azilul si nereturnarea, JO L 143 1, 2.6.2023, p. 4.
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2024/0292 (NLE)
Propunere de

DECIZIE A CONSILIULUI

privind pozitia care urmeaza si fie luatd in numele Uniunii Europene in cadrul celei

de a 17-a reuniuni a Comitetului partilor la Conventia Consiliului Europei privind

prevenirea si combaterea violentei impotriva femeilor si a violentei domestice in legiatura
cu adoptarea unei decizii referitoare la procedura de emitere a recomandarilor adresate
partilor in cadrul primei runde de evaluare tematica in ceea ce priveste aspectele legate

de cooperarea judiciara in materie penala

CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand in vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in special articolul 82
alineatul (2) si articolul 84, coroborate cu articolul 218 alineatul (9),

avand n vedere propunerea Comisiei Europene,

Tntrucat:

1)

()

©)

Conventia Consiliului Europei privind prevenirea si combaterea violentei mpotriva
femeilor si a violentei domestice (,,conventia”) a fost incheiatd de Uniune prin Decizia
(UE) 2023/1075 a Consiliului'® in ceea ce priveste institutiile Uniunii si administratia
publici a acesteia si prin Decizia (UE) 2023/1076 a Consiliului‘® in ceea ce priveste
aspectele legate de cooperarea judiciara in materie penala si In ceea ce priveste azilul
sl nereturnarea, in masura in care acestea intrd in sfera de competentd exclusivd a
Uniunii, si a intrat in vigoare, pentru Uniune, la 1 octombrie 2023.

In conformitate cu articolul 66 alineatul (1) din conventie, Grupul de experti in
interventia contra violentei impotriva femeilor si a violentei domestice (,, GREVIO”) a
fost insdrcinat cu monitorizarea punerii in aplicare a conventiei de catre parti. In
conformitate cu articolul 68 alineatul (3) din conventie, procedurile de evaluare
ulterioara desfasurate in urma procedurii initiale de evaluare de referintd a GREVIO se
impart in runde, acestea fiind denumite runde de evaluare tematica ale GREVIO. In
temeiul articolului 68 alineatul (11) din conventie, GREVIO urmeaza sa isi adopte
raportul si concluziile privind masurile luate de catre partea In cauza pentru a pune in
aplicare dispozitiile relevante ale conventiei. Intemeindu-se pe rapoartele GREVIO,
Comitetul partilor la conventie poate adopta recomandéri adresate partii in cauza, in
conformitate cu articolul 68 alineatul (12) din conventie.

Prima rundd de evaluare tematica, intitulata ,,Building Trust by Delivering Support,
Protection and Justice” (,,Consolidarea increderii prin sprijin, protectie si justitie”) a
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(4)

()

(6)

(")

(8)

(9)

(10)

fost lansatd in 2022 si se va desfasura in perioada 2023-2031. Aceasta abordeaza
19 dispozitii specifice ale conventieil’ si vizeazi punerea in aplicare de citre parti a
dispozitiilor conventiei referitoare la cooperarea judiciara in materie penala, cum ar fi
aspectele legate de protectia si de sprijinirea victimelor violentei Impotriva femeilor si
ale violentei domestice.

Tn septembrie 2024, Secretariatul Comitetului partilor a transmis un proiect de decizie
privind recomandarile care urmeaza sa fie adoptate de Comitetul partilor pe baza
rapoartelor GREVIO adoptate in cadrul primei sale runde de evaluare tematica
[IC-CP(2024)10], care prevede o procedura pentru adoptarea recomandarilor si pentru
supravegherea ulterioard a punerii in aplicare a acestora de catre Comitetul partilor si
contine un model de recomandare. Proiectul de decizie urmeaza sa fie discutat si, daca
este posibil, adoptat in cadrul celei de a 17-a reuniuni a Comitetului partilor din
17 decembrie 2024.

Este oportun sa se stabileasca pozitia care urmeaza sa fie luata, in numele Uniunii, in
cadrul Comitetului partilor, intrucat actul avut in vedere va determina procedura
pentru adoptarea si pentru supravegherea punerii in aplicare a recomandarilor adresate
partilor cu privire la aspectele legate de cooperarea judiciara in materie penald. Aceste
recomanddri vor avea vocatia de a influenta Tn mod decisiv continutul dreptului
Uniunii, in sensul ca pot afecta interpretarea dispozitiilor relevante ale Conventiei de
la Istanbul in viitor.

Potrivit proiectului de decizie, recomandarile ar trebui sa se limiteze la cele mai
presante preocupari identificate de GREVIO in rapoartele sale. Printre acestea se
numadra deficientele pe care GREVIO le considerd ca necesitand o actiune imediata,
situatii In care utilizeazd verbul ,,indeamnad insistent”, precum si problemele despre
care GREVIO considera ca ar trebui remediate in viitorul apropiat, indicate prin verbul
»incurajeazd ferm”, care acopera toate capitolele conventiei.

In ceea ce priveste supravegherea, proiectul de decizie prevede faptul ci Comitetul
partilor ar trebui sa supravegheze punerea in aplicare a acestor recomandari, solicitand
partii in cauza sa prezinte, in termen de 3 ani de la adoptarea recomandarilor, un raport
scris cu privire la masurile luate. Ulterior, Comitetul partilor poate opta sd nu ia masuri
suplimentare n cadrul supravegherii sale pentru a evita suprapunerea cu orice runda
de evaluare viitoare efectuatd de GREVIO.

in cele din urma, proiectul de decizie prevede ci in recomandari ar trebui si se
propuna partii in cauzad sa puna in aplicare propunerile raimase ale GREVIO care sunt
mai putin urgente, ca o modalitate de a aproba In intregime concluziile GREVIO,
partea fiind invitata sa aiba un dialog continuu cu GREVIO.

Se recomanda ca Uniunea sd fie de acord cu proiectul de decizie, Intrucat procedura
propusd se aliniaza la procedura de evaluare de referintd, care a fost eficace si care
asigura punerea in aplicare efectiva a tuturor dispozitiilor alese pentru evaluarea
tematica, evitand totodata suprapunerea proceselor de monitorizare.

Prin urmare, pozitia Uniunii in cadrul Comitetului partilor ar trebui sa constea in
sprijinirea adoptarii proiectului de decizie din documentul IC-CP(2024)10, inclusiv a
modelului de recomandare propus n apendicele I.
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(11) Pentru a permite flexibilitatea necesara in timpul reuniunii Comitetului partilor, ar
trebui sd se prevada ca se poate conveni asupra unor modificari minore ale proiectului
de decizie fara a fi necesara o alta decizie a Consiliului.

(12) Irlanda nu are obligatii in temeiul Deciziei (UE) 2023/1076 a Consiliului si, prin
urmare, nu participa la adoptarea prezentei decizii.

(13) Tn conformitate cu articolele 1 si 2 din Protocolul nr. 22 privind pozitia Danemarcei,
anexat la Tratatul privind Uniunea Europeana si la Tratatul privind functionarea
Uniunii Europene, Danemarca nu participa la adoptarea prezentei decizii, aceasta nu
este obligatorie pentru respectivul stat membru si nu i se aplica,

ADOPTA PREZENTA DECIZIE:

Articolul 1

Pozitia care urmeaza sa fie luatd in numele Uniunii in cadrul celei de a 17-a reuniuni a
Comitetului partilor, instituit in temeiul articolului 67 din conventie, este de a sprijini
adoptarea deciziei privind recomandarile care urmeaza sa fie adoptate de Comitetul partilor pe
baza rapoartelor GREVIO adoptate in cadrul primei sale runde de evaluare tematica
[IC-CP(2024)10], inclusiv a modelului de recomandare propus in apendicele I.

Articolul 2

Reprezentantii Uniunii In cadrul Comitetului partilor pot conveni asupra unor modificari
minore ale proiectului de decizie IC-CP(2024)10, inclusiv ale apendicelui 1, fara a fi necesara
o altd decizie a Consiliului.

Articolul 3
Prezenta decizie se adreseaza Comisiei.

Adoptata la Bruxelles,

Pentru Consiliu,
Presedintele
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