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UZASADNIENIE

KONTEKST WNIOSKU

1.

Zasady majace zastosowanie do wkladow finansowych z Europejskiego Funduszu
Dostosowania do Globalizacji (EFG) okreslono W rozporzadzeniu Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) nr1309/2013 zdnia 17 grudnia 2013 r. w sprawie
Europejskiego Funduszu Dostosowania do Globalizacji (2014-2020) i uchylenia
rozporzadzenia (WE) nr 1927/2006" (,,rozporzadzenie w sprawie EFG™)?.

W dniu 30 grudnia 2020 r. Finlandia ztozyta wniosek nr EGF//2020/007 FI/Finnair
w sprawie wkladu finansowego z EFG w zwiazku ze zwolnieniami® w Finnair Oyj
oraz u jednego podwykonawcy* w Finlandii.

Po przeanalizowaniu wniosku Komisja uznata, zgodnie ze wszystkimi wiasciwymi
przepisami rozporzadzenia w sprawie EFG, ze warunki przyznania wktadu
finansowego z EFG zostaty spetnione.

STRESZCZENIE WNIOSKU

Whiosek EFG

EGF/2020/007 FI/Finnair

Panstwo cztonkowskie

Finlandia

Region (regiony), ktérego (ktérych) dotyczy
wniosek (poziom NUTS’ 2)

Helsinki-Uusimaa (FI1B)

Data ztozenia wniosku

30 grudnia 2020 r.

Data potwierdzenia przyjecia wniosku

30 grudnia 2020 r.

Data wniosku o dodatkowe informacje

13 stycznia 2021 r.

Termin przekazania dodatkowych informacji

24 lutego 2021 r.

Termin przeprowadzenia oceny

19 maja 2021 r.

Kryteria interwencji

Art. 4 ust. 1 lit. a) rozporzadzenia
w sprawie EFG

Gltowne przedsigbiorstwo

Finnair Oyj

Liczba przedsigbiorstw, ktérych dotyczy
wniosek

1

Sektor (sektory) dziatalno$ci gospodarczej
(Dziat wedtug klasyfikacji NACE Rev. 2)°

Dziat 51 (Transport lotniczy)

! Dz.U. L 347 z 20.12.2013, s. 855.

Rozporzadzenie (UE) nr 1309/2013 ma zastosowanie do wszystkich wnioskéw otrzymanych do dnia 31
grudnia 2020 r.

W rozumieniu art. 3 rozporzadzenia w sprawie EFG.

Hub Logistics Finland Oy znajdujacy si¢ w regionie Helsinki-Uusimaa.

Rozporzadzenie Komisji (UE) nr 1046/2012 z dnia 8 listopada 2012 r. wykonujace rozporzadzenie
(WE) nr 1059/2003 Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie ustalenia wspdlnej klasyfikacji
Jednostek Terytorialnych do Celéw Statystycznych (NUTS) w zakresie przekazywania szeregéw
czasowych dla nowego podziatu regionalnego (Dz.U. L 310 z 9.11.2012, s. 34).

Dz.U. L 393 z 30.12.2006, s. 1.
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Liczba jednostek zaleznych, dostawcoéw 1

i producentéw znajdujacych sie ponizej
w tancuchu dostaw

Okres odniesienia (cztery miesigce):

25 sierpnia 2020 r. — 25 grudnia

2020 r.
Liczba zwolnien w okresie odniesienia (a) 508
Liczba zwolnien przed okresem odniesienia lub | 0
po nim (b)
Laczna liczba zwolnien (a + b) 508

Calkowita liczba uprawnionych beneficjentow 508

Calkowita liczba beneficjentow objetych 500
pomoca
Liczba objetych pomoca mtodych osob 0

nieksztatcacych sie, niepracujacych ani
nieszkolacych si¢ (mtodziez NEET)

Budzet na zindywidualizowane ustugi (w EUR) | 2 730 600

Budzet na realizacje EFG’ (w EUR) 190 000
Catkowity budzet (w EUR) 2 920 600
Wklad z EFG (60 %) (W EUR) 1752 360

OCENA WNIOSKU
Procedura

4.

Dnia 30 grudnia 2020r., tj. wciggu 12 tygodni od daty speinienia kryteriow
interwencji okreslonych w art. 4 rozporzadzenia w sprawie EFG, Finlandia zlozyla
wniosek nr EGF/2020/007 FI/Finnair. Komisja potwierdzita odbior wniosku tego
samego dnia i zwrocita si¢ do wtadz Finlandii o dodatkowe informacje w dniu 13
stycznia 2021 r. Informacje te przedstawiono w terminie szesciu tygodni. Termin 12
tygodni od otrzymania kompletnego wniosku, w ktérym Komisja powinna zamknaé
ocen¢ zgodno$ci wniosku z warunkami przyznania wktadu finansowego, uptywa
w dniu 19 maja 2021 r.

Kwalifikowalno$¢ wniosku

Przedmiotowe przedsiebiorstwa i beneficjenci

5.

Whiosek dotyczy 508 pracownikéw zwolnionych z przedsi¢biorstwa Finnair Oyj
oraz jednego podwykonawcy. Finnair prowadzi dziatalnos¢ w sektorze gospodarki
sklasyfikowanym do dzialu 51 wedlug NACE Rev. 2 (Transport lotniczy).
Zwolnienia dokonane przez przedsigbiorstwa miaty miejsce w regionie Helsinki-
Uusimaa (FI1B) zaliczanym do poziomu NUTS 2.

Przedsi¢biorstwa i liczba zwolnien

Finnair 504
Hub Logistics Finland Oy 4
Liczba przedsiebiorstw Liczba zwolnien ogoélem: 508

Zgodnie z art. 7 ust. 4 rozporzadzenia (UE) nr 1309/2013.
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Kryteria interwencji

6. Finlandia ztozyta wniosek zgodnie z Kryterium interwencji okre§lonym w art. 4 ust. 1
lit. a) rozporzadzenia w sprawie EFG, ktére wymaga co najmniej 500 zwolnien
W czteromiesiecznym okresie odniesienia, w przedsi¢biorstwie znajdujacym si¢
w panstwie czlonkowskim, zuwzglgdnieniem zwolnien pracownikéw u jego
dostawcOw i producentdéw nizszego szczebla lub 0sob, ktore zaprzestaty prowadzenia
dzialalnosci na wlasny rachunek.

7. Czteromiesieczny okres odniesienia dla wniosku biegnie od dnia 25 sierpnia 2020 r.
do dnia 25 grudnia 2020 r.
8. Zwolnienia w okresie odniesienia przedstawiaja si¢ nastepujaco:

— 504 pracownikéw zwolnionych w przedsigbiorstwie Finnair.
— 4 pracownikow zwolnionych przez podwykonawce Finnair.
Obliczenie liczby zwolnien i przypadkow ustania dziatalnosci
9. Zwolnienia przeprowadzone w okresie odniesienia obliczono w nast¢pujacy sposob:

— 504 od dnia, w ktérym pracodawca, zgodnie z art. 3 ust. 1 dyrektywy Rady
98/59/WE®, powiadomil na pismie wlasciwy organ wladzy publicznej
0 planowanych zwolnieniach grupowych. Finlandia potwierdzita przed data
zakonczenia oceny przez Komisjg, ze rzeczywiscie dokonano 504 zwolnien.

— 4 od daty indywidualnego zawiadomienia pracownika przez pracodawce
0 zwolnieniu lub wypowiedzenia zawartej z pracownikiem umowy 0 pracg.

Kwalifikujgcy si¢ beneficjenci
10. Laczna liczba kwalifikujacych si¢ pracownikéw wynosi zatem 508.

Zwigzek miedzy  zwolnieniami  pracownikow  a Swiatowym  kryzysem  finansowym
i gospodarczym

11. W dniu 11 marca 2020 r. Swiatowa Organizacja Zdrowia (WHO) uznata COVID-19
za pandemi¢ o zasiegu globalnym. W dniu 27 maja 2020 r. w komunikacie pt.
,Budzet Unii Europejskicj (UE) napedza plan odbudowy Europy”® Komisja
Europejska o$wiadczyta, ze kryzys zdrowotny doprowadzit do kryzysu
gospodarczego, i przedstawita plan naprawy gospodarczej. W planie tym
uwzgledniono EFG jako narzedzie nadzwyczajne, majace pomoc osobom, ktore
stracity prace z powodu §wiatowego kryzysu gospodarczego.

Dyrektywa Rady 98/59/WE z dnia 20 lipca 1998 r. w sprawie zblizania ustawodawstw panstw
cztonkowskich odnoszacych si¢ do zwolnien grupowych (Dz.U. L 225 z 12.8.1998, s. 16).
9 COM(2020) 442 final
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12.

13.

14.

15.

Pandemia doprowadzita do najwigkszej recesji w historii UE. Zgodnie z ,,Europejska
prognoza gospodarcza Komisji — zima 2021r.*° unijny PKB spadt 06,3 %
w 2020 r., lecz prognozuje si¢ jego odbicie 0 3,7 % w 2021 r. 10 3,9 % w 2022 r.

Pandemia COVID-19 wywiera znaczacy wpltyw na branze lotniczg ze wzglgdu na
ograniczenia zwigzane z podrozowaniem oraz gwattowny spadek pasazerskiego
transportu lotniczego. Mniejsza liczba pasazerow przetozyla si¢ na ogromny spadek
dochodoéw przedsigbiorstw lotniczych, zmuszajagc wiele znich do zwalniania
pracownikow lub ogloszenia niewyptacalnosci. W kwietniu 2020 r. przeptyw
pasazerow w ruchu miedzynarodowym spadt o 98,9 % w poréwnaniu z kwietniem
2019r., a 64 % wszystkich statkow powietrznych na $wiecie jest nieuzywanych —
jest to najwicksza recesja w historii lotnictwa™'.

W czerwcu 2020 r. popyt wsrod pasazeréw nieco wzrdst, lecz mimo to utrzymywat
si¢ znacznie ponizej poziomow sprzed kryzysu. Przychody w przeliczeniu na
pasazerokilometry w calej branzy spadly o086,5% w porownaniu z czerwcem
2019 r.*?

Liczba pasazeréw transportu lotniczego13

Przychody w przeliczeniu na pasazerokilometry w catej branzy (w miliardach na
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W 2020 r. miedzynarodowy popyt wsrdd pasazeréw spadt o 75,6 % w poréwnaniu
z poziomem z 2019 r. Przepustowos$¢ (mierzona pod wzgledem dostepnych siedzen
na kilometr, tj. ASK) spadta o 68,1 %, awspotczynnik obcigzenia (stuzacy do
pomiaru odsetka dostgpnej liczby miejsc siedzacych, ktére sa zajete przez
pasazer6w) spadt o 19,2 punktu procentowego do 62,8 %,

10

11

12

13
14

Europejska prognoza gospodarcza— zima 2021 r., https://ec.europa.eu/info/business-economy-

euro/economic-performance-and-forecasts/economic-forecasts/winter-2021-economic-forecast-

challenging-winter-light-end-tunnel_en

ATAG. Sprawozdanie pt. ,,2020 Aviation Benefits Beyond Borders” [Korzysci z lotnictwa ponad

granicami, 2020 r.]: https://aviationbenefits.org/media/167186/abbb2020 full.pdf

IATA: Analiza rynku pasazerskiego ruchu lotniczego, czerwiec 2020 r. https://www.iata.org/en/iata-

repository/publications/economic-reports/air-passenger-monthly-analysis---june-20202/

Tamze.

IATA: https://www.iata.org/en/pressroom/pr/2021-02-03-02/

PL


https://ec.europa.eu/info/business-economy-euro/economic-performance-and-forecasts/economic-forecasts/winter-2021-economic-forecast-challenging-winter-light-end-tunnel_en
https://ec.europa.eu/info/business-economy-euro/economic-performance-and-forecasts/economic-forecasts/winter-2021-economic-forecast-challenging-winter-light-end-tunnel_en
https://ec.europa.eu/info/business-economy-euro/economic-performance-and-forecasts/economic-forecasts/winter-2021-economic-forecast-challenging-winter-light-end-tunnel_en
https://aviationbenefits.org/media/167186/abbb2020_full.pdf
https://www.iata.org/en/iata-repository/publications/economic-reports/air-passenger-monthly-analysis---june-20202/
https://www.iata.org/en/iata-repository/publications/economic-reports/air-passenger-monthly-analysis---june-20202/
https://www.iata.org/en/pressroom/pr/2021-02-03-02/

PL

16.

17.

Wedlug prognoz ruchu pasazerskiego na $wiecie opracowanych przez Zrzeszenie
Miegdzynarodowego Transportu Lotniczego powrot do poziomu sprzed kryzysu
zajmie branzy lotniczej od 3 do 4 lat™.

Do chwili obecnej cztery wnioski o wsparcie z EFG dotyczyly sektora transportu
lotniczego: trzy z nich powotywaty si¢ na globalizacje handlu'®, a jeden na kryzys
gospodarczy bedacy skutkiem pandemii COVID-19"".

Zdarzenia, ktore doprowadzily do zwolnien i przypadkow ustania dzialalnosci

18.

19.

20.

21.

22.

Zdarzenia, ktore doprowadzily do tych zwolnien, wynikajg z nieoczekiwanego
swiatowego kryzysu gospodarczego, spowodowanego pandemiag COVID-109.

Finlandia zglasza, ze przedsigbiorstwo Finnair dotkliwie odczuto skutki pandemii.
Przed pandemia COVID-19 przedsigbiorstwo Finnair moglo pochwali¢ si¢ silng
pozycja finansowg. W 2019r. przychody Finnair wzrosty 09,2 %, osiagajac
rekordowo wysoki poziom 3 097 min EUR w poréwnaniu z2 836 min EUR
w 2018 r. Zysk z dziatalnosci operacyjnej wyniost tacznie 162,8 min EUR
w poréwnaniu z256,3 min EUR w2018r., co stanowito spadek o0 38 %
spowodowany wzrostem cen paliwa, materialéw potrzebnych do budowy statkdéw
powietrznych oraz wydatkéw zwigzanych z naprawami glownymi.

W ostatnich dziesieciu latach liczba pasazerow w porcie lotniczym Helsinki-Vantaa
znacznie wzrosta. W latach 2009-2019 liczba pasazeréw wzrosta o0 58 % — z 12,6
min do 21,9 miIn. Wigkszo$¢ przeptywu pasazeréw stanowili pasazerowie lotow
miedzynarodowych: 10,2 mln w2009 r. i18,9 min w2019 r.** W 2019r. liczba
pasazeréw odbywajacych loty statkami powietrznymi nalezagcymi do Finnair wzrosta
0 10,3 % do 14 650 400 pasazerow, co stanowito nowy najwyzszy wynik w ujgciu
rocznym®®.

Na poczatku 2020 r. przeptyw pasazeréw w porcie lotniczym Helsinki-Vantaa nadal
wzrastat. W styczniu 2020 r. liczba pasazeréow lecacych do Chin wzrosta o 58 %
w stosunku do stycznia 2019 r. Jednak w lutym 2020 r. liczba pasazerow drastycznie
zmalata o 73 % ze wzgledu na sytuacje epidemiczna. Poczawszy od dnia 6 lutego
2020 r. przedsigbiorstwo Finnair byto zmuszone anulowaé¢ wszystkie loty do Chin
kontynentalnych, a od dnia 4 marca 2020 r. — loty do wszystkich innych miejsc
docelowych w Azji®®. W dniu 13 marca 2020r. rzad Stanéw Zjednoczonych
ograniczyl wszystkie inne niz istotne podroze do Stanéw Zjednoczonych, w zwigzku
Z czym przedsigbiorstwo Finnair musiato rowniez anulowa¢ wszystkie loty do
Stanéw Zjednoczonych?.

Ograniczenia obowigzujace zarowno w Finlandii, jak 1w innych panstwach
docelowych w powazny sposob wplyngty na dziatania realizowane przez Finnair,
W szczegdlnosci w kontekscie lotdow miedzynarodowych i miedzykontynentalnych.

15
16

17
18

19

20

21

IATA: https://www.iata.org/en/pressroom/pr/2020-07-28-02/

EGF/2017/009 FR/Air France, COM(2018) 230; EGF/2013/014 FR Air France, COM(2014) 701 oraz
EGF/2015/004 IT Alitalia, COM(2015) 397.

EGF/2020/004 NL/KLM, COM(2021)226.

Sprawozdanie roczne Finavia z 2019 r.:
https://www.finavia.fi/sites/default/files/documents/Tilinpaat6s%202019.pdf

Sprawozdanie roczne Finnair z 2019 r.: https://investors.finnair.com/~/media/Files/F/Finnair-
IR/documents/en/reports-and-presentation/2020/annual-report-2019.pdf
https://news.cision.com/finnair/r/finnair-cancels-all-flights-to-mainland-china-between-february-6-and-
february-29--2020--customers-t0,c3024652
https://news.cision.com/finnair/r/finnair-cancels-flights-to-us-and-delhi,c3057949
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23.

24,

W kwietniu 2020 r. ruch lotniczy w porcie lotniczym Helsinki-Vantaa ustal niemal
zupelnie, utrzymujac si¢ na poziomie jedynie 1 % w porownaniu z kwietniem 2019 r.
(21 000 pasazerow w kwietniu 2020 r. w poréwnaniu z 1,8 min w kwietniu 2019 r.).
W drugim kwartale — poréwnujac lata 2020 i 2019 — liczba obstugiwanych przez
Finnair lotow migdzy miejscami docelowymi w Azji | w Europie zmniejszyla si¢
092,1%. Liczba pasazeréw spadta 097,5%: 23,9 min do 98 000 pasazerow,
a przepustowo$¢ przeptywu pasazerow (dostepne siedzenia na kilometr, ASK)
zmniejszyta si¢ o0 97,2 %22,

W sprawozdaniu rocznym Finnair z 2020r. wykazano gwalttowny spadek
przychodow 073,2% (z 3 097,7 min EUR do 829,2 min EUR), spadek liczby
pasazerow 076,2% (z 14,7 min do3,5 min) oraz skumulowany deficyt
z dziatalno$ci operacyjnej opiewajacy na 464,5 min EUR?,

Aby zaradzi¢ sytuacji kryzysowej, przedsigbiorstwo Finnair musialo ograniczy¢
koszty — poczyniono oszczedno$ci pod wzgledem kosztow zwigzanych
z nieruchomosciami, leasingiem  statkow  powietrznych, IT (cyfryzacja
I automatyzacja procesOw obstugi klienta), sprzedaza i dystrybucja, jak rowniez
ograniczono koszty administracyjne i struktury wynagrodzen. Wskutek tych dziatan
zmniejszono site robocza, redukujac 1 000 miejsc pracy24.

Spodziewany wphw zwolnien na gospodarke lokalng, regionalng lub krajowg oraz na
zatrudnienie

25.

26.

27.

Sektor lotnictwa wnosi istotny wktad w funkcjonowanie gospodarki Finlandii. W
2020 r. w branzy lotniczej zatrudnionych byto 42 000 os6b (23 000 bezposrednich
1 19 000 posrednich miejsc pracy), ajej wktad w PKB Finlandii wyniost 8,8 mld
EUR, co odpowiada 3,2% calkowitego PKB?. Finnair to najwieksze
przedsigbiorstwo lotnicze w Finlandii, ktorego baza znajduje si¢ w porcie lotniczym
Helsinki-Vantaa. Pod koniec 2019 r. przedsigbiorstwo Finnair zatrudniato 6 788
pracownikéw i obstugiwato loty do 132 miejsc docelowych?®.

Wspomniane zwolnienia w Finnair maja zatem powazny wplyw na gospodarke
krajowa. Region NUTS 2, ktérego dotycza zwolnienia, to Helsinki-Uusimaa,
w ktorym znajduje si¢ baza operacyjna Finnair. W okresie od lutego do kwietnia
2020 r. liczba 0s6b bezrobotnych poszukujacych pracy w regionie Helsinki-Uusimaa
wzrosta 0 22,5 % — z 68 016 do 83 340. W ujeciu rocznym — mimo podjecia srodkow
ochrony zatrudnienia — stopa bezrobocia w regionie Helsinki-Uusimaa wzrosta o 0,8
punktu procentowego — z 6,4 % w 2019 r. do 7,2 % w 2020 r.?’

W 2020r. krajowa stopa bezrobocia wynosita 7,8 %, tj. byta 01,1 punktu
procentowego wyzsza niz w 2019 r.28 Finskie Ministerstwo Finansow oszacowalo, ze

22

23

24

25

26

27
28

Sprawozdanie roczne Finnair z 2020 r.: https://investors.finnair.com/~/media/Files/F/Finnair-
IR/documents/en/reports-and-presentation/2020/half-year-2020-report-en.pdf

https://investors.finnair.com/~/media/Files/F/Finnair-IR/documents/en/reports-and-

presentation/2021/annual-report-2020.pdf

https://company.finnair.com/en/media/all-releases/news?id=3751510 oraz

https://www.aviation24.be/airlines/finnair/finnair-targets-100-million-euros-cost-base-reductions-plans-

to-reduce-1-000-jobs/

Air Transport Action Group (ATAG), Aviation Benefits Beyond Borders [Korzysci z lotnictwa ponad
granicami]: https://aviationbenefits.org/downloads/aviation-benefits-beyond-borders-2020/
Sprawozdanie roczne Finnair z 2019 r.: https://investors.finnair.com/~/media/Files/F/Finnair-
IR/documents/en/reports-and-presentation/2020/annual-report-2019.pdf

Finska baza danych statystycznych: https://pxnet2.stat.fi/PXWeb/pxweb/en/StatFin/
https://www.stat.fi/til/tyti/2020/13/tyti 2020 13 2021-03-04 tie 001_en.html
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https://pxnet2.stat.fi/PXWeb/pxweb/en/StatFin/
https://www.stat.fi/til/tyti/2020/13/tyti_2020_13_2021-03-04_tie_001_en.html

stopa bezrobocia bedzie nieprzerwanie rosta az do osiggnigcia poziomu 8,2 %
w 2021 r.; na 2022 r. przewiduje si¢ spadek do 7,8 %.%°

28. Z uwagi na wzrost bezrobocia bgdacego skutkiem kryzysu ponowne zatrudnienie
bylych pracownikow przedsiebiorstwva Finnair bedzie trudne. Finskie wiadze
twierdza, ze dla zwigkszenia szans zwolnionych pracownikdw na ponowne
zatrudnienie, potrzebne sg dostosowane wytyczne dotyczagce poszukiwania pracy
oraz dostosowanego wsparcia W tym zakresie, jak rowniez indywidualne
doskonalenie zawodowe i zmiana kwalifikacji.

Beneficjenci objeci pomoca i proponowane dzialania
Beneficjenci objeci pomocg

29. Sposrod 508 kwalifikujacych si¢ 0s6b szacowana liczba zwolnionych pracownikéw,
co do ktérych oczekuje si¢, ze skorzystajg ze srodkow EFG, wynosi 500. Podziat
tych zwolnionych pracownikéw wedtug plci, obywatelstwa i grupy wiekowej
przedstawia si¢ nastepujaco:

Kategoria Liczba
beneficjentow
objetych pomoca
Pte¢: Mezczyzni: 280 (56,00 %)
Kobiety: 220 (44,00 %)
Obywatelstwo: Obywatele UE: 493 (98,60 %)
Obywatele spoza 7 (1,40 %)
UE:
Grupa 15-24 lat: 19 (3,80 %)
wiekowa:
25-29 lat: 28 (5,60 %)
30-54 lat: 312 (62,40 %)
55-64 lat: 141 (28,20 %)
osoby  w wieku 0 (0,00 %)

powyzej 64 lat:

Kwalifikowalnos¢ proponowanych dziatan

30. Ushlugi zindywidualizowane, ktére maja by¢ $wiadczone na rzecz zwolnionych
pracownikow, obejmujg nast¢pujace dziatania:

— Coaching i inne $rodki przygotowawcze. Nalezg do nich: 1) przeprowadzone
przez ekspertow oceny kompetencji zawodowych osob poszukujacych pracy
oraz zapotrzebowania na ustugi; 2) ocena kompetencji, aby zidentyfikowaé
uczestnikow wedlug ich kompetencji i perspektyw zatrudnienia; 3) szkolenie
dotyczace poszukiwania pracy iinformacje na temat rynku pracy; 4)
intensywne szkolenia dotyczace kariery oraz szkolenia indywidualne, aby
zapewni¢ uczestnikom wsparcie i wskazOwki na etapie poszukiwania pracy.

2 Statistics Finland https://www.stat.fi/til/tyti/2020/09/tyti_2020 09 2020-10-20 tie 001 en.html oraz
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/handle/10024/162542/TEM%20tydmarkkinaennuste%20sy

ksy%202020.pdf
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31.

32.

—  Uslugi zwigzane z zatrudnieniem iustugi dla przedsigbiorcow. Srodek ten
pozwoli zapewni¢ wytyczne zawodowe oraz dotyczace poszukiwania pracy,
doradztwo, oceny zdolnosci do pracy oraz praktyki. Organizowane beda
réwniez wydarzenia rekrutacyjne i informacyjne.

— Szkolenia. Zapewniony zostanie dostosowany program pt. ,,Dalsza edukacja
W przedsigbiorstwach” (ang. ,,Further Educated with Companies” (F.E.C.))30
opracowany przez organy finskie wcelu umozliwienia spotkania si¢
kandydatéw poszukujacych pracy 1 przedstawicieli przedsigbiorstw, ktore
zamierzaja prowadzi¢ rekrutacj¢. Uczestnicy odbeda réwniez szkolenia
podnoszace kwalifikacje zawodowe, w tym kursy z zakresu rozwoju biznesu,
szkolenia kadry kierowniczej, zasoboéw ludzkich, sprzedazy i marketingu,
sztucznej inteligencji, bezpieczenstwa cyfrowego, robotyki, zarzadzania
finansami i projektami itp.

—  Dofinansowanie wynagrodzen. Srodek ten bedzie wspierat zatrudnienie
wnowej pracy poprzez  zmniejszenie  kosztbw  wynagrodzenia.
Dofinansowanie, ktore wynosi¢ bedzie od 30 do 50 % kosztow wyptaty
wynagrodzenia, otrzyma pracodawca. Kwota i czas trwania dofinansowania
zalezg od czasu trwania okresu bezrobocia.

— Dotacja na rozpoczecie dziatalnosci. Celem dotacji na rozpoczgcie dziatalnosci
jest promowanie przedsigbiorczosci i zatrudnienia poszczegolnych o0séb.
Dotacja na rozpoczecie dziatalnosci zapewnia poczatkujacemu przedsigbiorcy
dochdd w okresie, jaki uznaje si¢ za niezbedny dla zapoczatkowania
i uruchomienia przedsigbiorstwa w pelnym wymiarze godzin, trwajagcym
maksymalnie 12 miesigcy.

— Aby pokry¢ powigzane wydatki poniesione na etapie poszukiwania pracy lub
szkolenia, przyznane moga zosta¢ dieta za czas podrozy, dodatek
mieszkaniowy i dodatek za przeprowadzke.

Opisane proponowane dziatania stanowia aktywne instrumenty rynku pracy nalezace
do dziatan kwalifikowalnych okreslonych w art. 7 rozporzadzenia w sprawie EFG.
Dzialania te nie zastepuja biernych srodkow ochrony socjalnej.

Finlandia dostarczyla wymaganych informacji na temat dzialan, do ktorych
przedmiotowe przedsigbiorstwo jest zobowigzane na mocy ustawodawstwa
krajowego lub ukladow zbiorowych. Potwierdzono, ze wktad finansowy z EFG nie
zastapi tego typu dziatan.

Szacowany budzet

33.

34.

Szacowane taczne koszty wynosza 2920600 EUR iobejmuja wydatki na
zindywidualizowane ustugi w wysokos$ci 2 730 600 EUR oraz wydatki na dziatania
przygotowawcze, dziatania w zakresie zarzadzania, dostarczania i upowszechniania
informacji i dziatania w zakresie kontroli i sprawozdawczosci w wysokoSci
190 000 EUR.

Calkowity objety wnioskiem finansowy wktad z EFG wynosi 1 752 360 EUR (60 %
tacznych kosztow).

Szacowana Szacowany Szacowane

Dziatania .
liczba koszt na taczne koszty

30

https://www.aaltopro.fi/en/services-in-change-situations/f.e.c.-programs-and-recruitment
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uczestnikow uczestnika (w EUR)*
(w EUR)*
Zindywidualizowane ustugi (dziatania na podstawie art. 7 ust. 1 lit. a) i ¢) rozporzadzenia w sprawie
EFG)
Coaching i inne $rodki przygotowawcze 450 1 556 700 000
Uslugl‘zw'la[za’ne z zatrudnieniem i ustugi dla 500 400 200 000
przedsigbiorcow:
Szkolenia 300 4 333 1 300 000
Ogotem a): 2 200 000
udzial procentowy pakietu - 0
zindywidualizowanych ustug (80,57 %)
Dodatki i zachety (dziatania na podstawie art. 7 ust. 1 lit. b) rozporzadzenia w sprawie EFG)
Dofinansowanie wynagrodzen: 60 6 000 360 000
Dieta za czas podrozy, dodatek
mieszkaniowy i dodatek na przeprowadzke 25 200 5000
Dotacja na rozpoczecie dziatalnosci 20 8 280 165 600
Ogotem b): 530 600
udzial procentowy pakietu -
zindywidualizowanych ustug (19,43 %)
Dziatania na podstawie art. 7 ust. 4 rozporzadzenia w sprawie EFG
1. Dziatania przygotowawcze - 0
2. Zarzadzanie - 160 000
3. Dostarczanie i upowszechnianie informacji - 15000
4. Kontrola i sprawozdawczo$¢ - 15 000
Ogolem c): 190 000
udziat procentowy w kosztach tgcznych: (6,51 %)
Laczne koszty (a+b +¢): - 2 920 600
Wkiad z EFG (60 % tacznych kosztow) - 1752 360
35. Koszty dziatan przedstawione w powyzszej tabeli jako dziatania na podstawie art. 7

ust. 1 lit. b) rozporzadzenia w sprawie EFG nie przekraczajg 35 % tacznych kosztow

s W celu uniknigcia ulamkow szacunkowe koszty przypadajace na jednego pracownika zostaly

zaokraglone. Zaokraglenie nie ma jednak wplywu na catkowite koszty dla kazdego $rodka. Pozostaja
one w tej samej wysokosci, co w ztozonym przez Finlandi¢ wniosku.

% Suma poszczegoélnych kwot nie jest rowna facznej kwocie ze wzgledu na zaokraglenia.
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36.

skoordynowanego pakietu zindywidualizowanych ustug. Finlandia potwierdzita, ze
dziatania te sg uzaleznione od czynnego zaangazowania si¢ objetych pomocag
beneficjentow w poszukiwanie pracy lub szkolenia.

Finlandia potwierdzita, ze koszty inwestycji tytulem prowadzenia dziatalnosci na
wlasny rachunek, rozpoczecia dziatalnosci gospodarczej i przeje¢ pracowniczych nie
przekrocza 15 000 EUR na jednego beneficjenta.

Okres kwalifikowalnosci wydatkow

37.

38.

Finlandia rozpoczeta $wiadczenie zindywidualizowanych uslug na rzecz
beneficjentoéw objetych pomoca w dniu 21 pazdziernika 2020 r. Wydatki na te
dziatania kwalifikujg si¢ zatem do objecia finansowaniem z EFG od dnia 21
pazdziernika 2020 r. do dnia 30 grudnia 2022 r.

Finlandia zaczela ponosi¢ wydatki administracyjne w zakresie wdrazania EFG
W dniu 21 pazdziernika 2020 r. Wydatki na dzialania przygotowawcze, dzialania
w zakresie zarzadzania, dostarczania iupowszechniania informacji i dziatania
w zakresie kontroli i sprawozdawczo$ci kwalifikujg si¢ zatem do przyznania wktadu
finansowego z EFG od dnia 21 pazdziernika 2020 r. do dnia 30 czerwca 2023 r.

Komplementarnos¢ wobec dzialan finansowanych z funduszy krajowych lub unijnych

39.

40.

Zrodtem  krajowego finansowania w formie platnosci  zaliczkowych lub
wspotfinansowania jest budzet jednostki publicznej stluzby zatrudnienia w dziale
administracyjnym Ministerstwa ds. Zatrudnienia i Gospodarki. Niektore ustugi beda
rowniez finansowane ze $rodkéw na cele operacyjne Osrodka Rozwoju
Gospodarczego, Oérodka Transportu i Oérodka Srodowiska, jak réwniez Biura
Zatrudnienia i Biura Rozwoju Gospodarczego.

Finlandia potwierdzita, Ze opisane powyzej $rodki, na ktore przeznaczony jest wktad
finansowy z EFG, nie beda wspierane finansowo z innych instrumentéw
finansowych Unii Europejskiej**.

Procedury konsultacji z beneficjentami objetymi pomocqg lub ich przedstawicielami lub tez
Z partnerami spolecznymi, a takze z witadzami lokalnymi i regionalnymi

41.

Finlandia poinformowata, ze skoordynowany pakiet zindywidualizowanych ustug
opracowano w drodze Kkonsultacji z grupa robocza. Dziatania przygotowawcze
obejmowaty spotkania z przedstawicielami Os$rodka Rozwoju Gospodarczego,
Osrodka Transportu i Oérodka Srodowiska oraz Biura Zatrudnienia i Biura Rozwoju
Gospodarczego z Uusimaa, przedsiebiorstwa Finnair izwigzkéw zawodowych,
mianowicie lImailualan Unioni (IAU), Finnairin insindorit ja ylemmat toimihenkil6t

Systemy zarzadzania i kontroli

42.

Whiosek zawiera opis systemu zarzadzania i kontroli, w ktérym okreslono obowigzki
zaangazowanych podmiotow. Finlandia poinformowata Komisje, ze wkladem
finansowym zarzadza¢ bedzie Ministerstwo Spraw Gospodarczych i Zatrudnienia,
ktére pelni funkcje organu zarzadzajacego i instytucji certyfikujacej do celow EFG
oraz instytucji posredniczacej zajmujacej si¢ dystrybucja srodkéw z EFG. Funkcje

33

W dniu 18 maja 2020 r. Komisja Europejska zatwierdzita pierwszy finski srodek pomocy obejmujacy
gwarancj¢ panstwowa dotyczaca pozyczki w wysokosci 600 min EUR przyznanej przedsigbiorstwu

Finnair w celu ograniczenia wptywu gospodarczego pandemii COVID-19 na to przedsigbiorstwo.
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/IP_20 1032
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43.

zarzadzania EFG przyznano Departamentowi Regiondéw i Uslug na rzecz Wzrostu,
ktory pelni rowniez funkcje instytucji zarzadzajacej na potrzeby Europejskiego
Funduszu Spotecznego. Zza wdrozenie srodkéw finansowanych z EFG odpowiadaja
Osrodek Rozwoju Gospodarczego, Osrodek Transportu i Osrodek Srodowiska.

Rolg instytucje certyfikujacej pelni natomiast Jednostka ds. Zasobow Ludzkich
i Administracji. Wlasciwym organem w kwestii audytu jest niczalezna Jednostka
Audytu Wewngetrznego dzialajaca z ramienia Statego Sekretarza Ministerstwa Spraw
Gospodarczych i Zatrudnienia.

Zobowiazania podjete przez przedmiotowe panstwo czlonkowskie

44,

Finlandia przedstawita wszelkie niezbedne gwarancje, zgodnie z ktorymi:

— w zakresie dostepu do proponowanych dziatan iich wdrazania przestrzegane
beda zasady rownego traktowania i niedyskryminacji;

— spetniono okreslone w przepisach krajowych i UE wymogi dotyczace zwolnien
grupowych;

— kontynuujac dziatalno§¢ po dokonaniu zwolnien, przedsigbiorstwo Finnair
wywigzato si¢ ze zobowigzan prawnych dotyczacych zwolnien i odpowiednio
zatroszczyto sie o pracownikow;

— proponowane dziatania nie beda finansowane ze $rodkéw innych unijnych
funduszy lub instrumentéw finansowych oraz bedzie si¢ zapobiega¢ wszelkim
przypadkom podwojnego finansowania;

—  proponowane dzialania bgda komplementarne  wzgledem  dziatan
finansowanych z funduszy strukturalnych;

—  wklad finansowy z EFG bedzie zgodny z unijnymi przepisami proceduralnymi
i materialnymi w zakresie pomocy panstwa.

WPLYW NA BUDZET
Whiosek budzetowy

45.

46.

47.

EFG nie moze przekroczy¢ maksymalnej rocznej kwoty 186 mln EUR (w cenach
z2018r.), zgodnie z art. 8 ust. 1 rozporzadzenia Rady (UE, Euratom) 2020/2093
z dnig 17 grudnia 2020 r. okres$lajacego wiceloletnie ramy finansowe na lata 2021—
2027*.

Po przeanalizowaniu wniosku pod katem warunkéw okreslonych w art. 13 ust. 1
rozporzadzenia w sprawie EFG 1 po uwzglednieniu liczby beneficjentow objetych
wsparciem, proponowanych dziatan i szacowanych kosztow Komisja wnosi
0 uruchomienie $rodkéw z EFG w kwocie 1 752 360 EUR, ktora stanowi 60 %
tacznych kosztow proponowanych dzialan, tak by zapewni¢ wklad finansowy
W odpowiedzi na ztozony wniosek.

Decyzja o uruchomieniu EFG, ktorej dotyczy wniosek, zostanie podjeta wspolnie
przez Parlament Europejski iRade, jak okreslono w pkt9 Porozumienia
miedzyinstytucjonalnego zdnia 16 grudnia 2020r. miedzy Parlamentem
Europejskim, Rada Unii Europejskiej 1 Komisja Europejska w sprawie dyscypliny
budzetowej, wspdlpracy w kwestiach budzetowych 1nalezytego zarzadzania

34

Dz.U. L 4331 z 22.12.2020, s. 15.
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finansami oraz w sprawie nowych zasobow wlasnych, wtym rowniez
harmonogramu wprowadzania nowych zasobow w%asnychg‘r’.

Powiazane akty prawne

48.

49,

Rownoczes$nie  z przedstawieniem wniosku dotyczacego decyzji w sprawie
uruchomienia $rodkow z EFG Komisja przedstawi Parlamentowi Europejskiemu
i Radzie wniosek dotyczacy przesunigcia kwoty 1 752 360 EUR do odpowiedniej
linii budzetowe;.

Rownoczesnie z przyjeciem niniejszego wniosku dotyczacego decyzji w sprawie
uruchomienia EFG Komisja przyjmie decyzje w sprawie wkladu finansowego
w drodze aktu wykonawczego wchodzacego w zycie w dniu, w ktorym Parlament
Europejski i Rada przyjma proponowang decyzje w sprawie uruchomienia §rodkow
z EFG.

35

Dz.U. L 4331 z 22.12.2020, s. 29.
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2021/0116 (BUD)
Whiosek

DECYZJA PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO | RADY

w sprawie uruchomienia Europejskiego Funduszu Dostosowania do Globalizacji

W nastepstwie
whniosku zlozonego przez Finlandi¢ — EGF/2020/007 FI/Finnair

PARLAMENT EUROPEJSKI I RADA UNII EUROPEJSKIEJ,
uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,

uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1309/2013 z dnia 17
grudnia 2013 r. w sprawie Europejskiego Funduszu Dostosowania do Globalizacji (2014—
2020) i uchylenia rozporzadzenia (WE) nr 1927/2006°¢, w szczegblnosci jego art. 15 ust. 4,

uwzgledniajac Porozumienie mig¢dzyinstytucjonalne z dnia 16 grudnia 2020 r. miedzy
Parlamentem Europejskim, Radg Unii Europejskiej i Komisja Europejska w sprawie
dyscypliny budzetowej, wspotpracy w kwestiach budzetowych 1 nalezytego zarzadzania
finansami oraz w sprawie nowych zasoboéw wlasnych, wtym roéwniez harmonogramu
wprowadzania nowych zasoboéw wiasnych®’, w szczegolnosci jego pkt 9,

uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskie;,

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(1)

)

©)

(4)

Celem Europejskiego Funduszu Dostosowania do Globalizacji (EFG) jest zapewnienie
wsparcia zwolnionym pracownikom iosobom, ktore zaprzestalty prowadzenia
dziatalno$ci na whasny rachunek w wyniku istotnych zmian w strukturze §wiatowego
handlu, spowodowanych globalizacja, w wyniku dalszego trwania $wiatowego
kryzysu finansowego i gospodarczego lub w wyniku nowego $wiatowego kryzysu
finansowego i gospodarczego oraz w celu udzielenia im pomocy umozliwiajacej
reintegracj¢ na rynku pracy.

Zgodnie zart. 8 ust. 1 rozporzadzenia Rady (UE, Euratom) 2020/2093 EFG* nie
moze przekroczy¢ maksymalnej rocznej kwoty 186 min EUR (w cenach z 2018 r.).

W dniu 30 grudnia 2020 r. Finlandia ztozyta wniosek o uruchomienie §rodkow z EFG
w zwigzku ze zwolnieniami w przedsigbiorstwie Finnair Oyj oraz u jednego
podwykonawcy w Finlandii. Wniosek zostal uzupelniony o dodatkowe informacje
ztozone zgodnie z art. 8 ust. 3 rozporzadzenia (UE) nr 1309/2013. Wniosek ten spetnia
wymogi dotyczace okreslenia wktadu finansowego z EFG, ustanowione w art. 13
rozporzadzenia (UE) nr 1309/2013.

Nalezy zatem uruchomi¢ $rodki z EFG, aby zapewni¢ wktad finansowy w kwocie
1752 360 EUR w odpowiedzi na wniosek ztozony przez Finlandig.

36
37
38

Dz.U. L 347 z 20.12.2013, s. 855.

Dz.U. L 4331 z 22.12.2020, s. 29.

Rozporzadzenie Rady (UE, Euratom) 2020/2093 z dnia 17 grudnia 2020 r. okreslajgce wieloletnie ramy
finansowe na lata 20212027 (Dz.U. L 4331 z 22.12.2020, s. 11).
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(5) W celu ograniczenia do minimum czasu potrzebnego do uruchomienia EFG niniejsza
decyzje nalezy stosowac od dnia jej przyjecia,

PRZYIMUJA NINIEJSZA DECYZJE:

Artykut 1

W ramach budzetu ogoélnego Unii na rok budzetowy 2021 uruchamia si¢ S$rodki
z Europejskiego Funduszu Dostosowania do Globalizacji, aby udostepni¢ kwote 1 752 360
EUR w formie §rodkoéw na zobowigzania i sSrodkdéw na platnosci.

Artykut 2

Niniejsza decyzja wchodzi w zycie z dniem jej opublikowania w Dzienniku Urzedowym Unii
Europejskiej. Stosuje si¢ ja od dnia [dzien przyjecia]’.

Sporzadzono w Brukseli dnia [...] r.

W imieniu Parlamentu Europejskiego W imieniu Rady
Przewodniczgcy Przewodniczgcy

Date wprowadza Parlament przed opublikowaniem w Dz.U.
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