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(Autentisks ir tikai teksts italieSu valoda)

(2007/52/EK)

EIROPAS KOPIENU KOMISIJA,

nemot véra Eiropas Kopienas dibinasanas ligumu un jo ipasi ta
88. panta 2. punkta pirmo dalu,

nemot véra, ka ieinteresétas aprindas ir lagtas iesniegt savus
apsvérumus atbilsto$i aug§minétajam noteikumam,

ta ka:

L PROCEDURA

Ar 1999. gada 17. decembra veéstuli, kas registréta 1999.
gada 22. decembrr, Italijas pastaviga parstavnieciba Eiropas
Savieniba pazinoja Komisijai par iepriekSminéto atbalsta
shému saskana ar Liguma 88. panta 3. punktu par AIMA
(Associazione italiana dei mercati agricoli — Italijas Lauksaim-
niecibas tirgu asociacija) palidzibu Italijas majputnu tirgum,
kura, ka tika apgalvots, 1999. gada dioksina krizes rezultata
batiski krities majputnu patérins un to pardosanas apjoms.

Italijas pastaviga parstavnieciba Eiropas Savieniba Komisijai
véstule, kas datéta 2000. gada 8. augusta un kuras
sanemsana registréta 2000. gada 9. augusta, 2000. gada
15. novembri, registréta — 2000. gada 21. novembri, 2001.
gada 27. februari, registréta — 2001. gada 1. martd un
2001. gada 23. maija, registréta — 2001. gada 28. maija,
nosiitija papildu informaciju, kas Italijas iestadém tika
prasita 2000. gada 18. februara (atsauces nr. AGR 5073),
2000. gada 2. oktobra (atsauces nr. AGR 25123), 2001.
gada 10. janvara (atsauces nr. AGR 000449) un 2001. gada
24. aprila (atsauces nr. AGR 009825) véstulé.

Komisija ar véstuli 2001. gada 30. julija informéja Italiju
par savu lémumu uzsakt Liguma 88. panta 2. punkta
paredzéto procediiru attieciba uz o atbalstu.

Komisijas 1émums uzsakt $o procediiru ir publicéts Eiropas
Kopienu Oficialaja Vestnesi (') . Komisija aicindja ieinteresétas
aprindas izteikties par attiecigo atbalsta shému.

Italijas iestades ar 2001. gada 24. oktobra véstuli, kuras
sanemsana registréta 2001. gada 26. oktobri, izteica savus
apsvérumus. No citam ieinteresétajam aprindam Komisija
nekadus apsvérumus nav sanémusi.

() OV C 254, 13.9.2001,, 2. Ipp.

(6)

II. APRAKSTS

Tiesiskai pamats

Valsta programma AIMA atbalsts 1999. gadam. Tiesiskais
pamats ierosinatajai atbalsta shémai ir Likuma Nr. 610/82
3. panta 1. punkta d) apak$punkts, ar kuru AIMA var,
“izmantojot tas riciba eso$os finansu lidzeklus un pamato-
joties uz tirgus situaciju un saskana ar pieejamibu (...)
nodroginat jaunattistibas valstim partikas produktus, ko
izvelas péc vienoanas ar Arlietu ministriju, un apspriezo-
ties ar valsts partikas institftu”.

Konteksts

Italijas Unione nazionale dellavicoltura (UNA) (Valsta maj-
putnu audzétaju apvieniba) AIMA bija lugusi iejaukties
tirgus norisés, lai mazinatu ievérojamo ta devétas dioksina
krizes iespaidu uz majputnu galas patérinu.

Sakuma (skatit 1999. gada 17. decembra véstuli) pec AIMA
atteikuma iegadaties 17 000 tonnu nepardotas galas, kas
lidzvertiga 40 miljardiem ITL (aptuveni 20 miljoniem EUR),
UNA ierosinaja dalu minétas galas (11 450 tonnas) pardot
jaunattistibas valstu tirgli par labvéligu cenu, un starpibu
starp preces tirdzniecibas vértibu un pardoSanas cenu
(aptuveni 20 miljardi ITL, ti, 50 % tirgus vértibas) segt
AIMA.

Péc Komisijas izteiktajam piezimém 2000. gada 18.
februari, kura noradits, ka atbalsts izskatas péc eksporta
kompensacijas, jo ar to paredzéts segt starpibu starp
majputnu galas cenu tresas pasaules valstls un tas cenu
Italijas tirgh (un lidz ar to tas nav saderigs ar kopéja tirgus
principiem, ar Kopienas un Pasaules Tirdzniecibas organi-
zacijas saistibam un ar kopgjo tirgus organizaciju), Italijas
iestades 2000. gada 10. augusta véstulé vairs neminéja
atbalsta snieganas sakotngjo iemeslu, bet apgalvoja, ka
Italijas lauksaimnieku zaud&umi radusies arkartas situacijas
rezultata (nevis normala tirgus riska dél) un lidz ar to
viniem ir tiesibas izmantot Liguma 87. panta 2. punkta b)
apak$punkta paredzétas atkapes.
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Pasakums 4150 tonnas cala galas bija janodod glabasana, julija —
9 271 tonnas un augusta — 2 592 tonnas, jo tirgdi to nebija

iespgjams pardot.

(10) Ar programmu lauksaimniekiem, kas nodarbojas ar (13) Shéma nav paredzéta kompensacija par majputnu iznici-
majputnu audz&Sanu, paredzéta kompensacija cenas kri- nasanu vai to majputnu izcelsmes produktu iznicinasanu,
tuma dé| un tirdzniecibas sabrukuma dél, kuru radijusi kas neatbilst pardosanas vai patérina prasibam.
dioksina krize un attiecigas patérétaju panikas dél. Atbalsts
atbilst starpibai starp vidéjo cenu tajas valstis, kuras krize
neietekméja, un cenam Italija 1999. gada junija un jalija
(kompensacija attiecas uz o laika posmuy). Italijas iestades
uzskata, ka valstis, kuras krize neskara (izpemot Italiju), .
vidéja cena jiinija bija EUR 137,89/100 kg un jilija — EUR Atbalsta apjoms
132,35/100 kg. Lidz ar to cenu starpiba jnija bija EUR
53,966/100 kg un jiliz — EUR 46,218/100 kg (.

Maksimalais atbalsts ir ITL 21150/100 kg (EUR 10,92 (14) Maksimalais planotais atbalsta apjoms ir 20 miljardi ITL
Atbalstu pieskir par galu, kas sarazota un pardota 2001.
gada jinija un julija, un ta kopgjais apjoms ir EUR
10 329 138.
Procediiras aizsaksSanas iemesli
(15) Komisija Liguma 88. panta 2. punkta paredzéto procediiru
sak, jo tai ir Saubas par shémas saderibu ar kopgja tirgus

(11) Aizstavot savus argumentus, Itdlijas iestades norada, ka clementiem. Sadas Saubas saistitas ar to, vai konkréta
dioksina krize ne tikai izraisija razoSanas un tirdzniecibas palidziba ir uzskatdma par atbalstu, lai atlidzinatu radusos
sabrukumu (jo krize izraisija ievérojamus tirgus traucgju- zaudgumus arkartas apstaklos. Italijas iestades atsaucas uz
mus), bet arl strauju majputnu audzé$anas produktu Liguma 87. panta 2. punkta b) apakSpunkta, atbilstvc.)§i
patérina kritumu. Saskana ar Itdlijas iestdzu iesniegtajiem kuram atbalsts to zaudgjumu atlidzinasanai, kas radusies
datiem, 1999. gada jinija 34 700 000 kg galas tika pardoti arkartas apstaklos, ir saderigs ar kopgjo tirgu. Pazinojuma
par samazinatu cenu (salidzinat ar 52 000 000 kg 1998. dioksina krize interpretéta ka arkartas apstakli.
gada jinija) un 30 200 000 kg 1999. gada jilija (salidzinat
ar 51 000 000 kg 1998. gada julija (). Neskatoties uz UNA
veiktajiem profilakses pasakumiem, lai izvairitos no
majputnu. galas parprodukcijas krizes (kas saistita ar to (16) Liguma nav definéts arkartas apstaklu jédziens, un Komisija
Cil}l nokeiuﬁana_mavrté, ku_rlem b_ﬁtu b_uls_ japieaug \_fél tlké_ll o jeédzienu pieméro péc konkréta notikuma detalizétas
dﬁzu tuvgko menesu laika), pasakumi dioksina krizes de] izvertésanas, katra lieta atseviski. Dioksina krizes gadijuma,
bija neveiksmigi. kad tika skarti Belgija razoti partikas un lopbaribas

produkti, Komisija secin3ja, ka ir bijusi arkartas apstakli
Liguma 87. panta 2. punkta b) apaks$punkta izpratng,
nemot véra dalibvalstis ieviesto ierobeZojumu apjomu un
jégu sabiedribas veselibas aizsardzibas nolaka ().

(12) Sava 2000. gada 21. novembra un 2001. gada 28. maija (17) Tapat ir bijusi citi precedenti, kad arkartas apstakli ir

Q)
0)

véstulé Italijas iestades uzsvéra, cik bitiska loma krizes laika
bijusi masu sazinas lidzekliem, un apgalvo, ka masu sazinas
lidzeklu sacelta trauksme vél pasliktindja jau straujo
majputnu galas patérina lejupslidi (29,1 % kritums salidzi-
najuma ar iepriekseja gada janiju, 10,1 % kritums jalija,
16,2 % — augusta un 5,9 % visa gada laika). Pieprasijuma
krasa samazina$anas izraisija ievérojamu cenu kritumu, jo
ipasi junija un jalija (lejupslide par attiecigi 30 % un 30,1 %
salidzinajuma ar iepriekséja gada janiju un jaliju). Bez tam,
lai tiktu gala ar $adu situaciju, Italijas raZotajiem jinija

Italija cenas attiecigi bija EUR 83,924/100 kg un EUR 86,132/100

kg.
Sajos skaitlos ietilpst preces, kuras iepirkusi gan individuali patérétaji,
gan organizacijas.

)
0)

definéti, jo ipasi saistiba ar Apvienotas Karalistes sniegto
atbalstu{ins. note} (°) péc GSE izraisitas krizes: Komisija
secindja, ka tie ir bijusi arkartas apstakli, jo ipasi pemot véra
aizliegumu eksportét liellopu un tela galu un liellopu un
tela galas patérina kritumu nenoteiktibas un pastavoso bazu
dé] péc pazinojumiem par GSE. Tomér ir jauzsver, ka Sie
piemeri attiecas uz tiesi iesaistitam valstim (GSE gadijuma —
Apvienota Karaliste, dioksina lieta — Belgija) un nevis uz
valstim, ka $aja situacija, kur radusies tirgus trauc&umi,
pamatojoties uz patérétaju bazam par dioksinu.

Skatit jo ipasi Lemumu par valsts atbalstu: NN 87/99, NN 88/99, NN

89/99, N 380/99, N 386/99, NN 95/99 un N 384/99.
Skatit valsts atbalsts Nr. N 299/96, N 290/96, N 278/96 un N 289/
96.
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(18)

(20)

(21)

Minétajas lietas Komisija neiebilda, ka razotajiem izmaksa
kompensacijas par zaud&umiem, kas tiem radusies, tomér
tirgus dalas zaud&ums un patérina kritums radas ne jau
tadel, ka patérétaji sacéla trauksmi, bet tadel, ka bija
izpémuma dabas faktori, kas attiecigo produktu tirdznieci-
bai nelava ritét ka ierasts (iestades veica virkni pasakumu,
vienlaikus patérétaji un masu sazinas lidzekli uzvedas
neierasti). lepriek§minétajos lémums vienmeér vargja kon-
statét tieSu un talitéju saikni starp tiem faktoriem, kas veido
arkartas apstaklus, un zaud&umiem, kas iesaistitajiem
uznémumiem radas.

Italijas iestades lidz $im nav sp&jusas sniegt parliecino$us
pieradijumus par saikni starp zaud&umiem, ko piedzivojusi
lauksaimniecibas razotaji, un arkartas apstakliem, lai
Komisija varétu apstiprinat kompensacijas maksajumu
saskana ar Liguma 87. panta 2. punkta b) apakSpunktu.
Tas, ka patérétaju vida strauji izplatijas panika un lidz ar to
radas traucgjumi tirgd, kur Italijas majputnu razotaji pardod
savu preci, ka saruka vinu tirgus dala un lidz ar to — nav
ierasta apgrozijuma, nemot véra pieejamo informaciju,
tomér nav pietickami, lai noteiktu, ka bijusi arkartas
apstakli Liguma izpratné Turklat nav neka tada, kas
noraditu, ka valsts vai Kopienas iestades bitu veikusas
pasakumus, lai blokétu pardosanu.

Pat ja bfitu secinams, ka masu sazipas lidzeklu ietekme
Italija bijusi lielaka neka citas Eiropas valstis, jo sabiedriba ir
ipasi jutiga attieciba uz partikas drosibas jautdgjumiem un
pastav tads sabiedribas viedoklis, kas dzivu lopu audzéSanas
sisttmam bijis Joti kritisks, tas vien joprojam neliecinatu, ka
notikums péc savas dabas bijis arkartéjs.

Komisiju drizak interesé tas, vai Italijas raZotaji nav situaciju
izmantojusi savtigi, lai arzemés (vai arl Italija) palielinatu
majputnu  produktu pardosanu, jo Italija, atskiriba no
Belgijas, bija viena no tam valstim, kuru dioksina krize
neietekméja tiesi.

Cits jautajums, kas vél japrecizé, attiecas uz Italijas iestazu
apgalvojumu, ka lauksaimniecibas razotajiem bijis jasasaldé
nepardota gala (4 150,8 tonnas jiinija, 9 271,3 tonnas jalija
un 2 595,9 tonnas augustd). Ja tas ta bijis, nevar izslégt, ka
majputnu produktus, kas nav pardoti krizes laika, nav bijis
iespéjams pardot vélak. Tas nozimé, ka ciestie zaud&jumi ir
mazaki, neka tie, kas noraditi lietas izskatiSanas laika.
Turklat Komisija nesp& novértét ne nepardotds galas
daudzumu, jo pieprasijums kritas, pastavot bailém par
dioksina klatbiitni, ne ari parprodukcijas apjomu, jo par
pieprasijumu vasaras perioda nepareizi veiktas apléses.

(23)

(24)

(26)

Nemot véra iepriek§minéto, Komisija nevargja izslégt, ka ar
atbalstu vienkar$i bija ieceréts uzlabot razotaju finansu
stavokli, bet nevis kaut kada veida radit uzlabojumus
sektord; un ta uzskatija, ka atbalsts tika pieskirts, tikai
balstoties uz cenu, razosanas vienibu daudzumu un lidz ar
to ticis izmantots atbalsts, kas pielidzinams darbibas
atbalstam, un tatad atbilstigi 3.5. punktam Kopienas
vadlinijas par valsts atbalstu lauksaimniecibas sektoram (°)
(8¢ turpmak — “vadlinijas”) nav saderigs ar kopgja tirgus
principiem.

Tadé] Komisija apSaubija, vai pastav saikne starp zaudgju-
miem, kurus cietusi Italijas majputnu razotaji, un arkartas
apstakliem, ka ari faktu, vai apskatamais atbalsts atbilst
prasibam, lai to atzitu par atbalstu saskana ar Liguma 87.
panta 2. punkta b) apakspunkta vai 87. panta 3. punkta c)
apak$punkta noteikumiem (jo attieciba uz 3o pédgjo
apak$punktu neizskatas, ka atbalsts veicinajis konkrétas
ekonomiskas darbibas attistibu) vai par atbilstigu kadam no
punktiem pamatnostadnés.

1L ITALIJAS IESNIEGTIE APSVERUMI

Vestule, kas datéta ar 2001. gada 24. oktobri, registréta
2001. gada 26. oktobri, Italijas iestades norada, ka, cita
starpa, majputnu patéripa samazinajums jinija, julija un
augsta, ka arf 1999. gada decembri, tikai mazaka mera,
lémuma par procediiras uzsaksanu nav apsaubits.

Italijas iestades uzskata, ta ka Komisija nav apSaubijusi, ka
zaudgjumi radusies cenu un pardosanas krituma dél, tam
bijis tikai janosaka saikne starp zaud&umiem un dioksina
krizi. Tas apgalvo, ka $adu saikni pierada fakts, ka tiklidz
1999. gada 28. maija 19:00 tika parraiditas zinas par
dioksinu majputnu gala, péksnais pardosanas kritums sakas
1999. gada junija (29 % pardosanas krituma salidzinajuma
ar 1998. gada janiju). Tas apstiprina, ka patérina likne Italija
ciesi atbilst sabiedribas panikai, ko radijusi masu sazinas
lidzekli, tam sekojis pardosanas apjomu kritums, kad pirmo
reizi parraiditas zinas par dioksinu, tad pardosanas apjoms
julija atjaunojies, samazinoties mediju interesei, un augusta
samazindjies divkart péc zinam, ka ir Eiropas Savienibas
lémums divkarsot maksimalo atlauto dioksina limeni dazos
produktos. Sakot ar septembri, masu sazinas lidzekli
aizvien mazak uzmanibas pievérsusi 3ai lietai, un majputnu
galas produktu paterind pamazam atjaunojies ierastaja
liment.

(6) OV C 232, 12.8.2000.
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(27) Lidz ar to Italijas iestades uzskata, ka nav noliedzams, ka v. JURIDISKAIS NOVERTEJUMS

(29)

(30)

(31)

pastav saikne starp patérétaju bazam péc zinu parraidisanas
par dioksinu Belgija un patérina un cenu kritumu.

Tadé] ir vél japierada, ka dioksina krizi Italija var uzskatit
par arkartas apstakliem Liguma 87. panta 2. punkta b)
apakspunkta izpratné. Komisija jau atzinusi, ka dioksina
krize Belgija bija uzskatama par arkartéju, nemot vera to,
kada ta ir bijusi un kadi ierobezojumi tas dél bijusi
nepiecieSami sabiedribas veselibas varda. Tiesa, dioksina
krize Italiju tiesi neskara. Tomér Italijas iestades uzsver uz
to, ka nevar bat Saubu par to, ka krizei ir bijusas sekas ari
arpus valsts robezam un ka ta ir ietekméjusi kaiminvalstis,
tostarp — Italiju.

Saskana ar Italijas iestazu viedokli, “arkartas apstakli”
Liguma 87. panta 2. punkta b) apak$punkta izpratné ir
jebkadi neparedzéti notikumi vai notikumi, kurus grati
paredzét, pieméram, dabas katastrofas. Tapéc ir jaizverte
pats notikums, nevis pasakumi, kas tiek pienemti, lai
atrisinatu raduSos krizi, kas ir vienkarsi pasakuma sekas.
Tas apgalvo, ka GSE gadijuma Apvienotaja Karalisté,
Komisija pienéma, ka pasakums bijis arkartéjs, jo tika
noteikts aizliegums eksportét galu, tomér, Tpasi tadél, ka
kritas liellopu un tela galas patérins, jo bija gan
nenoteiktiba, gan bailes atbilstigi zinam par GSE. Italijas
iestades apgalvo, ka Italija 1999. gada bailés no dioksina
situacija bijusi lidziga. Apvienotajai Karalistei noteiktais
aizliegums eksportét neradija ievérojamu patérina kritumu,
jo pat bez aizlieguma patérétaji arzemés jebkura gadijuma
batu samazinajusi liellopu un tela galas patérinu (lidzigi ka
to darfja patérétaji Apvienotaja Karalisté), tadéjadi liedzot
razotajiem rast citus pardosanas kanalus savam precém
arzemés. Dioksina lieta 1999. gada jamin, ka valstis, ka
nebija ES dalibvalstis, krizes laika aizliedza ievest majputnu
galu no ES.

Italijas iestades apgalvo, ka iemesls, kade] Italijas razotaji
nevérsas ne arzemju tirgos un neizmantoja ari Italijas tirgu,
saistams ar notikuma starpnacionalo dabu, kas sniedzas
krietni talak par Belgijas robezam.

Italijas iestazuprat, dazu Itdlijas majputnu uzpémumu

cenu un pardosanas apjomu kritumu.

(32)

(33)

(34)

(35)

(36)

Atbalsta esamiba

Saskana ar Liguma 87. panta 1. punktu ar kopégja tirgus
principiem nav saderiga nekada palidziba, ko pieskir
dalibvalstis vai ko jebkada cita veida pieskir no valsts
lidzekliem un kas rada vai draud radit konkurences
traucéjumus, dodot prieksroku atseviskiem uzpémumiem
vai atsevisSku precu razosanai, ciktal sada palidziba iespaido
tirdzniecibu starp dalibvalstim.

Padomes 1975. gada 29. oktobra Regulas (EEK) Nr. 2777
75 par majputnu galas tirgus kopigo organizésanu (7) 19.
pants nosaka, ja regula nav noteikts citadi, Liguma 87., 88.,
89. pantu pieméro tadu produktu razoSanai un tirdznieci-
bai, uz kuriem attiecas regula.

Atbilstosi planotajam pasakumam valsts lidzek]us izmaksa
(kopa 20 miljardu ITL apméra) noteiktiem uznémumiem
un tos pieskir izlases kartiba majputnu audzétajiem, kuri
varétu bat cietusi zaudgjumus dioksina krizes rezultata.
Turklat 3is pasakums ieceréts dazu produktu atbalstam
(majputnu produktu) un visticamak tas ietekmés tirdznie-
cibu, nemot véra Italijas dalu kopéja ES majputnu galas
razo$ana (13,2 %). 2001. gada kopéjais Italija sarazotas
majputnu galas apjoms bija 1 134 000 tonnas no kopéja
daudzuma ES-15 - 9 088 000 tonnam (3).

Seit analizétais pasakums tadé] ir uzskatams par valsts
atbalstu Liguma 87. panta 1. punkta izpratné.

Atbalsta saderiba

Aizliegums pieskirt valsts atbalstu nav bez nosacfjumiem.
Saja gadijuma Italijas iestades izmanto atkapes, kas
noteiktas Liguma 87. panta 2. punkta b) apakspunkta,
saskana ar kuram atbalsts, kas paredzets, lai atlidzinatu
dabas katastrofa vai arkartas apstaklos radusos zaud&jumus,
ir saderigs ar kopgja tirgus principiem.

= «

Ta ka Liguma nav definéts, ko nozimé “arkartas apstakli”, ir
japarliecinas, vai “dioksina krize” Italija ir uzskatama par
arkartas apstakliem Liguma 87. panta 2. punkta b)
apaks$punkta izpratné.

(') OV C 282, 13.9.2001., 77. lpp.

(®) Avots: Eurostat un Eiropas Komisija.
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(38)

(39)

(40)

Saskana ar Kopienas pamatnostadném par valsts atbalstu
lauksaimniecibas sektora (%), novértgjot atbalstu, lai kom-
pensétu zaudgjumus, ko radijjusas dabas katastrofas vai
arkartas apstakli, jo ar $adu ricibu tiek izdariti iznémumi no
vispargjiem principiem, kas nosaka, ka valsts atbalsts nav
saderigs ar kopgo tirgu Liguma 87. panta 1. punkta
nozimé, Komisija logiski secindjusi, ka “dabas katastrofu”
un “arkartas apstaklu” jédzieni, kas minéti 87. panta 2.
punkta b) apakspunkta, ir jainterpreté restriktivi. Lidz $im
Komisija ir uzskatijusi, ka par dabas katastrofu varétu
uzskatit zemestrices, lavinas, zemes nogruvumus un
plidus. Komisija pienem, ka arkartas apstakli varétu bat
kars, ieks@ji nemieri vai streiki, un rezervétak atkariba no to
izplatibas apjoma, ta $ai grupa ieklauj arT lielas kodolavarijas
vai ripnieciskas avarijas un ugunsgreki, kuru rezultata
rodas plasa méroga zaud&umi. No otras puses, Komisija
tomeér nepienem, ka ugunsgréks viena parstrades uzné-
muma, kuram ir visparpienemta komerciala apdrosinasana,
uzskatams par arkartas apstakliem. Visparéja karta Komisija
neuzskata, ka dzivnieku vai augu slimibu uzliesmojumi
batu pieskaitami pie dabas katastrofu vai arkartas apstak-
liem. Tomér ir bijis gadijums, kad Komisija atzina, ka loti
plass pilnigi jaunas dzivnieku slimibas uzliesmojums ir
uzskatams par arkartas apstakliem. Ta ka ir Joti grati $adus
pasakumus paredzét, Komisija turpinas izveértét prieksliku-
mus pieskirt palidzibu atbilstosi 87. panta 2. punkta b)
apaks$punktam katra gadjjuma atseviski, nemot véra
ieprieksgjo ricibu $aja joma. Sada individuala lietas
izskati$ana ir jo ipasi nepiecieSama tik jutiga sektora ka
majputnu  audzé$ana, kur tirgus pasakumi varétu bat
pretruna ar kopga tirgus organizacija paredzétajiem
pasakumiem.

Runajot visparigi, Komisija nevar pienemt, ka cilvéku
uztura paredzétas partikas piesarnosana ar kimiskam
vielam varétu pati par sevi vien veidot apstaklus, ko uzskata
par arkartéjiem Liguma 87. panta 2. punkta b) apakSpunkta
izpratné. Faktiski piesarnoSanas risks rodas tadel, ka
partikas aprité nav garantéti augstakie kvalitates standarti.

Belgijas dioksina krizes gadijuma bija jaievero vairaki faktori
pirms varéja galigi noteikt, ka krize tie$am radijusi arkartas
apstaklus. Komisija vispirms néma véra to pasakumu
apjomu, ar kuriem bija paredzéts atrisinat krizi un pasargat
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cilveku veselibu, ieskaitot aizliegumu laist tirgl un
mazumtirdznieciba majputnu  galu, aizliegt tirgot un
eksportét uz tresam valstim dazus dzivnieku izcelsmes
produktus, kas paredzéti lietosanai cilveku uzturd un
dzivnieku baribai, un noteikt virkni ierobezojumu, tai
skaita uzraudzibu, produktu izsekojamibu un kontroli (*9).
Tika pasludinats, ka krize ir arkartas apstakli, pemot vera
divus apstaklus, tas ir, Belgijas iestazu pazinojumu lidz ar
arkartas pasakumiem, ko tas pienéma, un to, ka produktus
nebija iesp&jams laist tirgh, kas Belgijas razotajiem radija
kiizes situaciju. Si krizes situdcija péc savas dabas un
ietekmes uz attiecigajiem razotajiem ievérojami atskiras no
parastas situacijas un apstakliem, kados tirgus funkcioneé.
Strauja panikas izplatiSanas patérétaju vida un aizliegums
ievest dzivniekus un dzivnieku izcelsmes produktus no
Belgijas, kuru noteica daudzas tre§as valstis, nopietni
pasliktingja krizi un ievérojami traucgja ta tirgus darbibai,
kur Belgijas razotaji pardeva savus produktus, [idz ar to vini
zaudgja tirgus dalas, rezultata — samazinajas apgrozijums
salidzinajuma ar to, ko bija paredzéts giit parasta tirgus
situacija.

Ne produktu piesarnosana ar kimiskam vielam, nedz arl
tirdzniecibas apjoma kritums nav pietickami apstakli pasi
par sevi vien, lai secinatu, ka notikums bijis arkartgjs, kas
radies nozimigu ierobezojosu pasakumu rezultata attieciba
uz $o produktu laiSanu tirgi un eksportéSanu un
pardosanas apjomu un cenu kritumu rezultata. Patérétaju
panika un vinu reakcija uz majputnu galas piesarnojumu ar
dioksinu bija tikai apstakli, kas pastiprindja notikuma
arkartgjo dabu.

Rundjot par Italijas razotajiem, ir jaievéro, ka netika
pieméroti nekadi pasakumi, ar kuriem ierobezo produktu
laiSanu tirgh vai eksportéSanu, lai aizsargatu patérétaju
veselibu, jo krize valsti tiesi neskara. Vienigais neparedzétais
faktors, kas radjja traucéjumus tirg, bija patérétaju panika
un vinu reakcija uz citur konstatéto partikas piesarpojumu.

Situaciju Italija nevar salidzinat ar to, kada bija valstis, kuras
krize skara tiesi. Patiesam tika pazinots, ka dioksina krize ir
uzskatama par arkartas situaciju Belgija, nevis par arkartas
situaciju vispar. Ka uzsvérts 35. lidz 38. apsveruma, ne

Sie pasakumi ir noteikti ar trijiem Komisijas Lémumiem: Komisijas
1999. gada 3. junija Lémums par aizsargpasakumiem attieciba uz
dazu dzivnieku izcelsmes produktu, kas paredzéti lietoSanai cilveku
uztura vai dzivnieku bariba, piesarnosanu ar dioksiniem (OV L 141,
4.6.1999., 24. Ipp.). Pasakumi, jo pasi attiecas uz majputnu galu vai
uz tadiem majputnu galas produktiem, ka olas, olu produkti, tauki,
dzivnieku izcelsmes proteini, partikas izejvielas u.tt. Komisijas
1999. gada 4. junija Lemums 1999/368/EK un Komisijas 1999. gada
11. jinija Lémums 1999/389/EK aizsargpasakumiem attieciba uz
liellopu galas un ciikgalas produktu, kas paredzéti lietosanai cilveku
uztura vai dzivnieku bariba, piesarnosanu ar dioksiniem (OV L 142,
5.6.1999., 46. Ipp. un OV L 147, 12.6.1999., 26. Ipp.). Attiecigie
pasakumi jo ipai attiecas uz liellopu galu, tela galu, ctikgalu, pienu
un citiem produktiem, ko razo no $iem produktiem.
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cilvéku uzturam paredzéto partikas produktu piesarnosana
ar kimiskam vielam, nedz arT panikas izplatiSanas patérétaju
vidGi pati par sevi vien nav uzskatama par arkartas
apstakliem 87. panta 2. punkta b) apak$punkta izpratné.

Italijas iestades atsaucas ari uz pirmo GSE krizi Apvienotaja
Karaliste. Taja gadijuma arkartas apstakli liellopu galas un
tela galas sektora bija tadél, ka tika noteikts aizliegums
eksportét dzivus majlopus un liellopu un tela galu no
Apvienotas Karalistes uz citam dalibvalstim un tresam
valstim. To tirgus pasakumu ietekmei, kas tika pienemti, lai
reagétu uz GSE radito problému Apvienotaja Karalisté,
nebija lidziga precedenta. Komisija ari noradija, ka lidz ar
pasakumiem, kurus pienéma krizes atrisinasanai, bija ar
visparéjs aizliegums attieciba uz Lielbritanijas izcelsmes
galu un galas produktiem, kas varétu ieklat cilveku uztura
un dzivnieku baribas aprité, ta rezultata radas samazina-
jums, kas vietéja galas patérina nekad iepriek§ nebija
novérots. Patérina kritums bija saistits ar stingrajiem
ierobezojumiem, ko pieméro tirgum, kas savukart radija
situaciju, kuru varétu uzskatit par arkartgju.

Bez tam, rundjot par neseniem GSE gadijjumiem Eiropa (1),
Komisija noradija, ka pardoSanas apjoma vai ienakumu
kritumu neuzskata par arkartas apstakliem. PardoSanas
apjoma kritumu uzskata par arkartas apstaklu sekam, ko
radijusi dazadu faktoru neparasta savienosanas. AugSminé-
tajos gadijumos paredzétais atbalsts, lai novestu arkartas
situdciju 87. panta 2. punkta b) apakSpunkta izpratng, tika
apstiprinats valstis, kas bija tieSi skartas, kuras dazadi
faktori radija arkartéjas dabas krizi: Joti nopietnas negativas
sekas Eiropas lauksaimniecibas razotajiem, panikas izplati-
§anas patérétaju vidd, aizliegums, ko pieméro daudzas
tresas valstis attieciba uz ES izcelsmes galas produktiem un
virkne gadijumu, kurus dzivu majdzivnieku audzétaji nespéj
kontrolét, faktori, kas krizes stavokli pasliktindgja un
patérétajos radija bailes. Tas viss radija nopietnus traucgju-
mus tirgd, kur Eiropas razotaji pardod savus produktus, lidz
ar to saruka vinu tirgus dalas un tad§adi samazinajas
apgrozijums salidzindgjuma ar iepriek§ aplésto normala
tirgus situacija.

Bittisks faktors, kuru Komisija néma véra, atzistot, ka krize
ka arkartas apstakli pastav, bija stabila un lidzsvarota
liellopu un tela galas tirgus situacija pirms krizes. Tomér, ka
redzams talak (skatit 52. un 55. apsvérumu) un ka
pazinojusas Italijas iestades, (skatit 2000. gada 28. augusta

Cita starpa skatit atbalsts N 113/A/2001 (2001. gada 27. jilija

Lémums SG 01 290550), N 437/2001 (2001. gada 27. jilija
Lémums SG 01 290526D), N 657/2001 (2001. gada 9. novembra
Lémums SG 01 292096) un NN 46/2001 (2001. gada 27. jilija
Lémums SG 01 290558 D).

un 2000. gada 15. novembra véstules), situacija, runajot par
Italijas majputnu tirgu, nebija identiska, tur jau bija
vérojama parprodukcija un cenu kritums.

Visos iepriek§minétajos gadijumos un jo Ipasi rundjot par
Italijas iestazu minéto lietu, arkartas apstakli radas
attiecigaja valsti, un to dé| tika pienemti dazadi ierobezojosi
pasakumi, pasakumi, lai kontrolétu tirgu un pieméroti
pasakumi veselibas aizsardzibai, kas radija attiecigo pro-
duktu pardosanas apjoma un cenu kritumu.

Turklat Siem arkartas apstakliem vismaz péc savas dabas un
ietekmes uz attiecigajiem razotdjiem ir jabiit ievérojami
at$kirigiem no parastas situacijas un apstakliem, kados
tirgus funkcioné. Apstaklu neparedzama daba un griitibas
veikt apléses par to varétu veicinat uzskatu par to arkartas
dabu, bet péc bitibas tas nav pietiekami, lai pazinotu, ka
situdcija ir arkartéja 87. panta 2. punkta b) apakspunkta
izpratné.

Saja gadijuma léstais pardosanas apjomu kritums neatskiras
no citiem notikumiem, kas ietekmé pieprasijumu, piemé-
ram, eksporta tirgus slégsana. Sadi notikumi ir vienlidz
neparedzami, tomér tie uzskatami par dalu no normala
komerciala riska, kam uzpémumi ir paklauti, un nekada
zind nav uzskatami par arkartéjiem Liguma 87. panta 2.
punkta b) apakspunkta izpratné.

Italijas iestades uzskata, ka Italijas raZotajiem nebija citu
tirgus celu, jo krize bija izpletusies talu aiz Belgijas robezam
un majputnu galas patérin$ samazinajas visa Eiropa.

Tomér Komisijas riciba esosa informacija liecina, ka
Kopienas icksgjais majputnu eksports 1999. gada jiinija
un augusta nemainijas un bija pat nedaudz augstaks neka
iepriekséja gada. Kopienas ieksgjais eksporta apjoms jinija
bija augstaks neka vidgji 1999. gada un neka ieprieksgja
gada $aja ménesi. Lai gan $ads pieaugums nav pietiekams,
lai varétu absorbét visu nepardoto produkciju, par kuru
Italijas iestades bija zinojusas, tas mazinaja krizes ietekmi uz
raZotdjiem, laujot tiem pardot dalu savas produkcijas
Kopienas tirga. Italijas iestades nav iesniegusas skaitliskus
datus, lai pieraditu, ka Kopienas tirgli nebija pardosanas
kanalu; tas vienkarsi uzstaj, ka tadel, ka bija krize, ari visas
pargjas Eiropas valstls majputnu patérin$ ir samazinajies.
Taja pasa laika tas saka, ka dazas valstis, pieméram, Danija,
Griekija, Spanija, Irija, Austrija, Portugale, Somija, Zviedrija
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un Apvienota Karaliste uzskatamas par atsauces valstim
cenu salidzinasanai (skatit 7. apsveérumu ieprieks), jo $is
valstis krize neskara. Tas tad bitu varéjuSas nodrosinat
pardosanas kanalus vismaz dalai pari palikusas produkcijas.

Bez tam Komisijas politika attieciba uz Liguma 87. panta 2.
punkta b) apak$punkta piemérosanu lauksaimniecibas
nozarei prasa, lai parmériga kompensacija par visa veida
zaudgjumiem tiktu izslégta.

Ar ltaljas iestazu planoto kompensicijas mehanismu
atbalstitu galu, kas raZota un laista tirgii 1999. gada junija
un julija; atbalsta apjoms aprékinats, pamatojoties uz
starpibu starp vidgjo cenu valstis, kuras krize neskara, un
vidgjo cenu Italija. Italijas iestazuprat, §i atskiriba bija EUR
53,966/100 kg jinija un EUR 46,218/100 kg jlifa.
Atbalsta apjoms ir ITL 21 150/100 kg (vai EUR 10,92/
100 kg) un ITL 15 400/100 kg (vai EUR 7,95/100 k).

Sada aprékina metode ir problematiska divu apsvérumu dél.
Pirma saistita ar Italijas iestazu apgalvojumu, ka razotajiem
bijis jasasaldé nepardotd gala ('?). Tas lautu krizes laika
nepardotos majputnu galas produktus pardot vélak un lidz
ar to zaudgjumi biitu mazaki neka tie, par kuriem zinots $is
lietas izskati§anas laika. Italijas iestadés So apsvérumu
nekomentgja. Lidz ar to zaud&jumu parmérigas kompensa-
cijas risks, dalai produkcijas tiekot pardotai velak, iesp&jams
— pat par normalu cenu —, nav izslédzams. Turklat Italijas
iestades pazinoja, ka 1999. gada janija tika nokautas
43 170,1 tonnas vistu, julija — 47 485,9 tonnas, kopa —
90 656 tonnas (skatit 2000. gada 15. novembra véstuli),
savukart 1999. janija pardoti 34 700 000 kg galas, bet
julija — 30 200 000 kg, kopa tas ir 64 900 tonnas. Jinija
tika sasaldéts 4 150,8 tonnas galas un jalija — 9 271,3
tonnas, kopa — 13 422,1 tonnas. Nav sniegta informacija
par to, kas izdarits ar dalu produkcijas, kas netika ne
pardota, ne sasaldéta, un lidz ar to — kuru vargja izmantot
citadiem komercialiem mérkiem.

Italija norada uz vidéo cenu citas Eiropas valstis, kuras
krize neskara, nenemot véra faktu, ka Italija cenas jau pirms
1999. gada jinija saka kristies un ka cenas putnu galai
médz bat atskirigas. Zemak tabuld redzamas cenu
tendences Italija 1998., 1999. un 2000. gada (**):

Skatit 2001. gada 23. maija véstuli, kura Italijas iestades pazino, ka
raZotaji bijusi spiesti sasaldét 4 150,8 tonnas junija, 9 271,3 tonnas
jalija un 2 595,9 tonnas augusta.

Dati attiecas uz iek$&jo majputnu galas eksportu Kopiena (péc
liemenu svara).

(56)
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Italijas iestades apgalvo, ka majputnu galas sektora jau bija
parprodukcija un tadé] marta razotdji pienéma lémumu
nokaut dalu vistu ganampulka, kas bija paredzéts kausanai
tikai aprill un maija, lai jinija par 4,8 % samazinatu galas
krajumus. Italijas iestazuprat, dioksina krizes rezultata 10 %
sarazota junija netika nokauti un laisti tirgh, bet paturéti
lidz jalijam un augustam, palielinot krajumus Sajos divos
méneSos. Pamatojoties uz Komisijas riciba esoSajiem
datiem, februari, marta un aprili ievérojami palielinajas
vistu daudzums, tadéjadi radot paredzéto razosanas
pieaugumu par 5,6 % junija.

Datu salidzinajums par vistu nokausanu laika no 1999.
gada maija lidz augustam ar attiecigajiem datiem 3aja laika
iepriekséja gada liecina, ka 1999. maija palielinajies
nokauto vistu skaits un — lidz ar to vistu krajumi — par
9%, 1999. gada junija krajumi samazinajas par 10 %
attieciba uz 1998. gada jiinija un 1999. gada jalija nokauto
vistu skaits bija par gandriz 10 % lielaks neka 1998. gada
taja pasd ménesi. Sada augsupejosa krajumu likne turpinajas
arl 1999. gada augusta (+ 6,5 %). Pienemot, ka cenas seko
krajumu svarstibam, var secinat, ka salidzinajuma ar aprili
zemakas neka vidgji Eiropa. Tadgjadi, salidzinot vistu cenas
Italija jonija un jalja ar vidéjam cenam valstis, kuras
dioksina krize neskara, Italija rastos vistu vértibas parverté-

jums.

Nemot veéra vistu cenu dazadibu Italija un lejupejosu cenu
likni, kas bija vérojama vél pirms dioksina krizes
aizsakuma, nav izdarami lietderigi secindjumi starp pardo-
$anas cenam 1999. gada jiinija, un 1998. gada jiinija cenas,
jebkura gadijuma, neatspogulotu parprodukciju, kura jau
ietekméja Italijas vistas galas tirgu un kuras rezultata cenas
jau saka kristies. Italijas iestazu apgalvojums, ka razotaji jau
bija veikusi pasakumus, lai tirgus situaciju uzlabotu,
nokaujot marta tas vistas, kas bhtu kaujamas aprili, lai
samazinatu krajumus janija un jalija, neatbilst skaitliskajiem
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datiem par vistam saimniecibas un lidz ar to — arT aplésém
par sarazoto, kas liecina, ka krajumi palielinajas jnija un
tikai nedaudz samazinajas (1,6 %) julija. Visi méginajumi
paredzét pardosanas cenas 1999. gada junija un jalija
(salidzinajuma ar cenam 1998. gada jinija, kas registrétas
citas Eiropas valstis, kuras neskara dioksina krize),
izmantojot $adus datus, batu riskanti.

Tade] Komisija secina, ka, ta ka patérétaju panika pati par
sevi vien nav uzskatama par arkartas apstakliem Liguma 87.
panta 2. punkta b) apakSpunkta izpratné un ta ka Italijas
iestazu piedavata zaudGumu aprékina metode varétu radit
parak augstu Italijas majputnu raZotajiem radusos zaude-
jumu aprékinu, pasakums nav uzskatams par saderigu ar
kopéjo tirgu 87. panta 2. punkta b) apakspunkta izpratné.

Pat ja atbalstu izskatitu Liguma 87. panta 3) punkta
konteksta, vienigais pienemamais secinajums ir, ka atbalsts
nav saderigs ar kopgjo tirgu. 87. panta 3. punkta a)
apak$punktu nepieméro, jo atbalsts nav paredzets, lai
veicinatu tadu regionu ekonomisko attistibu, kur dzives
limenis ir arkartigi zems vai kur valda liels bezdarbs.

Attieciba uz 87. panta 3. punkta b) apakspunktu atbalsts
nav paredzéts tam, lai veicinatu kada svariga projekta
istenoSanu visas Eiropas interesés vai novér§ nopietnus
traucgjumus kadas dalibvalsts tautsaimnieciba.

Attieciba uz Liguma 87. panta 3. punkta d) apakSpunktu
atbalsts nav paredzéts, lai sasniegtu $aja apakSpunkta
noteiktos mérkus.

Attieciba uz Liguma 87. panta 3. punkta c) apakspunktu, ta
ka Italijas iestades pareizi pazinojusas par apskatamo
likumu saskana ar 88. panta 3. punkta noteikumiem, tad
ta novértésanai pieméro noteikumus Kopienas pamatnos-
tadnés par valsts atbalstu lauksaimniecibas nozaré (1) (e
turpmak — pamatnostadnes). Saskana ar pamatnostadnu
23.3. punktu pamatnostadnes pieméro jaunam valsts
atbalstam, tai skaitd tam, par ko dalibvalstis jau ir
pazinojusas, bet par ko Komisija vél nav pienémusi
lémumu, sakot ar 2000. gada 1. janvari.

Atbalsts, lai kompensétu ienakumu zaudgjumu, kas saistits
ar dzivnieku slimibam, ir noteikts 11.4. punkta. Tas varétu
ieklaut sapratigu kompensaciju par pelnas zudumu, nemot
véra griitibas, kas saistas ar ganampulka atjaunoSanu vai

() OV C 28 1.2.2000., 2. Ipp.
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parvietoSanu un karantinu vai — ar gratibam, kas rodas
tade], ka kompetentas iestades ir noteikusas vai ieteikusas
piemérot “nogaidiSanas periodu” pirms saimniecibu par-
vieto vai atjauno. Tadé] obligata dzivnieku nokausana péc
veselibas aizsardzibas/veterinaras iestades rikojuma saskana
ar planu dzivnieku slimibu profilaksei vai izskauSanai ir
nepieciesams priek$noteikums.

No pazinojuma ir skaidrs, ka veselibas aizsardzibas|
veterinaras iestades nav izdevusas rikojumu nokaut dziv-
niekus saskana ar planu dzivnieku slimibu profilaksei vai
izskausanai, jo Italijas uzpnémumus piesarpojums ar kimi-
skam vielam neskara. Lidz ar to pasakums, kuru izskata,
neatbilst pamatnostadnés 11.4. punkta noteiktajam.

Nemot véra ieprieks mincto, atbalsts uzpémumiem maj-
putnu galas sektora nav uzskatims par atbalstu, lai
kompensétu zaudéumus, kas radusies arkartas apstaklu
rezultata 87. panta 2. punkta b) apak$punkta izpratné, vai —
par atbalstu, kam var piemérot vienu no 87. panta 3.
punkta noteiktajiem iznémumiem. Lidz ar to izskatas, ka $is
atbalsts ir darbibas atbalsts, kas nav saderigs ar kopgjo tirgu
saskana ar 3.5. punktu pamatnostadnés (*°).

Turklat ar $adu atbalstu tiek parkapti noteikumi Padomes
1975. gada 29. oktobra Regula (EEK) Nr. 2777[75 par
majputnu galas tirgus kopigo organizé$anu, jo saskana ar to
var veikt tikai $adus pasakumus attieciba uz tas 1. panta 1.
punkta minétajiem produktiem: pasakumi, lai veicinatu
labaku razosanas organizéSanu, parstradi un laiSanu tirg,
pasakumi kvalitates uzlaboSanai, pasakumi, lai izveidotu
istermina un ilgtermina apléses, pamatojoties uz izmanto-
tajiem razosanas lidzekliem, pasakumi, lai veicinatu tirgus
cenu tendencu registréSanu. Turklat, lai nemtu véra visa
veida ierobeZojumus brivai apritei, ko izraisitu pasakumi, lai
novérstu dzivnieku slimibu izplatisanos, var veikt arkartas
pasakumus atbilsto$i 17. pantam, lai atbalstitu jebkuru
tirgu, ko ietekmé 3adi ierobezojumi. Sadus pasakumus var
veikt tikai tad un tikai uz tadu laiku, kad un cik ilgi tas ir
patiesam nepiecieSams tirgus atbalstam. Saja gadijuma
Italija nebija veikts neviens no siem pasakumiem. Tadél
secinams, ka jebkura cita veida valsts atbalstu var pieskirt
tikai saskana ar Liguma 87.— 89. panta noteikumiem. Ka
noradits iepriekséja apsveruma, izskatamais atbalsts neat-
bilst noteikumiem par valsts atbalstu, un tadé] nav saderigs
ar kopéja tirgus principiem.

Pirmas instances tiesas spriedums lietd T 459/1993 (Siemens ITS v-
Commission of the European Communities) ECR [1995] 1675.
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V. SECINAJUMI

(68) Nemot véra ieprieks sacito, Komisija secina, ka AIMA
programmas ietvaros pieskirtais atbalsts majputnu razota-
jiem ir valsts atbalsts Liguma 87. panta 1. punkta izpratne
un ka tam nevar piemeérot atkapes, kas paredzétas 87. panta
2. punkta un 3. punkta.

(69) Ta ka par programmu ir pazinots saskana ar Liguma 88.
panta 3. punktu, ar kuru nosaka, ka dalibvalstis var sniegt
atbalstu tikai ar Eiropas Komisijas piekriSanu, atbalsta
atgiiSana nav nepiecieSama,

IR PIENEMUSI SO LEMUMU.

1. pants

Atbalsts, kuru Italija plano pieskirt valsts programmai AIMA
atbalsts 1999. gadam, nav saderigs ar kopégja tirgus principiem.

Italija minéto atbalstu nedrikst Istenot.

2. pants
Italijai divu ménesu laika péc 33 lémuma pazinosanas ir
jainformé Komisija par veiktajiem pasakumiem ta izpildeé.

3. pants

Sis [émums ir adreséts Italijas Republikai.

Briselg, 2004. gada 19. maija.
Komisijas varda —
Komisijas locekle

Franz FISCHLER



