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KOMMISSIONENS BESLUTNING

af 19. maj 2004

om Italiens patenkte stotteordning til fordel for fjerkreeproducenter — A.LM.A.-programmet for
fjerkreesektoren — C 59/2001 (tidligere N 97/1999)

(meddelt under nummer K(2004) 1802)

(Kun den italienske udgave er autentisk)

(2007/52/EF)

KOMMISSIONEN FOR DE EUROPAISKE FALLESSKABER HAR —

under henvisning til traktaten om oprettelse af Det Europaiske
Feellesskab, serlig artikel 88, stk. 2, forste afsnit,

efter at have opfordret interesserede parter til at fremsztte deres
bemeerkninger i overensstemmelse med denne artikel, og

ud fra folgende betragtninger:

L SAGSFORLOB

Ved brev af 17. december 1999, modtaget den 22.
december 1999, anmeldte Italiens Faste Representation
ved Den Europaiske Union over for Kommissionen den
pagaldende foranstaltning i henhold til traktatens artikel
88, stk. 3, vedrorende AILM.A’s (de italienske landbrugs-
markeders sammenslutning) indgreb til fordel for det
italienske fjerkreemarked, hvor der er sket et drastisk fald i
forbruget og salget af fjerkrae som folge af dioxin-krisen i
1999.

Ved brev af 8. august 2000, modtaget den 9. august 2000,
ved brev af 15. november 2000, modtaget den 21.
november 2000, ved brev af 27. februar 2001, modtaget
den 1. marts 2001, samt ved brev af 23. maj 2001,
modtaget den 28. maj 2001, meddelte Italiens Faste
Reprasentation ved Den Europaiske Union over for
Kommissionen de supplerende oplysninger, som de
italienske myndigheder var blevet bedt om at give ved
breve af 18. februar 2000 (ref. AGR. 000449), 2. oktober
2000 (ref. AGR. 25123), 10. januar 2001 (ref. AGR.
000449) samt 24. april 2001 (ref. AGR. 009825).

Ved brev af 30. juli 2001 underrettede Kommissionen
Italien om sin beslutning om at indlede proceduren efter
EF-traktatens artikel 88, stk. 2 vedrgrende ovennavnte
stotte.

Kommissionens beslutning om at indlede proceduren blev
offentliggjort i De Europaiske Fellesskabers Tidende (1).
Kommissionen opfordrede interesserede parter til at frem-
sette deres bemerkninger til den omhandlede foranstalt-
ning.

De italienske myndigheder fremsatte deres bemarkninger
ved brev af 24. oktober 2001, modtaget den 26. oktober.
Kommissionen har ikke modtaget bemaerkninger fra andre
interesserede parter.

() EFT C 254 af 13.9.2001, side 2.

1. DETALJERET BESKRIVELSE AF
FORANSTALTNINGEN

Retsgrundlag

AIM.A’s nationale stotteprogram for 1999. Den planlagte
stotteforanstaltnings retsgrundlag udgeres af artikel 3, stk.
1, litra d), i lov nr. 610/82, der giver AIM.A. ret til »med
midler, der stammer fra egen ekonomisk forvaltning, og
athaengigt af hjemmemarkedets udvikling og de disponible
ressourcer (...) at forsyne udviklingslandene med land-
brugsfedevarer, i samrdd med udenrigsministeriet og efter
at have konsulteret det nationale institut for ernaeringe.

Kontekst

Den italienske nationale fjerkraforening (U.N.A.) havde
anmodet A.LM.A. (de italienske landbrugsmarkeders sam-
menslutning) om at gribe ind pd markedet for at imodega
de alvorlige folger for forbruget af fjerkraeked pa grund af

dioxin-krisen.

UNA foreslog (jf. brev af 17. december 1999), efter A.LM.
Al's afvisning af at kebe 17 000 ton ked, som ikke var
blevet solgt, til en veerdi af 40 mia. ITL (ca. 20 mio. EUR), i
forste omgang at afsatte en del af kedet (11 450 t) pa
udviklingslandenes markeder til gunstige priser. Forskellen
mellem varens faktiske handelsverdi og dens salgspris (ca.
20 mia. ITL, dvs. 50 % af den aktuelle handelsvaerdi) skulle
dakkes af ALM.A.

Efter bemarkninger fra Kommissionens tjenestegrene (jf.
brev af 18. februar 2000), ifelge hvilke stotten snarere tog
form af en eksportrestitution til dakning af forskellen
mellem fjerkraprisen i udviklingslandene og prisen pé det
italienske marked (en statte, der pd grund af dens natur er
uforenelig med fallesmarkedet og med fallesskabets
forpligtelser over for Verdenshandelsorganisationen og
den falles markedsordning), henviste de italienske myndig-
heder ikke leengere i deres brev af 10. august 2000 til det
oprindelige formédl med stotten. De skennede, at de tab, de
italienske producenter havde lidt, kunne betragtes som
fordrsaget af usedvanlige begivenheder (og ikke af normale
markedsrisici), og at det derfor var muligt at paberdbe sig
undtagelsen i traktatens artikel 87, stk. 2, litra b).
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Foranstaltning (13) Stetten omfatter ikke erstatning for slagtning af dyr eller
fjernelse af animalske produkter, der ikke egner sig til
forbrug og afsatning.
(10) Det omtalte program fastsatter en kompensation til
fjerkraeavlerne som folge af det fald i pris og salg, som
skyldtes dioxin-krisen samt den panik, der bredte sig blandt Stattebelab
forbrugerne. Stotten svarer til forskellen mellem gennem-
snitspriserne i de lande, der ikke blev ramt af dioxin-krisen
og de italienske priser i perioden juni-juli 1999 (den
periode, der enskes kompensation for). Gennemsnitspri- (14) Stettens samlede maksimumsbeleb er pd 20 mia. ITL
serne i de lande, der ikke var ramt af krisen (bortset fra (10 329 138 EUR).
Italien), var ifelge de italienske myndigheder pa 137,89
EUR/100 kg i juni méned og 132,35 EUR/100 kg i juli
méned. Prisforskellen svarer derfor til 53,966 EUR/100 kg i
juni maned og 46,218 EUR/100 kg i juli maned (%). Stotten
svarer til hgjst 21 150 ITL (10,92 EUR)/100 kg og 15 400
ITL (7,95 EUR)/100 kg. Stetten bevilliges til ked, der er Begrundelse for indledning af proceduren
produceret og solgt i juni og juli 2001 for et samlet
maksimumsbelgb pa 10 329 138 EUR.
(15) Kommissionen indledte proceduren efter traktatens artikel
88, stk. 2, fordi den narede tvivl om ordningens forene-
lighed med fellesmarkedet. Denne tvivl gjaldt risikoen for
at sidestille den pdgaldende stotte med stotte til kom-
pensation for tab som falge af en usaedvanlig begivenhed.
De italienske myndigheder havde faktisk paberdbt sig
(11) Til stette for denne argumentation praciserer de italienske t.rlaktatenos artikel 87’0 Stkl'( 2, htr? bz’ som an%gwer, at st?-tte
myndigheder, at dioxin-krisen ikke alene har fordrsaget fald ]t; at ;a(fie bod fpa slvader Ccl)re;rslziget ak clilstaedxan 1gle
i produktionen og salget (pa grund af markedsforstyrrelser d:lgslg]r?n heerf‘fisg t(ﬁreré?;)g(iZ-E?sen&sgi;naZne f;s.ae d\rzlamnﬁ
som folge af krisen), men ogsé et kraftigt fald i forbruget af begivenhed 8
fjerkreeprodukterne. P4 grundlag af de italienske myndig- cgivenhed.
heders oplysninger har salget til nedsatte priser vedrert: I
juni maned 1999, 34 700 000 kg ked (mod 52 000 000
kg i juni 1998) og i juli maned 1999, 30 200 000 kg (mod
51 000 000 kg i juli 1998 (). P trods af, at UNA havde (16) Begrebet usadvanlig begivenhed er ikke defineret i
indfort forebyggende foranstaltninger dl hindring af en traktaten, og Kommissionen anvender denne bestemmelse
overproduktionskrise for fjerkreked (som bestod i slagt- sag for sag efter omhyggeligt at have vurderet det
ning i marts méned af de kyllinger, der ville vokse sig store i pageldende specifikke tilfelde. 1 dioxin-krisens tilfelde,
lobet af de folgende maneder), var dioxin-krisen skyld i, at som vedrorte landbrugsprodukter og foder til dyr, frem-
der ikke blev opndet tilfredsstillende resultater i denne stillet i Belgien, havde Kommissionen konkluderet, at det
sektor. drejede sig om en usadvanlig begivenhed som omhandlet i
traktatens artikel 87, stk. 2, litra b) i betragtning af arten og
omfanget af de restriktioner, der skulle pétvinges til
beskyttelse af det pagaldende lands offentlige sundhed (¥).
(12) Ved breve af 21. november 2000 og 28. maj 2001 (17) Der findes andre fortilfelde for anvendelse af definitionen

Q)
0)

praciserede de italienske myndigheder den rolle, masse-
medierne havde haft i krisemanederne. Den panik, de havde
skabt, forveerrede faldet i forbruget af fjerkraekod (der i
forhold til foregdende dr var 29,1 % mindre for juni maned,
10,1 % for juli méned, 16,2 % for august maned samt 5,9 %
for hele aret). Nedgangen i eftersporgslen fordrsagede et
kraftigt fald i priserne, isar for juni og juli maned (-30 % og
-30,1% i forhold til de samme méaneder dret for). De
italienske producenter havde desuden madttet lagre 4 150 t
kyllingeked i juni, 9 271 t i juli og 2 595 t i august for at
imedega denne situation.

De tilsvarende priser i Italien var henholdsvis pd 83,924 EUR/100 kg

og 86,132 EUR/100 kg.
Disse data omfatter mengden af de produkter, der blev kebt af
familier og faellesskaber.

pd en ekstraordinaer begivenhed, isar de forskellige statter,
der blev bevilget Storbritannien (°) i forbindelse med BSE-
krisen. Kommissionen ndede til den konklusion, at det
drejede sig om en ekstraordineer begivenhed, idet der iser
blev taget hejde for forbuddet om at eksportere oksekad og
for det drastiske fald i forbruget af oksekod som folge af
den usikkerhed og uro, der blev skabt af oplysningerne om
BSE. Det skal imidlertid understreges, at ovennavnte
eksempler henviser til lande, der er direkte ramt af
begivenheden (henholdsvis Storbritannien i forbindelse
med BSE og Belgien i forbindelse med dioxin).

() Jf. is@er de beslutninger Kommissionen har vedtaget for statsstotte

NN 87/99, NN 88/99, NN 89/99, N 380/99, N 386/99, NN 95/99
og N 384/99.

() Jf. statsstotte N 29996, N 290/96, N 278/96 og N 289/96.
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(18) 1de omtalte tilfaelde blev erstatningen til producenterne for Kommissionen var ligeledes heller ikke i stand til at

(1)

mistet indtaegt bevilget af Kommissionen pé betingelse af, at
tabet af markedsandele og forbrugsfaldet ikke kun skyldtes
den samfundsmeassige panik, men ogsd ekstraordinare
faktorer, som hindrede den normale handel af de
pagaldende produkter (en blanding af offentlige foranstalt-
ninger kombineret med forbrugernes og massemediernes
helt ekstraordinare adferd). I de ovennzavnte beslutninger
var det altid muligt at finde en direkte og umiddelbar
forbindelse mellem blandingen af de kendsgerninger, der
blev anset for at udgere en ekstraordinar begivenhed og de
tab, som virksomhederne havde lidt.

Indtil nu har de italienske myndigheder, der var blevet
opfordret til at bevise eksistensen af et forhold mellem de
indteegtstab, som landbrugsproducenterne havde lidt samt
eksistensen af en ekstraordinar begivenhed, ikke fremsat
nogen overbevisende forklaring, s Kommissionen kan
bevilge erstatning af sddanne tab i henhold til traktatens
artikel 87, stk. 2, litra b). Den hurtige spredning, der skabte
panik i samfundet og stor uro pa de italienske producenters
marked, de mistede markedsandele og som felge deraf en
nedgang i omsztningen i forhold til normale forhold, synes
ikke — pé grundlag af de oplysninger, der aktuelt foreligger
— at udgere en ekstraordinar begivenhed i henhold til
traktaten. Der er desuden ikke noget, der angiver, at der blev
iveerksat foranstaltninger som salgsblokade fra de nationale
myndigheder eller myndigheder i fellesskabet.

Selv hvis der blev sluttet den konklusion om, at masse-
mediernes indflydelse har veret mere intens i Italien end i
de gvrige europiske lande pd grund af den pégaldende
befolknings modtagelighed over for sikre fodevarer og
tilstedeveerelsen af en meget kritisk holdning i forhold til
produktionssystemerne i sektoren for husdyravl, synes disse
betragtninger for gjeblikket ikke at veere tilstraekkelige til at
bevise, at den pdgaldende begivenhed kan betragtes som
ekstraordinzr.

Kommissionen stillede sig snarere spergsmalet om, hvorfor
de italienske producenter ikke havde benyttet sig af denne
situation til at oge salget af landbrugsprodukter til udlandet
(eller pd det nationale marked), da Italien til forskel fra
Belgien ikke figurerede blandt de lande, der var direkte ramt
af dioxin-krisen.

Et andet aspekt, som skulle forklares, var de italienske
myndigheders bekraftelse pé, at de italienske fjerkreeprodu-
center havde mattet fryse det kad, som ikke var blevet solgt
(4 150,8 tijuni, 9 271,3 tijuli og 2 595,9 t i august). Ud
fra denne bekraftelse kunne det ikke udelukkes, at de
landbrugsprodukter, som ikke blev solgt i kriseperioden,
ville blive solgt pd et senere tidspunkt. I dette tilfaelde var
tabene mindre end dem, der blev oplyst i den undersegte
sag. Kommissionen var desuden ikke i stand til at fastsld
mangden af det kod, som ikke var solgt som folge af faldet
i eftersporgslen pd grund af frygten for dioxin.

(23)

(24)

(25)

(26)

bestemme omfanget af den overproduktion, der skyldtes en
forkert vurdering af efterspergslen for sommeren.

Kommissionen kunne ud fra ovennavnte bemaerkninger
ikke udelukke, at det drejede sig om en ren og sker stotte til
forbedring af producenternes skonomiske situation uden
pd nogen mdde at bidrage til sektorens udvikling. Det var
desuden en stotte, der udelukkende var bevilget pa grundlag
af pris, maengde og produktionsenhed. Det var med andre
ord en stotte, som svarede til driftsstatte og som folge deraf
var uforenelig med fellesmarkedet i henhold til punkt 3.5 i
EF-rammebestemmelserne for statsstotte i landbrugssekto-
ren (%) (i det folgende benavnt »rammebestemmelsernec).

Kommissionen har derfor udtrykt tvivl om eksistensen af et
forhold mellem de indtagtstab, som producenterne i den
italienske fjerkraesektor havde lidt, og om tilstedevearelsen af
en ekstraordinar begivenhed. Kommissionen narede lige-
ledes tvivl om, hvorvidt den omtalte stotte opfyldte
betingelserne for at blive bevilget i henhold til artikel 87,
stk. 2, litra b) eller i henhold til traktatens artikel 8, stk. 3,
litra ¢) (i den forbindelse syntes stotten ikke engang at
fremme udviklingen af visse gkonomiske aktiviteter), eller
om den kunne erkleres forenelig med et af punkterne i
rammebestemmelserne.

11 BEMERKNINGER FRA ITALIEN

Ved brev af 24. oktober 2001, modtaget den 26. oktober
2001, understregede de italienske myndigheder iser, at det
drastiske fald i forbruget af fjerkraeprodukter i juni, juli og
august maned og i mindre malestok indtil december 1999,
ikke var blevet dreftet ved beslutningen om at indlede
proceduren.

[ betragtning af at Kommissionen ikke havde draget
eksistensen af tab i tvivl i forbindelse med salg og
prisreduktion, var det ifelge de italienske myndigheder
kun nedvendigt at bevise forholdet mellem disse tab og
dioxin-krisen. Dette forhold kunne bevises ud fra den
kendsgerning, at de forste nyheder om »kylling med dioxin«
blev spredt den 28. maj 1999, kl. 19.00, og at det
pludselige fald i salget indtraf fra og med juni méned 1999
(et fald i salget pa 20 % i forhold til juni 1998). Tendensen i
forbruget i Italien skal have haft en parallel udvikling i takt
med den panik, massemedierne skabte, med et kraftigt fald i
salget i den periode, hvor de forste oplysninger om
dioxinen blev givet. Derefter skete der en bedring i juli
mdned, efter at massemediernes interesse var stilnet af, og
en stadig nedgang i salget i august som felge af EU’s
beslutning om at fordoble den tilladte maksimumsdosis af
dioxin i visse produkter. Fra og med september mdned
interesserede massemedierne sig stadig mindre for begiven-
heden, og forbruget af produkterne blev gradvist norma-
liseret.

() EFT C 232 af 12.8.2000.
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(27) Som folge heraf er det ubestrideligt, at der eksisterer en IV. VURDERING AF FORANSTALTNINGEN

(28)

(31)

forbindelse mellem den panik, der blev spredt efter
oplysningerne om dioxinen i Belgien kom frem, og faldet
i forbruget og priserne.

Det star derfor tilbage at bevise, om den dioxin-krise, der
indtraf i Italien, kan betragtes som en ekstraordineer
begivenhed i henhold til traktatens artikel 87, stk. 2, litra
b). Kommissionen har allerede indremmet, at dioxin-krisen
er en ekstraordiner begivenhed, hvad angér den krise, der
var brudt ud i Belgien, nr der tages hojde for arten og
omfanget af de restriktioner, som blev indfert for at
beskytte den offentlige sundhedstilstand. Det er rigtigt, at
Italien ikke blev ramt direkte af dioxin-krisen, men de
italienske myndigheder fastholder imidlertid, at det ikke kan
nagtes, at krisens virkninger har overskredet landegraen-
serne og ogsa har berert de narliggende lande som Italien.

De italienske myndigheder fastholder, at en ekstraordineer
begivenhed i henhold til traktatens artikel 87, stk. 2, litra b)
er en hvilken som helst begivenhed, der ikke kan forudsiges,
eller som vanskeligt kan forudsiges, f.eks. naturkatastrofer.
Det er derfor ngdvendigt at betragte begivenheden separat
og i forbindelse med de foranstaltninger, der er taget i
anvendelse for at imedegd krisesituationen, som kun er en
folge af selve begivenheden. I gvrigt skulle Kommissionen i
BSE-tilfeldet i Storbritannien have anerkendt begivenhe-
dens ekstraordinere beskaffenhed ved henvisning til
forbuddet om eksport af kad, men ogséd iser pa grund af
faldet i forbruget af okseked, der var bestemt af den
usikkerhed og den frygt, som oplysningerne om BSE havde
skabt. Denne samme situation viste sig i Italien i 1999 som
folge af dioxin-alarmen. Eksportforbuddet i Storbritannien
har ikke haft en stor indflydelse péd faldet i forbruget,
eftersom de udenlandske forbrugere uden dette forbud
under alle omstendigheder (siledes som de engelske
forbrugere) ville have nedsat forbruget af oksekod. Dette
har hindret, at der kunne ske afsatning for disse produkter i
udlandet. I dioxin-sagen i 1999 skal det tilfgjes, at alle
tredjelandene i samme periode forbed import af fjerkraked
fra EU.

Grunden til, at de italienske producenter ikke har henvendt
sig til de gvrige udenlandske markeder eller ikke benyttet
det italienske marked, skulle derfor ligge i en begivenhed af
international beskaffenhed, der i vid udstrakning har
overskredet Belgiens grenser.

Indtagterne fra visse italienske fjerkraevirksomheder skulle
for perioden juni-august 1999 ifelge de italienske myndig-
heder klart vise denne reduktion i priser og salg.

(32)

(34)

(35)

Stottens eksistens

Efter artikel 87, stk. 1, i traktaten: »er statsstotte eller stotte,
som ydes af en medlemsstat eller med statsmidler af enhver
tenkelig form, som forvrider eller truer med at forvride
konkurrencevilkirene ved at begunstige visse virksomheder
eller visse produktioner, i det omfang den pavirker
samhandelen mellem medlemsstaterne, uforenelig med
faellesmarkedet«.

Rédets forordning (EF) nr. 2777/75 af 29. oktober 1975
vedrerende markedernes falles organisation i fjerkraesekto-
ren (7) fastsatter i henhold til artikel 19, med forbehold for
modstridende bestemmelser i ovennavnte forordning, at
traktatens artikler 87, 88 og 89 er anvendelige til
produktion og afsztning af de produkter, der er taget i
betragtning i samme forordning.

Den planlagte foranstaltning omfatter betaling af offentlige
tilskud til visse virksomheder, og den omtalte statte (der
belober sig til 20 mia. ITL) skal bevilges selektivt til de
fjerkraproducenter, der formodes at have lidt tab som felge
af dioxin-krisen. Den planlagte foranstaltning begunstiger
endvidere visse produktioner (dem i fjerkraesektoren), og
den er af en sddan art, at den kan pévirke samhandelen, nér
der tages hejde for den andel, som Italien stdr for i den
samlede produktion af fjerkrae inden for EU (13,2 %). I
2001 var den italienske bruttoproduktion af fjerkrae pé
1134 000 t mod 15 EU-landes pa 9 088 000 ¢ (3).

Den omtalte foranstaltning herer derfor ind under
definitionen pa statsstotte i henhold til traktatens artikel
87, stk. 1.

Stottens forenelighed

Forbuddet om bevilling af statsstotte er ikke ubetinget. I det
foreliggende tilfaelde har de italienske myndigheder pabe-
rabt sig undtagelserne i henhold til traktatens artikel 87,
stk. 2, litra b). Traktaten fastsldr, at foranstaltninger til at
rette op pa skader som felge af naturkatastrofer eller andre
ekstraordinare begivenheder kan betragtes som foranstalt-
ninger, der er forenelige med fellesmarkedet i henhold til
artikel 87, stk. 2, litra b).

Traktaten giver ikke en definition pa en »ekstraordinaer
begivenheds, og det er derfor nedvendigt at finde ud af, om
»dioxin-krisen« i Italien kan sammenlignes med en ekstra-
ordinar begivenhed i henhold til traktatens artikel 87, stk.
2, litra b).

(') EFT L 282 af 1.11.1975, side 77.

(®) Kilde: Eurostat og Europa-Kommissionen.
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(38) 1 henhold til EF-rammebestemmelserne for statsstatte i foranstaltninger til at modvirke krisen og beskytte den

(40)

landbrugssektoren (°) har Kommissionen logisk nok i sin
vurdering af stette til kompensation for tab som folge af
naturkatastrofer eller ekstraordinaere begivenheder skannet,
at der skulle gives en restriktiv tolkning af begreberne
»naturkatastrofe« og »ekstraordinaer begivenhed« i henhold
til traktatens artikel 87, stk. 2, litra b), da de udger
undtagelser fra det generelle princip om statsstattes
uforenelighed med fallesmarkedet, som er godkendt af
artikel 87, stk. 1. Kommissionen har indtil nu betragtet
jordskeelv, laviner, jordskred og oversvemmelser som
naturkatastrofer. Indtil nu har Kommissionen betragtet
krig, interne uroligheder eller strejker samt, med et vist
forbehold og athangigt af deres omfang, alvorlige atom-
kraft- eller industriulykker og brande, der fordrsager
omfattende tab, som ekstraordinare begivenheder. Kom-
missionen har pa den anden side ikke anerkendt en brand
som en ekstraordinar begivenhed, der var brudt ud i et
forarbejdningsanlaeg, som var dakket af en almindelig
forsikring. Kommissionen betragter generelt ikke sygdom
blandt dyr og planter som naturkatastrofer eller ekstra-
ordinzre begivenheder, heller ikke selv om Kommissionen i
et tilfeelde rent faktisk har anerkendt den store spredning af
en sygdom blandt dyr, der indtil da var ukendt, som en
ekstraordinar begivenhed. P4 grund af de vanskeligheder,
der er forbundet med forudsigelsen af sidanne begivenhe-
der, fortseetter Kommissionen med at vurdere hvert enkelt
tilfeelde, der foreleegges til bevilling af stette i henhold til
traktatens artikel 87, stk. 2, litra b), idet der tages hejde for
tidligere fulgt praksis pd dette omrdde. En sddan under-
sogelse af hvert enkelt tilfelde er serlig nedvendig i en
kontekst, hvor stetten er bevilget i en folsom sektor som
fierkraesektoren, og hvor et hvilket som helst indgreb pa
markederne kan stede sammen med de foranstaltninger,
der er fastsat af en felles markedsordning.

Kommissionen kan generelt ikke acceptere, at kemisk
forurening af fedevarer til menneskeligt forbrug kan udgere
en ekstraordinar begivenhed i henhold til traktatens artikel
87, stk. 2, litra b). Tvertimod er forureningsrisikoen en
folge af, at de hgjeste kvalitetsniveauer ikke garanteres
under hele fedevareproduktionen.

I dioxin-krisens tilfelde i Belgien blev der taget hejde for
mange elementer for at konkludere, om denne krise
udgjorde en ekstraordinar begivenhed. Kommissionen har
serligt taget hejde for det brede omfang af gennemforte

() EFT C 28 af 1.2.2000, side 2.

(41)
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()

menneskelige sundhedstilstand. Blandt disse foranstaltnin-
ger var ligeledes forbud mod tilfersel af og fordeling til
detailhandelen af fjerkreekad, forbud mod samhandel med
og eksport til tredjelande af visse produkter med animalsk
oprindelse til menneskeligt og animalsk forbrug. Derudover
var der ogsa et pabud om en rakke betingelser, der omfatter
overvagning, mulighed for sporing og kontrol af de
pagzldende produkter (1%). Erkleringen om ekstraordinaer
begivenhed var derfor baseret pd to elementer, dvs.
meddelelsen fra de belgiske myndigheder samt efterfol-
gende anvendelse af nedforanstaltninger, som ligeledes
gjorde det umuligt at afsatte den produktion, som kastede
de belgiske producenter ud i en krisesituation. Denne krise
skilte sig, pd grund af dens art og virkning pa de berorte
aktorer, tydeligt ud fra de saedvanlige forhold, og den faldt
ikke inden for de normale markedsforhold. Den hurtige
spredning af panik blandt forbrugerne og den pédbudte
blokade fra adskillige tredjelande over for dyr og belgiske
produkter af animalsk oprindelse bidrog kraftigt til at give
nering til krisen. Dette medferte stor uro pa det marked,
hvor de belgiske producenter var aktive, tab af markeds-
andele og som felge deraf en nedgang i den forventede
omsztning pa et normalt marked.

Hverken kemisk forurening af produkterne eller nedgangen
i salget var i sig selv ikke tilstreekkeligt til at konkludere, at
begivenheden var af ekstraordiner karakter. Dette ville
fremgéd af kombinationen af vasentligt restriktive foran-
staltninger for afsatning og eksport af disse produkter og
faldet i salg og priser. Forbrugernes panik og reaktion over
for dioxin-forureningen af fjerkra har kun medvirket til at
gore begivenheden ekstraordinzr.

[ de italienske producenters tilfeelde konstateres det, at der
ikke er blevet pélagt nogen restriktionsforanstaltninger over
for salg og eksport og heller ikke nogen restriktions-
foranstaltninger til beskyttelse af forbrugernes sundhedstil-
stand, da landet ikke var ramt direkte af krisen. Den eneste
uforudsigelige og uroskabende markedsfaktor har vearet
spredningen af panik blandt forbrugerne og deres reaktion
over for en forurening, som var indtruffet andetsteds.

Italiens situation kan ikke sidestilles med situationen i de
lande, som blev ramt direkte af krisen. Dioxin-krisen blev
faktisk erklaeret for en ekstraordinaer begivenhed i Belgien,
men er ikke en ekstraordinaer begivenhed i sig selv. Som det

Disse foranstaltninger blev tolket i tre af Kommissionens beslut-
ninger: Kommissionens beslutning 1999/363/EF, af 3. juni 1999,
vedrerende beskyttelsesforanstaltninger mod forurening af dioxin i
visse produkter af animalsk oprindelse til menneskeligt eller
animalsk forbrug (EFT L 141 af 4.6.1999, s. 24). Disse
foranstaltninger vedrorte serligt fjerkraeked og alle produkter med
fjerkreeoprindelse som g og agprodukter, fedtstoffer, animalske
proteiner, ravarer til ernaring, osv. Kommissionens beslutning 1999/
368/EF, af 4. juni 1999, og Kommissionens beslutning 1999/389/EF
af 11. juni 1999 vedrerende beskyttelsesforanstaltninger mod
forurening af dioxin i produkter til menneskeligt eller animalsk
forbrug fra okser og svin (EFT L 142 af 5.6.1999, s. 46 og EFT L 147
af 12.6.1999, s. 26). Disse foranstaltninger vedrerte sarligt okse- og
svinekad samt mealk og alle biprodukter.
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allerede er understreget i stk. 35-38, udger ren kemisk
forurening af fedevareprodukter til menneskelig brug eller
spredning af panik i samfundet ikke i sig selv en
ekstraordiner begivenhed i henhold til traktatens artikel
87, stk. 2, litra b).

De italienske myndigheder henviste til den forste BSE-krise i
Storbritannien. I dette tilfeelde skyldtes den ekstraordinzre
situation det totale forbud mod eksport af levende dyr og
oksekod fra Storbritannien til de europziske lande og
tredjelande. Virkningen af de markedsforanstaltninger, der
blev anvendst i forbindelse med BSE, fik derfor et omfang,
der aldrig for var set i Storbritannien. Blandt de anvendte
foranstaltninger som reaktion pa krisen huskede Kommis-
sionen en total blokade af britisk ked samt af alle
biprodukter, der kan indgd i den menneskelige og animalske
fodekaede, og et drastisk fald uden sidestykke i det interne
kedforbrug. Det drastiske fald var forbundet med de
skrappe markedsrestriktioner, som skabte en situation, der
kunne defineres som ekstraordineer.

Kommissionen har desuden i nyligt indtrufne BSE-tilfelde i
Europa (1) bekreeftet, at faldet i salg og indtegter ikke
betragtes som ekstraordinzrt. Faldet i salget betragtes som
resultatet af en ekstraordinar begivenhed, der indtraffer
ved en sjelden kombination af forskellige faktorer. Som i
ovennavnte tilfelde er stotten til at rette op pad en
ekstraordiner begivenhed i henhold til traktatens artikel
87, stk. 2, litra b) blevet anvendt i de direkte bergrte lande,
hvor forskellige faktorer har bidraget til at gere krisen
ekstraordinar: De yderst negative folger for de europaiske
landbrugsproducenter, den sociale panik blandt forbru-
gerne og den blokade, der blev palagt af mange tredjelande,
hvad angdr dyr og kedprodukter fra EU, samt en rakke
uheld, der var undsluppet producenternes kontrol, har
bidraget til at skarpe krisesituationen og sprede frygt
blandt forbrugerne. Alt dette har skabt kraftig uro pa det
marked, hvor de europziske producenter er aktive med
efterfolgende tab af markedsandele og nedgang i den
forventede omsaetning under normale markedssituationer.

Et vigtigt element, som Kommissionen har taget med i
betragtning for at kunne anerkende omtalte krise som
ekstraordinar begivenhed, var oksekedsmarkedets stabilitet
og ligevaegt, for krisen bred ud. Tkke desto mindre, som det
fremgar i det folgende (jf. stk. 52 og 55 mellem), og som
det blev erkleret af de italienske myndigheder selv (jf. brev
af 28. august 2000 og 15. november 2000), gjaldt dette
ikke for kyllingemarkedet i Italien, som registrerede over-
produktion og nedgang i priserne.

Se stotte N 113/A[2001 (beslutning SG 01.290550 af 27.7.2001), N

437/2001 (beslutning af 27.7.2001 SG 01 290526D), N 657/2001
(beslutning af 9.11.2001 SG 01 292096) og NN 46/2001
(beslutning SG 01 290558 af 27.7.2001).

(47)
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[ alle de ovennzevnte tilfaelde og sarligt i dem, der er navnt
af de italienske myndigheder, er den ekstraordinzre
begivenhed indtruffet i det berorte land, og det har medfort
anvendelsen af en rakke restriktive foranstaltninger,
foranstaltninger til kontrol af markedet og sanitare
foranstaltninger, som knytter sig til faldet i salg og priser
for de omtalte produkter.

Desuden skal en ekstraordinar begivenhed mindst kunne
fremvise de karakteristika, der kendetegner en begivenhed,
der i kraft af sin beskaffenhed og virkning pa de berorte
aktarer tydeligt udskiller sig fra de normale forhold, og som
falder uden for de normale markedsforhold. Begivenhedens
uforudsigelighed eller vanskeligheden ved at forudsige den
kan vere et for begivenheden ekstraordinart element, men
det kan ikke i sig selv veere tilstrackkeligt til at erklere den
for »ekstraordinaer« i henhold til traktatens artikel 87, stk. 2,
litra b).

[ det foreliggende tilfelde udskiller det formodede fald i
salget sig ikke fra andre begivenheder, der afspejler sig i
eftersporgslen, f.eks. lukning af et eksportmarked. Sddan en
begivenhed er ligeledes uforudsigelig, men den herer ind
under den normale erhvervsrisiko, og den kan derfor ikke
karakteriseres som varende ekstraordiner i henhold til
traktatens artikel 87, stk. 2, litra b).

Ifolge de italienske myndigheder havde italienske produ-
center ikke andre afsetningsmuligheder, fordi krisen havde
bredt sig ud over de belgiske granser, og der var registreret
en reduktion i forbruget af fjerkrekeod overalt i Europa.

Ifelge de oplysninger, som Kommissionen har til radighed,
har fjerkraeeksporten mellem EU-landene i juni og august
méned 1999 veeret konstant i forhold til den arlige tendens
og endog veaeret storre i forhold til 1998. Eksporten mellem
EU-landene i juli méned var storre i forhold til den tendens,
der var registreret i 1999 og i den tilsvarende maned dret
for. Selv om denne foregelse ikke var tilstrackkelig til at
afsette al den overskudsproduktion, som de italienske
myndigheder havde erklearet, ikke var blevet solgt, ville den
reducere krisens virkning for producenterne og gere det
muligt for dem at sxlge en del af produktionen pa
faellesmarkedet. De italienske myndigheder har ikke frem-
lagt noget tal som bevis pd manglen af andre afsatnings-
muligheder pé fellesmarkedet, og de har begranset sig til
kun at bekrafte, at ogsd de evrige europziske lande havde
reduceret forbruget af kyllingekod. Ifolge de samme
myndigheder kunne nogle lande ikke desto mindre (som
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Danmark, Grakenland, Spanien, Irland, @strig, Portugal,
Finland, Sverige, Storbritannien) benyttes som reference til
at fastsette sammenligningspriserne (se stk. 7 ovenfor),
fordi de ikke var blevet ramt af krisen. De kunne derfor
have aftaget mindst en del af denne overskydende
produktion.

Nér der tages hgjde for den politik, Kommissionen benytter
ved anvendelsen af traktatens artikel 87, stk. 2, litra b) i

landbrugssektoren, skal enhver overkompensation for tab
udelukkes.

Den overkompensationsmekanisme, der blev forudset af de
italienske myndigheder, er baseret pd stette til kad, der er
produceret og afsat mellem juni og juli mdned 1999,
beregnet pa grundlag af forskellen mellem gennemsnits-
priserne for de lande, der ikke er blevet ramt af krisen og de
italienske gennemsnitspriser. Ifolge de italienske myndighe-
der belgber denne forskel sig til 53,966 EUR/100 kg for
juni maned og 46,218 EUR[100 kg i juli méned. Statten
svarer til maks. 21 150 ITL (10,92 EUR)/100 kg og 15 400
ITL (7,95 EUR)/100 kg.

Denne beregningsmetode medforer to problemer. Det
forste vedrerer de italienske myndigheders bekraftelse
om, at producenterne har frosset det kad, som ikke var
blevet solgt ('?). Det ville have gjort det muligt at afseette de
fierkreeprodukter pa et senere tidspunkt, som ikke blev
solgt under krisen, og tabet siledes vare mere begranset
end det, der erklaeres i det undersagte tilfelde. De italienske
myndigheder har aldrig kommenteret dette punkt. Som
folge heraf kan det ikke udelukkes, at der er en risiko for
overkompensation af tabene ved et senere salg af en del af
produktionen til priser, der hejst sandsynligt er normali-
seret. De italienske myndigheder erklerede desuden, at der
blev slagtet 43 170,1 t kyllinger i juni maned i 1999 og
47 485,9 tijuli, dvs.ialt 90 656 t (jf. brev af 15. november
2000). Den solgte mangde beleb sig til 34 700 000 kg kad
ijuni 1999 og til 30 200 000 kg i juli méned, dvs. 64 900
t. Der blev frosset 4 150,8 t kad i juni og 9 271,3 t i juli,
dvs. 13 422,1 t. Der er ikke blevet oplyst noget om, hvad
der er sket med det producerede ked, som ikke blev solgt
og ikke blev frosset. Det kan ikke udelukkes, at det har haft
et andet kommercielt formal.

Italien henviser efterfolgende til gennemsnitspriserne i
andre europziske lande, som ikke blev ramt af krisen,
uden at tage hensyn til, at priserne i Italien allerede var
faldende for juni 1999 og til den variabilitet, der er for
priserne pa fjerkreecked. Denne tendens er vist for drene
1998, 1999 og 2000 (*?) for Italiens i nedenstiende tabel:

() Jf. brev af 23.5.2001, hvor de italienske myndigheder erkleerer, at

*)

producenterne var tvunget til at fryse 4 150,8 ton i juni, 9 271,3 ton
ijuli og 2 595,9 ton i august.
Data for eksport mellem medlemslandene af alt fjerkraeked (i

dodvagt).

(56)
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Ifolge de italienske myndigheder var der allerede over-
produktion i fjerkraesektoren, og producenterne havde
derfor i marts besluttet at slagte en del af det fjerkre, der
skulle slagtes i april og maj, for at reducere udbuddet af kad
i juni med 4,8 %. Ifolge de italienske myndigheder blev
10 % af produktionen i juni ikke slagtet eller afsat pa
markedet pd grund af dioxin-krisen. Slagtningen blev udsat
til juli og august, hvilket bevirkede, at udbuddet steg i disse
to mdneder. P4 grundlag af de data, som Kommissionens
rader over, steg antallet af kyllinger til opdreet faktisk i
februar, marts og april méned, hvilket gav hdb om en
produktionsstigning pd 5,6 % i juni méned.

De data, der henviser til slagtning af kyllinger i perioden
maj-august 1999 viser i forhold til de samme maneder &ret
for, at der i maj mdned blev registreret en stigning i
slagtningen og dermed en stigning i udbuddet af kyllinger
pd nasten + 9 %. I juni 1999 faldt udbuddet i forhold til
juni 1998 med - 10 %. I juli var antallet af slagtede kyllinger
nasten 10 % hejere i forhold til 1998. Denne tendens til
stigning 1 udbuddet fortsatte i august maned 1999
(+ 6,5 %). I betragtning af at priserne folger udviklingen i
udbuddet, kunne der udledes et fald i priserne i forhold til
priserne i april, som allerede var lavere i forhold til det
europziske gennemsnit pd grund af overproduktionen.
Som folge heraf ville en sammenligning mellem kyllinge-
priserne i Italien i juni og juli mdned med gennemsnits-
prisen i de lande, som ikke blev ramt af dioxin-krisen, fore
til en overvurdering af den formodede kyllingevardi i
Italien.

Pd grund af de variable priser for kyllinger i Italien og
tendensen til faldende priser, som allerede var begyndt, for
dioxin-krisen bred ud, ville en sammenligning mellem
priserne for salg i juni 1999 og juni 1998 ikke vare
korrekt, og den ville ikke afspejle hverken den over-
produktion, der allerede tyngede kyllingemarkedet i Italien
eller den deraf folgende allerede registrerede prisseenkning.
De italienske myndigheders erklering om, at producenterne
allerede havde anvendt markedskorrigerende foranstaltnin-
ger ved tidligere end forventet at slagte de kyllinger i marts
méned, der skulle have veeret slagtet i april og maj, for at
reducere udbuddet i juni og juli maned er i modstrid med
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de data, der er oplyst om tilforslen af kyllinger til opdreet og
dermed med produktionsvurderingen, der viser en stigning
i udbuddet i juni mdned og en mindre reduktion (1,6 %) i
juli mned. P4 grundlag af disse elementer ville en hvilken
som helst forudsigelse af salgspriserne i juni og juli maned
1999 veare usikker (sammenlignet med priserne i juni 1998
eller de registrerede priser i de lande, der ikke var ramt af
dioxin-krisen).

Kommissionen kan derfor konkludere, at da social panik i
sig selv ikke udger en ekstraordinaer begivenhed i henhold
til traktatens artikel 87, stk. 2, litra b), og at den metode til
beregning af tab, der blev foresldet af de italienske
myndigheder, ville kunne fore til en overvurdering af de
tab, de italienske fjerkraeproducenter havde lidt, kan
foranstaltningen ikke betragtes som forenelig med felles-
markedet pd grundlag af artikel 87, stk. 2, litra b).

Selv ved at analysere stotten i henhold til traktatens artikel
87, stk. 3 kan der ikke nas til en anden konklusion end den,
at stotten er uforenelig med faellesmarkedet. Artikel 87, stk.
3, litra a) er ligeledes uanvendelig, eftersom statten ikke er
beregnet pd at fremme udviklingen i omrader, hvor
levestandarden er usadvanlig lav, eller hvor der er meget
stor arbejdsloshed.

I henhold til artikel 87, stk. 3, litra b) er den pagaldende
stotte ikke beregnet pd at fremme gennemforelsen af et
vigtigt projekt af felleseuropaisk interesse eller athjelpe et
alvorligt problem i en medlemsstats gkonomi.

Under henvisning til traktatens artikel 87, stk. 3, litra d)
vedrorer den omhandlede stotte ikke de formal, der er
anfort i samme artikel.

Da omtalte lov er blevet anmeldt regulert af de italienske
myndigheder i henhold til artikel 87, stk. 3, anvendes
traktatens artikel 87, stk. 3. litra ¢) til vurderingen af EF-
rammebestemmelsernes bestemmelser for statsstotte i
landbrugssektoren (1) (i det feolgende benzvnt »ramme-
bestemmelserne«). 1 overensstemmelse med punkt 23.3 i
rammebestemmelserne, med virkning fra den 1. januar
2000, kan de anvendes til ny statsstotte, der ligeledes er
anmeldt af medlemsstaterne, men som Kommissionen
endnu ikke har taget nogen beslutning om.

Den stotte, der er beregnet til at kompensere for
indtaegtstab, der skyldes sygdom blandt dyr, herer ind
under punkt 11.4. Erstatningen kan omfatte en passende
kompensation for profittab, idet der tages hejde for de
vanskeligheder, der er forbundet med udskiftningen af
husdyr eller oprettelsen af en ny dyrebestand, karantane
eller andre venteperioder, der palagges eller anbefales fra de
relevante myndigheder for at udrydde sygdommen, for
husdyrene eller afgroderne udskiftes. En nedvendig

(%) EFT C 28 af 1.2.2000, side 2.
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betingelse for bevilling til stotte er derfor obligatorisk
slagtning af dyr efter ordre fra de sanitare/veterinare
myndigheder inden for rammen af en plan til forebyggelse
og svakkelse af sygdomsepidemi blandt dyr.

Det udledes tydeligt af de anmeldte foranstaltninger, at de
saniteere/veterineere myndigheder ikke har udstedt nogen
ordre om slagtning af dyr i forbindelse med en plan til
forebyggelse og svakkelse af sygdomsepidemi blandt dyr,
da den kemiske forurening ikke har berert de italienske
bedrifter. Den omhandlede foranstaltning opfylder derfor
ikke betingelserne i henhold til punkt 11.4 i ramme-
bestemmelserne.

Set i lyset af det, der er anfert ovenfor, kan statte til fordel
for bedrifter, der er aktive i sektoren for fjerkraeproduktion,
ikke betragtes som stotte, der er beregnet pd at kompensere
for skader som folge af en ekstraordiner begivenhed i
henhold til artikel 87, stk. 2, litra b). Statten kan heller ikke
betragtes som en stotte, der kan vare nyde godt af en af de
undtagelser, der er omfattet af artikel 87, stk. 3. Den
omhandlede stotte har derfor form af driftsstotte, som er
uforenelig med fellesmarkedet i henhold til punkt 3.5 i
rammebestemmelserne (*°).

Stotten har ligeledes form af en overtradelse af bestem-
melserne i Rédets forordning (EF) nr. 2777[75 af 29.
oktober 1975, der omhandler fallesorganisationen af
markederne i sektoren for fjerkraked. Forordningen
bestemmer, at kun de folgende foranstaltninger kan
anvendes til de produkter, der er anfert i artikel I:
Foranstaltninger, der har til formdl at fremme en bedre
organisation af produktionen, forarbejdningen og afseet-
ningen. Foranstaltninger til fremme af kvaliteten, foran-
staltninger, der har til formal at gere det muligt at udarbejde
forudsigelser pa kort og langt sigt via kendskab til de
anvendte produktionsmidler samt foranstaltninger, der har
til formdl at fremme kontrollen med udviklingen for
omtalte produkters markedspriser. For at tage hejde for
begrensningerne af den frie bevagelighed, som skulle
fremgd af anvendelsen af de foranstaltninger, der skal
bekaeempe udbredelsen af sygdom blandt dyr, kan i henhold
til artikel 17 endvidere kun anvendes i forbindelse med
ekstraordinaere foranstaltninger til stotte for det marked,
der er ramt af disse begransninger. Omtalte foranstalt-
ninger kan kun anvendes i det omfang og i det forleb, der
er strengt nedvendigt for stotten til omtalte marked. I det
foreliggende tilfeelde er der ikke blevet anvendt nogle af de
navnte foranstaltninger over for Italien. Det folger heraf, at
enhver anden offentlig stotte kun kan bevilges i henhold til
traktatens artikler 87-89. Som anfert i foregdende afsnit er
omhandlede statte ikke forenelig med de bestemmelser, der
regulerer statsstotte og som felge deraf heller ikke forenelig
med fellesmarkedet.

Forsteinstansrettens dom af 8.6.1995 i sagen T 459/1993 (Siemens

SA — Det Europziske Fellesskab) Sml. [1995] s. 1.675.
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V. KONKLUSIONER

(68) Pa baggrund af det ovenfor anferte kan Kommissionen
konkludere, at den statte, der er fastsat i ALM.A.'s program
til fordel for fjerkraesektoren, udger statsstette i henhold til
artikel 87, stk. 1, som ikke kan omfattes af nogen af de
undtagelser, der er omhandlet i artikel 87, stk. 2 og 3.

(69) Da programmet er anmeldt i henhold til traktatens artikel
88, stk. 3, ifelge hvilken medlemsstaten kun kan iverksaette
den fastsatte foranstaltning efter Kommissionens godken-
delse, er der ingen anledning til at anmode om til-
bagebetaling af stotten.

VEDTAGET FOLGENDE BESLUTNING:

Artikel 1

Den af Italien patenkte stotte som led i ALM.As nationale
stotteprogram for 1999 er uforenelig med fellesmarkedet.

Italien kan derfor ikke yde stotten.

Artikel 2
Italien underretter senest to maneder efter meddelelsen af denne

beslutning Kommissionen om, hvilke foranstaltninger der er
truffet for at efterkomme beslutningen.

Artikel 3

Denne beslutning er rettet til Den Italienske Republik.

Udferdiget i Bruxelles, den 19. maj 2004.

Pa Kommissionens veghe
Franz FISCHLER

Medlem af Kommissionen



