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EXPUNERE DE MOTIVE

1. OBIECTUL PROPUNERII

Aceastd propunere se referd la decizia de stabilire a pozitiei care urmeaza sa fie luatd in
numele Uniunii in cadrul celei de a opta reuniuni a partilor la Acordul privind conservarea
pasarilor de apa migratoare african-eurasiatice (AEWA), in legatura cu adoptarea preconizata
a anumitor modificari la anexa 3.

2. CONTEXTUL PROPUNERII
2.1. Acordul privind conservarea pasarilor de apa migratoare african-eurasiatice

Acordul privind conservarea pasarilor de apa migratoare african-eurasiatice (AEWA) este
dedicat conservarii pasarilor de apa migratoare si habitatelor acestora din Africa, Europa,
Orientul Mijlociu, Asia Centrala, Groenlanda si Arhipelagul Canadian.

Elaborat in cadrul Conventiei privind speciile migratoare (CMS) si administrat prin
Programul Organizatiei Natiunilor Unite pentru Mediu (UNEP), AEWA reuneste tari si
comunitatea internationald mai extinsa preocupatd de conservare in vederea instituirii unor
masuri de conservare si gestionare coordonate pentru pasarile de apa migratoare, in intreaga
lor arie de migratie.

Acordul a intrat in vigoare la 1 noiembrie 1999. Uniunea Europeana este parte contractanta la
acest acord Tncepand de la 1 octombrie 2005". In prezent, existd optzeci si doud de parti
contractante, patruzeci si patru din Eurasia (inclusiv UE) si treizeci si opt din Africa. Un
numadr de 24 de state membre ale UE sunt parti la acord?.

Directiva 2009/147/CE privind conservarea pasarilor silbatice (Directiva privind pasarile)®
pune in aplicare in dreptul Uniunii angajamentele stabilite in acord. Directiva privind pasarile
se referd la conservarea tuturor speciilor de pdsari care se gasesc in stare salbatica pe teritoriul
european al statelor membre in care este aplicabil tratatul. Directiva reglementeaza protejarea
si conservarea acestor specii si stabileste normele pentru exploatarea lor.

2.2. Reuniunea partilor

Reuniunea partilor este principalul organism decizional pentru acord. Aceasta are competenta
de a revizui anexele la acord si se reuneste o data la trei ani. Fiecare parte dispune de un vot,
dar organizatiile de integrare economica regionald, precum Uniunea Europeana, isi exercitd
dreptul de vot cu un numar de voturi egal cu numarul statelor lor membre care sunt parti la
acord. Orice modificare adusd unei anexe se adoptd cu o majoritate de doud treimi din
numarul partilor prezente la reuniune.

Cea de a opta reuniune a partilor la acord va avea loc In perioada 5-8 octombrie 2021, in
Ungaria.

! Decizia 2006/871/CE a Consiliului din 18 iulie 2005 privind incheierea, in numele Comunititii Europene, a
Acordului privind conservarea pasarilor de apa migratoare african-eurasiatice. JO L 345, 8.12.2006, p. 24.

2 Trei state membre nu sunt parti la acord: Austria, Malta si Polonia.

$JOL 20, 26.1.2010. p.7 - http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:1.:2010:020:0007:0025:RO:PDF.
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2.3. Actul avut in vedere de citre reuniunea partilor

Tn perioada 5-8 octombrie 2021, in cadrul celei de a opta intruniri, reuniunea partilor urmeaza
sa adopte Rezolutia 8.xx cu privire la adoptarea modificarilor anexelor la AEWA in
conformitate cu articolul X alineatul (5) din acord (,,actul avut in vedere”).

Scopul actului avut in vedere este modificarea anexei 3 (Plan de actiune) la acord. Anexa 2
cuprinde lista pasarilor de apa migratoare carora li se aplica acordul, iar Anexa 3 specifica
actiunile pe care partile se angajeaza sa le intreprinda in ceea ce priveste speciile prioritare.
Speciile prioritare sunt enumerate in tabelul 1 din anexa 3 in functic de anumite criterii
prevazute in acelasi tabel.

Articolul 1l din acord prevede: ,, Partile iau masuri coordonate pentru mentinerea speciilor de
pasari de apa migratoare intr-o stare de conservare favorabila sau pentru readucerea lor la
o asemenea stare. In acest scop, partile aplicd, in limitele jurisdictiei lor nationale, mdsurile
prevazute la articolul III, concomitent cu actiunile specifice stabilite in planul de actiune
prevazut la articolul 1V din prezentul acord”.

Actul avut in vedere va intra in vigoare si va deveni obligatoriu pentru toate partile in a
noudzecea zi de la data adoptarii sale de catre reuniunea partilor, cu exceptia partilor care au
exprimat o rezerva. In perioada de nouidzeci de zile, orice parte poate si exprime, printr-0
notificare scrisa adresata depozitarului, o rezerva cu privire la o modificare a unei anexe.

3. POZITIA CARE URMEAZA SA FIE LUATA iN NUMELE UNIUNII EUROPENE

Pozitia propusa care urmeaza sa fie luata in numele Uniunii Europene consta in a sustine actul
avut in vedere in cadrul celei de a opta reuniuni a partilor.

Modificarile tabelului 1 din anexa 3 prevazute in actul avut in vedere au fost propuse de
Regatul Unit pe baza recomandarilor Comitetului tehnic pentru AEWA si constau in:

(1) crearea si addugarea unei noi categorii (f) pentru populatiile speciilor enumerate in
categoria 3 din coloana A si in categoria 2 din coloana B a tabelului 1 din anexa 3 la
acord, in cazul in care datele cu privire la acestea sunt insuficiente, de exemplu,
atunci cand nu sunt disponibile informatii referitoare la directia tendintei;

2 marcarea clasificarilor din tabelul 1 bazate pe o tendinta incerta din punct de vedere
statistic si pe o dimensiune necunoscuta a populatiei cu ,,()” si

(3) schimbarea categoriilor de populatii in urma informatiilor colectate in cadrul celei de
a 8-a editii a Raportului privind starea de conservare in urma aplicarii AEWA
(,,AEWA Conservation Status Report™).

Modificarile propuse prezentate la punctele (1) si (2) de mai sus se bazeazd pe principiul
precautiei, deoarece vor garanta faptul ca lipsa de informatii privind tendinta populatiei este
luata in considerare cu atentie in vederea includerii pe listd a populatiilor, obtinandu-se astfel
un grad mai mare de protectie atunci cand este necesar. Aceste modificari vor fi aprobate in
numele Uniunii Europene de catre Comisie, in conformitate cu articolul 3 alineatul (1) si cu
articolul 3 alineatul (3) din Decizia 2006/871/CE a Consiliului din 18 iulie 2005 privind
incheierea, in numele Comunitatii Europene, a Acordului privind conservarea pasarilor de apa
migratoare african-eurasiatice.

In ceea ce priveste modificarile propuse de la punctul (3) de mai sus, acestea constau in
schimbari in ceea ce priveste includerea pe listd cu privire la o serie de specii si populatii ale
acestora. Dintre aceste modificari propuse ale anexei 3 la acord, schimbarile in ceea ce
priveste includerea pe listd a unui numdr de cinci populatii din patru specii nu sunt in
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conformitate cu legislatia UE relevanta (Directiva privind pasarile). Modificérile respective
prevad:

— mutarea din coloana B1 in coloana A3 din tabelul 1 pentru:

. doud populatii (cea din Islanda/Regatul Unit si Irlanda si cea din Marea Neagra
si Turcia) de gasca de vara (Anser anser)

o populatia din Marea Neagra si Mediterana Orientald de ratd cu ciuf
(Netta rufina)

. populatia din Siberia Centrala si Siberia de Est/Asia de Sud-Vest, Africa de Est
si Africa Sudica de ploier argintiu (Pluvialis squatarola squatarola).

- inlocuirea criteriului 4 din coloana A cu criteriul (3c) din coloana A din tabelul 1
pentru populatia din Europa de Sud-Est si Asia de Vest/Asia de Sud-Vest si Africa
de Nord-Est de scoicar est-european (Haematopus ostralegus longipes).

Aceste modificari prevazute pentru cinci populatii din patru specii presupun interzicerea
vandtorii in temeiul acordului, desi sunt specii care pot face obiectul vanatorii in temeiul
Directivei privind pasarile, deoarece sunt enumerate in partea B din anexa Il la respectiva
directiva. Prin urmare, aceste modificari vor necesita o protectie juridica mai puternica decat
cea impusa prin dreptul UE.

Daca modificarile propuse ar fi insotite de un asterisc (,,*”), S-ar indica faptul ca vanarea
speciei respective ar putea continua pe baza unei utilizari durabile, Tn contextul unui plan de
actiune international de punere in aplicare a principiilor gestionarii adaptative a populatiilor
care pot fi vanate. Prin urmare, rezerva exprimatd de catre Uniunea Europeand cu privire la
populatia respectiva ar putea fi retrasd odata ce s-a instituit, in cadrul unui organism
international, un mecanism de gestionare adaptiva a populatiilor care pot fi vanate, in
conformitate cu cerintele articolului 7 din Directiva privind pasarile. Cu toate acestea, niciuna
dintre modificarile propuse nu este insotitd de un asterisc (,,*”).

Tn temeiul articolului 218 alineatul (9) din TFUE, se vor aproba in numele Uniunii Europene
toate modificarile propuse. Cu toate acestea, in conformitate cu articolul 3 alineatul (4) din
Decizia 2006/871/CE a Consiliului din 18 iulie 2005, Comisia va exprima o rezerva cu privire
la modificarile propuse in legdtura cu cele cinci populatii ale celor patru specii mentionate
mai sus, astfel cum a procedat si pentru modificari cu efecte similare la reuniunile anterioare
ale partilor, deoarece acestea ar necesita o modificare a Directivei privind pasarile, care nu se
poate efectua in termen de nouazeci de zile de la data adoptarii modificarilor de catre
reuniunea partilor.

4, TEMEI JURIDIC
4.1. Temeiul juridic procedural
4.1.1. Principii

Articolul 218 alineatul (9) din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene (TFUE)
prevede posibilitatea adoptarii unor decizii de stabilire a ,,pozitiilor care trebuie adoptate in
numele Uniunii in cadrul unui organism creat printr-un acord, in cazul in care acest
organism trebuie sa adopte acte cu efecte juridice, cu exceptia actelor care modifica sau
completeaza cadrul institutional al acordului”.

Conceptul de ,,acte cu efecte juridice” include actele care au efecte juridice in temeiul
normelor de drept international aplicabile organismului in cauza. Sunt, de asemenea, incluse
instrumentele care nu au un caracter obligatoriu in temeiul dreptului international, dar care
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»au vocatia de a influenta in mod decisiv continutul reglementarii adoptate de legiuitorul
Uniunii™.

4.1.2. Aplicarea la cazul in discutie

Reuniunea partilor este un organism creat printr-un acord, si anume Acordul privind
conservarea pasarilor de apa migratoare african-eurasiatice.

Actul pe care reuniunea partilor este invitatd sa il adopte este un act cu efecte juridice. Actul
avut in vedere va avea caracter obligatoriu in temeiul dreptului international si are vocatia de
a influenta in mod decisiv continutul legislatiei Uniunii Europene, si anume, al Directivei
privind pasarile. Acest lucru se datoreazd faptului cd unele actiuni, in special in ceea ce
priveste vanatoarea, pe care partile se angajeaza sa le intreprinda in ceea ce priveste speciile
prioritare enumerate in tabelul 1 din anexa 3 la acord nu sunt intotdeauna compatibile cu ceea
ce prevede Directiva privind pasdrile pentru aceleasi specii. Si anume, dacd o specie
enumeratd in anexa Il la Directiva privind pasarile nu mai poate face obiectul vanatorii in
temeiul AEWA, ar fi necesard o modificare a Directivei privind pasarile.In temeiul
articolului 3 din Decizia 2006/871/CE a Consiliului din 18 iulie 2005 privind incheierea, n
numele Comunitatii Europene, a Acordului privind conservarea pasdrilor de apa migratoare
african-eurasiatice, in ceea ce priveste problemele care tin de competenta Comunitatii,
Comisia este autorizatd sd aprobe, In numele Comunitatii, modificdrile anexelor la acord,
adoptate in conformitate cu articolul X alineatul (5) din acord. Totusi, aceastd autorizare se
limiteaza la acele modificari care sunt in concordantd cu legislatia comunitard privind
conservarea pasdrilor sdlbatice si a habitatelor lor naturale si nu implica nicio modificare a
legislatiei comunitare.

Tntrucat propunerile de modificare a tabelului 1 din anexa 3 la acord cu privire la urmatoarele
patru specii: gasca de vara (Anser anser), rata cu ciuf (Netta rufina), ploierul argintiu
(Pluvialis squatarola squatarola) si scoicarul est-european (Haematopus ostralegus longipes)
ar necesitd o modificare a Directivei privind pasarile, este necesard o decizie a Consiliului de
stabilire a pozitiel care urmeaza sa fie luata in numele Uniunii Europene in cadrul celei de a
opta reuniuni a partilor la acord in acea privinta’.

Actul avut in vedere nu completeaza si nici nu modifica cadrul institutional al acordului.

Prin urmare, temeiul juridic procedural al propunerii de decizie este articolul 218 alineatul (9)
din TFUE.

4.2. Temeiul juridic material
4.2.1. Principii

Temeiul juridic material al unei decizii adoptate in temeiul articolului 218 alineatul (9) din
TFUE depinde in primul rand de obiectivul si de continutul actului avut in vedere cu privire la
care o pozitie este luatd in numele Uniunii. In cazul in care actul avut in vedere urmireste
doua obiective sau include doua elemente, iar unul dintre aceste obiective sau elemente poate
fi identificat ca fiind obiectivul sau elementul principal, iar celalalt obiectiv sau element are
mai degraba un caracter accesoriu, decizia adoptata in temeiul articolului 218 alineatul (9) din
TFUE trebuie sa se intemeieze pe un singur temei juridic material, respectiv cel impus de
obiectivul sau de elementul principal sau predominant.

Hotararea  Curtii  de  Justitie din 7 octombrie 2014,  Germania/Consiliu,  C-399/12,
ECLI:EU:C:2014:2258, punctele 61-64.

Comisia poate aproba in conformitate cu Decizia 2006/871/CE a Consiliului din 18 iulie 2005
modificarile care nu necesitd modificarea Directivei privind pasarile.
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4.2.2. Aplicarea la cazul in discutie
Obiectivul principal si continutul actului avut in vedere se referd la mediu.

Prin urmare, temeiul juridic material al deciziei propuse este articolul 192 alineatul (1) din
TFUE.

4.3. Concluzie

Temeiul juridic al deciziei propuse ar trebui sa fie articolul 192 alineatul (1) din TFUE,
coroborat cu articolul 218 alineatul (9) din TFUE.

5. PUBLICAREA ACTULUI AVUT IN VEDERE

Tntrucat actul avut in vedere va modifica anexa 3 a Acordului privind conservarea pasarilor de
apa migratoare african-eurasiatice, este oportun ca acesta sa fie publicat in Jurnalul Oficial al
Uniunii Europene dupa adoptare.
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2021/0243 (NLE)
Propunere de
DECIZIE A CONSILIULUI

privind pozitia care urmeaza sa fie luata in numele Uniunii Europene in cadrul celei de
a opta reuniuni a partilor la Acordul privind conservarea pasarilor de apa migratoare
african-eurasiatice in ceea ce priveste anumite modificiri ale anexei 3 la acord

CONSILIUL UNIUNIT EUROPENE,

avand in vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in special articolul 192
alineatul (1), coroborat cu articolul 218 alineatul (9),

avand n vedere propunerea Comisiei Europene,
ntrucat:

(1)  Acordul privind conservarea pasarilor de apa migratoare african-eurasiatice (denumit
in continuare ,,acordul”) a intrat in vigoare la 1 noiembrie 1999 si a fost aprobat in
numele Comunitatii Europene prin Decizia 2006/871/CE a Consiliului®.

(2)  n temeiul articolului X alineatul (5) din acord, reuniunea partilor poate adopta
modificari ale anexelor la acord.

(3)  Lacea de a opta reuniune a partilor, care va avea loc in perioada 5-8 octombrie 2021,
se preconizeaza ca se va adopta o rezolutie privind adoptarea modificarilor la anexa 3
la acord.

4) Este necesar sd se stabileascd pozitia care urmeaza sa fie luatd in numele Uniunii in
cadrul reuniunii partilor, intrucat rezolutia va fi obligatorie pentru Uniune si va avea
vocatia de a influenta in mod decisiv continutul legislatiei Uniunii, si anume
Directiva privind pasarile.

(5) Propunerile de modificare a anexei 3 la acord prezentate de Regatul Unit si prevazute
in Proiectul de rezolutie 8.xx privind urmatoarele patru specii: gasca de vard
(Anser anser), rata cu ciuf (Netta rufina), ploierul argintiu (Pluvialis squatarola
squatarola) si scoicarul est-european (Haematopus ostralegus longipes), care nu sunt
in concordantd cu legislatia UE relevantd (Directiva privind pasarile), ar trebui
aprobate in numele Uniunii Europene, deoarece contribuie la atingerea unui nivel mai
ridicat de protectie a acestor populatii de specii aflate in declin. Cu toate acestea, in
conformitate cu articolul 3 alineatul (4) din Decizia 2006/871/CE a Consiliului din
18 iulie 2005, Comisia ar trebui sa exprime o rezerva cu privire la modificarile
propuse in legdtura cu cele patru specii mentionate mai sus, deoarece acestea ar
necesita 0 modificare a Directivei privind pasarile, care nu se poate efectua in termen
de noudzeci de zile de la data adoptdrii modificarilor de catre reuniunea partilor.

6 JO L 345, 8.12.2006, p. 24.
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ADOPTA PREZENTA DECIZIE:

Articolul 1

Pozitia care urmeaza sa fie luatd, in numele Uniunii, in cadrul celei de a opta reuniuni a
partilor la acord este urmatoarea:

Modificarile la anexa 3 la acord prezentate de Regatul Unit si prevazute in Proiectul de
rezolutie 8.xx al celei de a opta reuniuni a partilor la acord privind urmatoarele patru specii:
gasca de vara (Anser anser), rata cu ciuf (Netta rufina), ploierul argintiu (Pluvialis squatarola
squatarola) si scoicarul est-european (Haematopus ostralegus longipes) vor fi aprobate, in
numele Uniunii Europene, in cadrul celei de a opta reuniuni a partilor la acord.

Articolul 2
Prezenta decizie se adreseaza Comisiel.

Adoptata la Bruxelles,

Pentru Consiliu,
Presedintele
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