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Navrh
ROZHODNUTI RADY

0 postoji, ktery méa byt jménem Evropskeé unie zaujat na osmem zasedani smluvnich
stran Dohody 0 ochrané africko-euroasijskych stéhovavych vodnich ptaki, pokud jde
0 nékteré zmény piilohy 3 dohody
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DUVODOVA ZPRAVA

1. PREDMET NAVRHU

Tento ndvrh se tykd rozhodnuti o postoji, ktery ma byt jménem Unie zaujat na osmém
zasedani stran Dohody o0 ochrané africko-euroasijskych stéhovavych vodnich ptaka
v souvislosti s planovanym pfijetim nékterych zmén ptilohy 3 dohody.

2. SOUVISLOSTI NAVRHU
2.1. Dohoda o ochrané africko-euroasijskych stéhovavych vodnich ptaki

Dohoda o ochran¢ africko-euroasijskych sté¢hovavych vodnich ptak (dale jen ,,dohoda
AEWA®) se tyka ochrany sté¢hovavych vodnich ptadka a jejich stanovist v Africe, Evropé,
na Blizkém vychodg¢, ve stiedni Asii, v Gronsku a na Kanadskych arktickych ostrovech.

Dohoda AEWA, vypracovana v ramci Umluvy o ochrané stéhovavych druhi volné Zijicich
zivo€ichi (CMS) aspravovand v ramci Programu OSN pro Zivotni prostiedi (UNEP),
sdruzuje zem¢ a $ir$i mezinarodni spoleCenstvi bojujici za zachovani zdroji s cilem vytvofit
koordinovanou ochranu a fizeni st€éhovavych vodnich ptaka v celém jejich migraénim pasmu.

Dohoda vstoupila v platnost dne 1. listopadu 1999. Evropska unie je smluvni stranou dohody
od 1. fijna 2005, V soucasné dob& ma dohoda 82 smluvnich stran, 44 z Eurasie (véetn& EU)
a 38 z Afriky. Stranami Gmluvy je 24 &lenskych stati EU?,

Smérnici 2009/147/ES o ochrané volné Zijicich ptakil (smérnice o ochrané ptékﬁ)3 se do prava
Unie provadi zavazky stanovené v dohod¢. Smérnice o ochrané ptaka se tyka ochrany vsech
druhti ptakt pfirozené se vyskytujicich ve volné ptirod€ na evropském uzemi ¢lenskych stati,
na néz se vztahuje Smlouva. Zahrnuje ochranu téchto druhti a jejich zachovani a stanovi
pravidla pro jejich vyuzivani.

2.2. Zasedani smluvnich stran

Hlavnim rozhodovacim orgdnem dohody je zasedani smluvnich stran (MOP). Schazi se kazdé
tf1 roky a ma pravomoc piezkoumat piilohy dohody. Kazd4d smluvni strana mé jeden hlas,
avSak organizace regionalni hospodaiské integrace, jako je Evropskd unie, uplatiuji své
hlasovaci pravo poctem hlast, ktery se rovna poctu jejich cClenskych statt, které jsou
smluvnimi stranami dohody. Kazdd zména pfilohy se pfijima dvoutfetinovou vétSinou
smluvnich stran ptitomnych na zasedani.

Osme zasedani smluvnich stran dohody se bude konat ve dnech 5.-8. fijna 2021 v Mad’arsku.
2.3. Zamysleny akt zasedani smluvnich stran

Béhem osmého zasedani smluvnich stran ve dnech 5.-8. fijna 2021 ma byt pfijato usneseni
8.xx tykajici se zmén piiloh dohody AEWA v souladu s ¢l. X odst. 5 dohody (dale jen
»,zamysleny akt®).

Utelem zamysleného aktu je zménit ptilohu 3 (akéni plan) dohody. V piiloze 2 jsou uvedeny
druhy vodnich ptékd, na které se dohoda vztahuje, ptiloha 3 stanovi opatieni, kterd smluvni

! Rozhodnuti Rady 2006/871/ES ze dne 18. &ervence 2005 o uzavieni Dohody o ochran¢ africko-euroasijskych
st¢thovavych vodnich ptakl jménem Evropského spolecenstvi (Ut. vést. L 345, 8.12.2006, s. 24).

2 ) Stranami umluvy nejsou tii ¢lenské staty EU: Rakousko, Malta a Polsko.

* Ur. vest. L 20, 26.1.2010, s. 7 - https://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:1.:2010:020:0007:0025:CS:PDF.
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strany pfijmou v souvislosti s prioritnimi druhy. Prioritni druhy jsou uvedeny v tabulce 1
piilohy 3 podle urcitych kritérii, ktera jsou v tabulce stanovena.

Clanek II dohody stanovi: ,,Strany prijmou koordinovand opatieni k udrzeni piiznivého
ochranného statusu stehovavych druhii vodnich ptaki nebo k jejich navraceni do takového
statusu. Za timto ucelem uplatni v mezich své vnitrostdtni piisobnosti opatieni stanovend v
Clanku 111 a provedou téz konkrétni kroky urcené v akénim planu stanoveném v clanku IV této
dohody “.

Zamysleny akt vstoupi v platnost pro vSechny smluvni strany a stane se pro né¢ zédvaznym
nejpozdéji devadesatym dnem po jeho piijeti na zasedani smluvnich stran, s vyjimkou
smluvnich stran, které¢ vznesly vyhradu. Béhem devadesatidenni lhiity muze kterakoli strana
pisemnym ozndmenim depozitaii vznést ke zméné piilohy vyhradu.

3. POSTOJ, KTERY MA BYT ZAUJAT JMENEM UNIE

Cilem navrhovaného postoje, ktery ma byt zaujat jménem Unie, je na osmém zasedani
smluvnich stran podpofit piijeti zamysSlené¢ho aktu.

Zmény tabulky 1 pfilohy 3 obsazené v zamysSleném aktu navrhlo Spojené kralovstvi na
zakladé doporuceni technického vyboru AEWA a sestavaji z:

1) vytvoreni a doplnéni nové kategorie f) pro populace druhi uvedenych v kategorii 3
sloupce A a v kategorii 2 sloupce B tabulky 1 v pfiloze 3 dohody, pokud o nich
nejsou k dispozici dostateéné tidaje, naptiklad nejsou-li k dispozici Zadné informace
0 Vyvojovém trendu;

2) kategorizace v tabulce 1 na zaklad¢ statisticky nejistého trendu a neznamé velikosti
populace s oznacenim ,,()*“ a

3) zmeény kategorii populaci na zakladé dikazti shroméazdénych pro 8. vydéani zpravy
AEWA o stavu ochrany.

Navrhované zmény uvedené v bodech 1 a 2 vySe jsou zaloZzeny na zéisad¢ predbézné
opatrnosti, protoze zajisti, aby byl nedostatek informaci o populaénim trendu peclivé
zohlednén u vyc¢ta populaci, a bude-li to nutné, k dosazeni vysSiho stupné ochrany. Tyto
zmény schvali jménem Evropské unie Komise v souladu s ¢l. 3 odst. 1 a odst. 3 rozhodnuti
Rady 2006/871/ES ze dne 18. Cervence 2005 o uzavieni Dohody o ochrané africko-
euroasijskych st¢hovavych vodnich ptakii jménem Evropského spoleCenstvi.

Pokud jde 0 zmény navrhované vyse v bod¢ 3, spocivaji ve zménach seznamu u fady druht a
jejich populaci. Z téchto navrhovanych zmén piilohy 3 dohody neni zména v seznamu péti
populaci Ctyt druhit v souladu s pfisluSnymi pravnimi piedpisy EU (smérnice o ochrané
ptakll). Tyto zmény piedpokladaji:

- pievedeni ze sloupce B1 do sloupce A3 tabulky 1:

. dvou populaci husy velké (Anser anser) (Island / Spojené kralovstvi / Irsko a
Cerné mote / Turecko)

. populace zrzohlavky rudozobé (Netta rufina) u Cerného mote / ve vychodnim
Sttedomofti

. populace kulika bledého (Pluvialis squatarola squatarola) v centrélni a
vychodni Sibifi / jihozapadni Asii a ve vychodni / jizni Africe
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— pfevedeni kategorie 4 ve sloupci A do kategorie 3c) ve sloupci A tabulky 1 u
populace ustficnika velkého (Haematopus ostralegus longipes) v jihovychodni
Evropé / zapadni Asii / jihozapadni Asii a severovychodni Africe.

Tyto predpokladané zmény u péti populaci Ctyt druht znamenaji, ze podle dohody nebude
povolen zadny dalsi lov, ackoli se jedna o lovitelné druhy podle smérnice o ochrané ptaku,
protoze jsou uvedeny v piiloze II ¢asti B smérnice o ochrané ptakt. Tyto zmény tedy budou
vyzadovat piisnéjsi pravni ochranu, nez jakou vyzaduji pravni predpisy EU.

Pokud by navrhované zmény byly oznaceny hvézdickou ,,**, znamenalo by to, Ze lov téchto
druhti by mohl pokracovat na trvale udrzitelném zakladé v rdmci mezindrodniho akéniho
planu, kterym se provadéji zésady adaptivniho fizeni lovu. Z tohoto divodu by mohla byt
vyhrada Evropské unie k takové populaci zruSena, jakmile bude v rdmci mezinarodniho
subjektu zaveden mechanismus adaptivniho fizeni lovu, ktery je v souladu s pozadavky
¢lanku 7 smérnice o ochrané¢ ptaku. Z4dna z navrhovanych zmén vSak hvézdickou ,,*
oznacena nenti.

Vsechny navrhované zmény se schvaluji jménem Evropské unie podle ¢l. 218 odst. 9
Smlouvy o fungovani EU. Komise v souladu s ¢1. 3 odst. 4 rozhodnuti Rady 2006/871/ES ze
dne 18. ¢ervence 2005 vznese vyhradu k navrhovanym zménam tykajicim se vyse uvedenych
peti populaci ¢tyt druhi, jak uéinila v pfipadé zmén s podobnymi ucinky na ptedchozich
zasedanich smluvnich stran, jelikoz by vyzadovaly zménu smérnice o ochrané ptakt, coz neni
mozné provést do devadesati dni ode dne jejich ptijeti na zasedani smluvnich stran.

4. PRAVNI ZAKLAD

4.1. Procesnépravni zaklad
4.1.1. Zasady

Ustanoveni ¢l. 218 odst. 9 Smlouvy o fungovani Evropské unie (Smlouvy o fungovani EU)
zavadi rozhodnuti, kterymi se stanovi ,,postoje, které ma jménem Unie zaujmout orgadn zrizeny
dohodou, mé-Ii tento organ prijimat akty s pravaimi ucinky, s Vyjimkou aktu, které dopliuji
nebo pozmeénuji instituciondlni ramec dohody “.

Pojem ,,akty s pravnimi ucinky* zahrnuje akty, které maji pravni u¢inky na zéklad¢ pravidel
mezinarodniho préva, kterym se fidi dotyCny organ. Zahrnuje rovnéz nastroje, které podle
mezinarodniho pradva nemaji zavazny ucinek, ale ,,mohou rozhodujicim zpuisobem ovlivnit
obsah pravni upravy prijaté zakonoddrcem Unie “

4.1.2. Uplatiovani v tomto konkrétnim pripadé

Zasedani smluvnich stran je organ ziizeny dohodou, konkrétné dohodou o ochrané africko-
euroasijskych st€éhovavych vodnich ptakd.

Akt, ktery se mé& na zasedani smluvnich stran pfijmout, pfedstavuje akt s pravnimi ucinky.
Zamysleny akt bude zdvazny podle mezindrodniho prava a mize rozhodujicim zplisobem
ovlivnit obsah pravnich predpisit Evropské unie, konkrétné smérnice o ochrané ptakd. Je tomu
tak proto, Ze n€kterd opatfeni, zejména pokud jde o lov, kterd smluvni strany pfijimaji
ve vztahu K prioritnim druhtim uvedenym v tabulce 1 pfilohy 3 dohody, nejsou vzdy
slucitelnd s opatienimi, jez smérnice o ochrané ptdkli pro tytéz druhy stanovi. Pokud by
konkrétn¢ druhy uvedené v ptiloze II smérnice o ochrané ptaki jiz nebylo mozné v ramci
dohody AEWA lovit, bylo by tfeba smérnici o ochrané¢ ptakli zménit.Podle clanku 3

4 Rozsudek Soudniho dvora ze dne 7. fijna 2014, Némecko v. Rada, C-399/12, ECLI:EU:C:2014:2258,
body 61 az 64.
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rozhodnuti Rady 2006/871/ES ze dne 18. Cervence 2005 o uzavieni Dohody o ochrané
africko-euroasijskych stéhovavych vodnich ptaki, pokud jde o zalezitosti spadajici
do pravomoci Spolecenstvi, je Komise opravnéna jménem Spolecenstvi schvalit zmény pfiloh
dohody pfijaté v souladu s ¢l. X odst. 5 dohody. Toto opravnéni je vSak omezeno na zmény,
které jsou slucitelné s pravnimi predpisy Spolecenstvi o ochrané volné zijicich ptaku a jejich
prirodnich stanovist’ a neznamenaji zménu téchto predpist.

Jelikoz navrhované zmény tabulky 1 pfilohy 3 dohody tykajici se téchto ¢tyi druhti: husy
velké (Anser anser), zrzohlavky rudozobé (Netta rufina), kulika bledého (Pluvialis squatarola
squatarola) a ustficnika velkého(Haematopus ostralegus longipes) by vyzadovaly zménu
smérnice o ochrané ptakud, je nezbytné rozhodnutim Rady stanovit postoj, ktery ma byt v
tomto ohledu jménem Evropské unie zaujat na osmém zasedani smluvnich stran dohody”.

Zamysleny akt nedopliiuje ani nepozménuje institucionalni ramec dohody.

Procesnépravnim zakladem navrhovaného rozhodnuti je tudiz ¢l. 218 odst. 9 Smlouvy o
fungovani EU.

4.2. Hmotnépravni zaklad
4.2.1. Zéasady

Hmotnépravni zaklad rozhodnuti podle ¢l. 218 odst. 9 Smlouvy o fungovani EU zavisi v prvni
fadé na cili a obsahu zamysleného aktu, v jehoZ souvislosti je postoj jménem Unie zaujat.
Ma- 1i zamysleny akt dvoji ucel nebo ma-li dvé slozky a lze-li jeden z téchto Gcelt nebo
jednu z téchto slozek oznacit jako hlavni, zatimco druhy el ¢i druha slozka je pouze
vedlejsi, musi byt rozhodnuti pfijaté na zakladé ¢l. 218 odst. 9 Smlouvy o fungovani EU
zalozeno na jediném hmotnépravnim zdklad€, a sice na tom, ktery si zad4 hlavni nebo
ptevazujici ucel ¢i slozka.

4.2.2.  Uplatnovani v tomto konkrétnim pripade

Hlavni cil a obsah zamysSleného aktu se tyka Zivotniho prostiedi.

Hmotnépravnim zakladem navrhovaného rozhodnuti je tudiz ¢l. 192 odst. 1 Smlouvy o
fungovani EU.

4.3. Zavér

Pravnim zakladem navrhovaného rozhodnuti by mél byt ¢1. 192 odst. 1 Smlouvy o fungovani
EU ve spojeni s ¢l. 218 odst. 9 Smlouvy o fungovani EU.

o. ZVEREJNENi ZAMYSLENEHO AKTU

Vzhledem k tomu, Ze zamysleny akt Dohody o ochrané africko-euroasijskych st¢hovavych
vodnich ptakdi zméni jeji ptrilohu 3, je vhodné jej po piijeti zvetejnit v Urednim véstniku
Evropské unie.

Zmény, které by nevyzadovaly zménu smérnice o ochrané ptakl, miZe Komise schvalit v souladu
s rozhodnutim Rady 2006/871/ES ze dne 18. ¢ervence 2005.
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2021/0243 (NLE)
Navrh

ROZHODNUTI RADY

0 postoji, ktery ma byt jménem Evropské unie zaujat na osmem zasedani smluvnich
stran Dohody 0 ochrané africko-euroasijskych stéhovavych vodnich ptaki, pokud jde

0 nékteré zmény prilohy 3 dohody

RADA EVROPSKE UNIE,

s ohledem na Smlouvu o fungovéani Evropské unie, a zejména na ¢l. 192 odst. 1 ve spojeni s
¢l. 218 odst. 9 této smlouvy,

s ohledem na navrh Evropské komise,

vzhledem k témto duvodum:

1)

()
(3)
(4)

(5)

Dohoda o0 ochrané africko-euroasijskych st€hovavych vodnich ptakt (dale jen
,,dohoda®) vstoupila v platnost dne 1. listopadu 1999 a byla schvalena jménem
Evropského spolecenstvi rozhodnutim Rady 2006/87 1/ES®.

Podle ¢l. X odst. 5 dohody se na zasedani smluvnich stran mohou pfijmout zmény
ptiloh dohody.

Ocekava se, ze se na osmém zasedani smluvnich stran dohody ve dnech 5.-8. fijna
2021 ptijme usneseni o pfijeti zmén piilohy 3 dohody.

Je vhodné stanovit postoj, ktery ma byt jménem Unie zaujat na zasedani smluvnich
stran, nebot’ usneseni bude pro Unii zdvazné a muze rozhodujicim zpisobem ovlivnit
obsah pravnich ptedpisti Unie, konkrétné smérnice o ochrané ptaki.

Navrhované zmény ptilohy 3 dohody piedlozené Spojenym kralovstvim a uvedené
v ndvrhu usneseni 8.xx tykajici se téchto Ctyf druht: husy velké (Anser anser),
zrzohlavky rudozobé (Netta rufina), kulika bledého (Pluvialis squatarola squatarola)
a ustfi¢nika velkého (Haematopus ostralegus longipes), které nejsou v souladu s
pfislusnymi pravnimi piedpisy EU (smérnice o ochrané ptaki), by se mély jménem
Evropské unie schvilit, nebot’ pfispéji k vysSimu stupni ochrany téchto populaci
druhd, jejichz pocet klesa. Komise by vSak v souladu s ¢1. 3 odst. 4 rozhodnuti Rady
2006/871/ES ze dne 18. ¢ervence 2005 méla vznést vyhradu k navrhovanym zménam
tykajicim se vySe uvedenych &ty druht, jelikoz by vyZzadovaly zménu smérnice
0 ochrané ptaka, kterou nelze provést do devadesati dnli ode dne jejich pfiijeti
na zasedani smluvnich stran.

PRIJALA TOTO ROZHODNUTI:

Clanek 1

Postoj, ktery ma byt jménem Unie zaujat na osmém zasedani smluvnich stran dohody, je

tento:

UF. vést. L 345, 8.12.2006, s. 24.

CS



CS

Zmény ptilohy 3 dohody pfedlozené Spojenym kralovstvim a uvedené v navrhu usneseni 8.xx
osmého zasedani smluvnich stran dohody tykajici se téchto Ctyf druha: husy velké (Anser
anser), zrzohlavky rudozobé (Netta rufina), kulika bledého (Pluvialis squatarola squatarola)
a ustfiénika velkého (Haematopus ostralegus longipes) budou na osmém zasedani smluvnich
stran jménem Evropské unie schvaleny.

Cldnek 2
Toto rozhodnuti je ur¢eno Komisi.
V Bruselu dne
Za Radu
predseda/predsedkyné
6
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