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Proposta de
DECISAO DO CONSELHO

relativa a posi¢ao a tomar, em nome da Uniéo Europeia, na oitava Reuniéo das Partes
no Acordo para a Conservacao das Aves Aquaticas Migradoras Afro-Eurasiaticas, no
respeitante a determinadas alteracdes do anexo 3 do acordo
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EXPOSICAO DE MOTIVOS

1. OBJETO DA PROPOSTA

A presente proposta diz respeito a decisdo que estabelece a posi¢do a tomar, em nome da
Unido, na oitava Reunido das Partes no Acordo para a Conservacdo das Aves Aquaticas
Migradoras Afro-Eurasiaticas (AEWA), na perspetiva da adocdo prevista de determinadas
alteracdes ao seu anexo 3.

2. CONTEXTO DA PROPOSTA
2.1. Acordo para a Conservacao das Aves Aquaticas Migradoras Afro-Eurasiaticas

O Acordo para a Conservacdo das Aves Aquéaticas Migradoras Afro-Eurasiaticas (AEWA)
centra-se na conservacdo de aves aquaticas migradoras e dos seus habitats na Europa, em
Africa, no Médio Oriente, na Asia Central, na Gronelandia e no arquipélago Artico
Canadiano.

Estabelecido no ambito da Convencdo sobre as Espécies Migradoras (CMS) e gerido pelo
Programa das NacGes Unidas para o Ambiente (PNUA), o Acordo AEWA relne paises e, de
um modo mais vasto, a comunidade internacional de conservacdo num esforco para
estabelecer a conservacado e a gestdo coordenadas das aves aquaticas migradoras ao longo de
todo o seu percurso migratorio.

O acordo entrou em vigor em 1 de novembro de 1999. A Unido Europeia é parte contratante
no acordo desde 1 de outubro de 20051.'Presentemente, ha 82 partes contratantes, das quais 44
na Eurésia (incluindo a UE) e 38 em Africa. Vinte e quatro Estados-Membros sao partes no
acordo®.

A Diretiva 2009/147/CE relativa & conservacdo das aves selvagens (Diretiva Aves)® incorpora
no direito da Unido os compromissos assumidos no acordo. A Diretiva Aves diz respeito a
conservacdo de todas as espécies de aves que vivem naturalmente no estado selvagem no
territorio europeu dos Estados-Membros aos quais é aplicavel o Tratado. Tem por objeto a
protecdo e o controlo dessas espécies e regula a sua exploracéo.

2.2. Reunido das Partes

A Reunido das Partes é o principal 6rgdo decisor do acordo. Tem poderes para rever 0s
anexos do acordo e reline-se de trés em trés anos. Cada parte dispde de um voto, mas as
organizagOes regionais de integracdo econdémica, como a Unido Europeia, exercem o seu
direito de voto com um numero de votos igual ao nimero dos seus Estados-Membros que sdo
partes no acordo. As emendas aos anexos sdo adotadas por uma maioria de dois tergos das
partes presentes na reunido.

A oitava Reunido das Partes no acordo tera lugar de 5 a 8 de outubro de 2021, na Hungria.

! Deciséio 2006/871/CE do Conselho, de 18 de julho de 2005, relativa a celebracio, em nome da Comunidade
Europeia, do Acordo para a Conservacdo das Aves Aquaticas Migradoras Afro-Eurasiaticas (JO L 345 de
8.12.2006, p. 24).

2 Trés Estados-Membros ndo s&o partes no acordo: Austria, Malta e Polénia.

$J0 L 20 de 26.1.2010, p. 7 (http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:2010:020:0007:0025:PT:PDF).
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2.3. Ato previsto da Reunido das Partes

Esta previsto que, na sua oitava sessdo a realizar de 5 a 8 de outubro de 2021, a Reunido das
Partes adote a Resolucdo 8.xx relativa a alteragbes aos anexos do acordo AEWA, em
conformidade com o artigo X, n.° 5, do mesmo («ato previsto»).

O objetivo do ato previsto € alterar o anexo 3 (Plano de A¢édo) do acordo. Enquanto o anexo 2
inclui a lista das aves aquéaticas migratorias as quais se aplica o acordo, o anexo 3 especifica
as acles que as partes devem empreender em relacdo as espécies prioritarias. As espécies
prioritarias estdo enumeradas no quadro 1 do anexo 3 em funcdo de determinados critérios
estabelecidos nesse quadro.

O artigo 11 do Acordo disple: «As partes deverdo tomar medidas coordenadas para manter
as espécies de aves aquaticas migradoras num estatuto de conservacdo favoravel, ou
recupera-las para esse estatuto. Para tal deverdo aplicar, dentro dos limites da sua
jurisdicao nacional, as medidas prescritas no artigo Il juntamente com as agdes especificas
estabelecidas no plano de acédo apresentado no artigo IV deste acordo».

O ato previsto entrard em vigor para todas as partes e tornar-se-a vinculativo no nonagésimo
dia a contar da data da sua ado¢do pela Reunido das Partes, exceto para as partes que tenham
apresentado uma reserva. Durante o periodo de 90 dias, qualquer das partes pode, mediante
notificacdo escrita enderecada ao depositario, apresentar restri¢fes relativas a uma emenda a
um anexo.

3. POSICAO A TOMAR EM NOME DA UNIAO

A posigdo proposta a tomar em nome da Unido Europeia é apoiar o ato previsto na oitava
Reunido das Partes.

As alteragOes do quadro 1 do anexo 3 contidas no ato previsto foram propostas pelo Reino
Unido, com base nas recomendacdes do Comité Técnico AEWA, e consistem no seguinte:

1) Criacdo e aditamento de uma nova categoria f) para populacGes de espécies inscritas
na categoria 3 da coluna A e na categoria 2 da coluna B do quadro 1 que figura no
anexo 3 do acordo, quando os dados relativos a essas espécies forem insuficientes,
por exemplo quando ndo ha informacdes disponiveis sobre a direcdo das tendéncias;

2) No quadro 1, indicagdo com «()» das categorias determinadas com base em
tendéncias estatisticamente incertas e efetivos populacionais desconhecidos;

3) Alteracdo das categorias de populacdes na sequéncia dos dados recolhidos no &mbito
da 8.2 edicdo do relatorio sobre o estado de conservacdo AEWA.

As alteracGes propostas nos pontos 1 e 2 baseiam-se no principio da precaucao, uma vez que
assegurardo que a falta de informacéo sobre a tendéncia populacional seja cuidadosamente
tida em conta na inscri¢cdo das populagdes e, por conseguinte, na obtencdo de um nivel de
protecdo mais elevado, quando necessario. As referidas alteracbes serdo aprovadas pela
Comissdo, em nome da Unido Europeia, ao abrigo do artigo 3., n.*1 e 3, da Deciséo
2006/871/CE do Conselho, de 18 de julho de 2005, relativa a celebragdo, em nome da
Comunidade Europeia, do Acordo para a Conservacdo das Aves Aquéticas Migradoras
Afro-Eurasiaticas.

No que diz respeito as alteragcBes propostas no ponto 3, estas consistem em alteragdes nas
inscricbes de uma série de espécies e respetivas populacfes. Das alteragdes propostas ao
anexo 3 do acordo, a alteracdo na inscri¢do de cinco populagdes de quatro espécies nédo esta
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em conformidade com a legislacdo pertinente da UE (Diretiva Aves). Estas alteracoes
preveem:

— a passagem da coluna B1 para a coluna A3 do quadro 1, relativamente a:

. duas populagdes (Islandia/Reino Unido e Irlanda; Mar Negro e Turquia) de
ganso-bravo (Anser anser),

. a populacdo do Mar Negro e Mediterraneo Oriental de pato-de-bico-vermelho
(Netta rufina),

. a populacio da Sibéria Central e Oriental/Sudoeste da Asia, Africa Oriental e
do Sul de tarambola-cinzenta (Pluvialis squatarola squatarola);

- na coluna A do quadro 1, a passagem do critério 4 para o critério (3c) no respeitante
a populagdo do Sudeste da Europa e Asia Ocidental/Sudoeste da Asia e Nordeste de
Africa de ostraceiro-eurasiatico (Haematopus ostralegus longipes).

Estas alteracGes previstas para as cinco populagdes de quatro espécies significam que deixara
de ser permitida a caca ao abrigo do acordo, embora sejam espécies que podem ser cacadas ao
abrigo da Diretiva Aves, uma vez que constam do anexo Il, parte B, da Diretiva Aves. Estas
alteracBes exigirdo, por conseguinte, uma maior protecdo juridica do que o exigido pelo
direito da UE.

Se as alteracdes propostas fossem acompanhadas de um asterisco «*», tal indicaria que a caca
da espécie poderia continuar numa base de utilizacdo sustentavel no contexto de um plano de
acdo internacional que apliqgue os principios da gestdo adaptativa das capturas. Por
conseguinte, uma reserva apresentada pela Unido Europeia relativa a uma populagdo poderia
ser levantada logo que estivesse criado um mecanismo de gestdo adaptativa das capturas no
ambito de uma instancia internacional, em conformidade com as disposi¢des estabelecidas no
artigo 7.° da Diretiva Aves. No entanto, o asterisco «*» ndo acompanha nenhuma das
alteracdes propostas.

Todas as alteracdes propostas sdo aprovadas em nome da Unido Europeia, nos termos do
artigo 218.%, n.° 9, do TFUE. No entanto, em conformidade com o artigo 3.°, n.° 4, da Deciséo
2006/871/CE do Conselho, de 18 de julho de 2005, a Comissdo apresentara uma reserva as
alteracbes propostas relativamente as cinco populacdes das quatro espécies
supramencionadas, como ja fez em relacdo a alteracdes com efeitos semelhantes em sessdes
anteriores da Reunido das Partes, uma vez que estas exigiriam uma alteragdo da Diretiva
Aves, 0 que ndo € possivel no prazo de noventa dias a contar da data da sua adocdo pela
Reunido das Partes.

4, BASE JURIDICA
4.1. Base juridica processual
4.1.1. Principios

O artigo 218.°, n.°9, do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia (TFUE) prevé
decisdes que definam «as posicdes a tomar em nome da Unido numa instancia criada por um
acordo, quando essa instancia for chamada a adotar atos que produzam efeitos juridicos,
com excecao dos atos que completem ou alterem o quadro institucional do acordo».

A nocdo de «atos que produzam efeitos juridicos» inclui os atos que produzem efeitos
juridicos por forca das normas de direito internacional que regulam a instancia em questéo e
0s instrumentos que ndo tém um efeito vinculativo por forca do direito internacional, mas que
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«tendem a influenciar de forma determinante o contetdo da regulamentacdo adotada pelo
legislador da Uni&o»*.

4.1.2. Aplicagdo ao caso em aprego

A Reunido das Partes é uma instancia criada por um acordo, a saber, o Acordo para a
Conservacdo das Aves Aquéticas Migradoras Afro-Eurasiaticas.

O ato que a Reunido das Partes é chamada a adotar € um ato que produz efeitos juridicos. O
ato previsto serd vinculativo ao abrigo do direito internacional e pode influenciar de forma
determinante o contetdo da legislacdo da Unido Europeia, nomeadamente a Diretiva Aves.
Tal deve-se ao facto de algumas ac¢Ges, em especial no que se refere a caga, que as partes
empreenderdo em relacdo as espécies prioritarias que figuram no quadro 1 do anexo 3 do
acordo nem sempre serem compativeis com as disposi¢es da Diretiva Aves aplicaveis as
mesmas espécies. Nomeadamente, se uma espécie constante do anexo Il da Diretiva Aves
deixar de ser cinegética ao abrigo do Acordo AEWA, seria necessaria uma alteracdo da
Diretiva Aves.Nos termos do artigo 3.° da Decisdo 2006/871/CE do Conselho, de 18 de julho
de 2005, relativa a celebracdo, em nome da Comunidade Europeia, do Acordo para a
Conservacdo das Aves Agquaticas Migradoras Afro-Eurasiaticas e no que diz respeito as
matérias da competéncia da Comunidade, a Comissao esta autorizada a aprovar, em nome da
Comunidade, alteracdes dos anexos do acordo adotadas em conformidade com o artigo X,
n.5, do acordo. No entanto, a referida autorizacdo limita-se as alteracfes que sejam
conformes a legislacdo comunitaria em matéria de conservacdo das aves selvagens e dos seus
habitats naturais e que ndo impliquem qualquer alteracdo dessa legislacao.

Uma vez que as alteracdes propostas do quadro 1 do anexo 3 do acordo relativamente as
quatro espécies — ganso-bravo (Anser anser), pato-de-bico-vermelho (Netta rufina),
tarambola-cinzenta (Pluvialis squatarola squatarola) e ostraceiro-eurasiatico (Haematopus
ostralegus longipes) — exigiriam uma alteracdo da Diretiva Aves, é necessaria uma decisao
do Conselho para estabelecer a posicdo a tomar sobre esta matéria em nome da Unido
Europeia na oitava Reunido das Partes®.

O ato previsto ndo complementa nem altera o quadro institucional do acordo.

A base juridica processual da decisdo proposta €, por conseguinte, o artigo 218.%, n.°9, do
TFUE.

4.2. Base juridica material
4.2.1. Principios

A base juridica material para a ado¢do de uma decisdo ao abrigo do artigo 218.%, n.°9, do
TFUE depende essencialmente do objetivo e do contetdo do ato previsto que é objeto de uma
posicdo em nome da Unido. Se o ato previsto tiver duas finalidades ou duas componentes e
uma dessas finalidades ou componentes for identificadvel como principal e a outra como
apenas acessoria, a decisdo a adotar ao abrigo do artigo 218.°, n.° 9, do TFUE deve assentar
numa Unica base juridica material, concretamente a exigida pela finalidade ou componente
principal ou preponderante.

4.2.2. Aplicagdo ao caso em aprego
O objetivo e o conteudo principais do ato previsto estdo relacionados com o ambiente.

4 Acoérddo do Tribunal de Justica, de 7 de outubro de 2014, Alemanha/Conselho, C-399/12
(ECLI:EU:C:2014:2258, n.* 61 a 64).

No que diz respeito a alteracdes que ndo exigiriam a alteracdo da Diretiva Aves, a Comissdo pode
aprova-las em conformidade com a Decisdo 2006/871/CE do Conselho, de 18 de julho de 2005.
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Por conseguinte, a base juridica material da decisao proposta é o artigo 192.°, n.° 1, do TFUE.
4.3. Conclusdes

A base juridica da decisdo proposta deve ser o artigo 192.°, n.° 1, do TFUE, em conjugacédo
com o artigo 218.%,n.° 9, do TFUE.

5. PUBLICACAO DO ATO PREVISTO

Uma vez que o ato previsto do Acordo para a Conservacao das Aves Aquaticas Migradoras
Afro-Eurasiaticas alterard o seu anexo 3, é adequado publica-lo no Jornal Oficial da Unido
Europeia apos a sua adocdo.
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2021/0243 (NLE)
Proposta de

DECISAO DO CONSELHO

relativa a posicéo a tomar, em nome da Unido Europeia, na oitava Reunido das Partes
no Acordo para a Conservacao das Aves Aquaticas Migradoras Afro-Eurasiaticas, no

respeitante a determinadas alteragdes do anexo 3 do acordo

O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA,

Tendo em conta o Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia, nomeadamente o
artigo 192.°, n.° 1, em conjugagao com o artigo 218.%,n.° 9,

Tendo em conta a proposta da Comissao Europeia,

Considerando o seguinte:

1)

)

3)

(4)

(5)

O Acordo para a Conservacdo das Aves Aquaticas Migradoras Afro-Eurasiaticas (a
seguir designado por «acordo») entrou em vigor em 1 de novembro de 1999 e foi
aprovado em nome da Comunidade Europeia pela Decisdo 2006/871/CE do
Conselho®.

Nos termos do artigo X, n.° 5, do acordo, a Reunido das Partes pode adotar alteracdes
dos anexos do acordo.

Esta previsto que a oitava Reunido das Partes no acordo, a realizar de 5 a 8 de
dezembro de 2021, aprove uma resolugéo sobre a adogéo de alteraces do anexo 3 do
acordo.

E oportuno definir a posicdo a tomar em nome da Uni&o na Reunido das Partes, uma
vez que a resolucdo serd vinculativa para a Unido e suscetivel de influenciar de forma
determinante o contetdo do direito da Unido, nomeadamente a Diretiva Aves.

As alteracdes propostas do anexo 3 do acordo apresentadas pelo Reino Unido e
expostas no projeto de Resolugdo 8.xx relativa as quatro espécies — ganso-bravo
(Anser anser), pato-de-bico-vermelho (Netta rufina), tarambola-cinzenta (Pluvialis
squatarola squatarola) e ostraceiro-eurasiatico (Haematopus ostralegus longipes) —,
que ndo estdo em consonadncia com a legislacdo pertinente da UE (Diretiva Aves),
devem ser aprovadas em nome da Unido Europeia, uma vez que contribuem para obter
um elevado grau de protecdo destas populagdes de espécies em declinio. No entanto,
em conformidade com o artigo 3.2, n.° 4, da Decisdo 2006/871/CE do Conselho, de 18
de julho de 2005, a Comissdo € incumbida de apresentar uma reserva as alteraces
propostas relativamente as quatro espécies supramencionadas, uma vez que estas
exigiriam uma alteracdo da Diretiva Aves, 0 que ndo é possivel no prazo de noventa
dias a contar da data da sua adocao pela Reunido das Partes,

JO L 345 de 8.12.2006, p. 24.
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ADOTOU A PRESENTE DECISAO:

Artigo 1.°

A posicdo a tomar, em nome da Unido, na oitava Reunido das Partes no acordo sera a
seguinte:

As alteracdes do anexo 3 do acordo apresentadas pelo Reino Unido e expostas no projeto de
Resolucdo 8.xx da oitava Reunido das Partes no acordo relativas as quatro espécies —
ganso-bravo (Anser anser), pato-de-bico-vermelho (Netta rufina), tarambola-cinzenta
(Pluvialis squatarola squatarola) e ostraceiro-eurasiatico (Haematopus ostralegus longipes)
— serdo aprovadas na oitava Reuniéo das Partes em nome da Unido Europeia.

Artigo 2.°
A destinataria da presente decisdo é a Comissao.
Feito em Bruxelas, em

Pelo Conselho
O Presidente
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