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PERUSTELUT

1. EHDOTUKSEN KOHDE

Tama ehdotus koskee paatostda Afrikan ja Euraasian muuttavien vesilintujen suojelemista
koskevan sopimuksen (AEWA) sopimuspuolten kahdeksannessa kokouksessa unionin
puolesta otettavan kannan vahvistamisesta, silloin kun tdman elimen on ma&ard paattaa
sopimuksen 3 liitteeseen tehtdvien tiettyjen muutosten hyvaksymisesta.

2. EHDOTUKSEN TAUSTA
2.1. Sopimus Afrikan ja Euraasian muuttavien vesilintujen suojelemisesta

Afrikan ja Euraasian muuttavien vesilintujen suojelemisesta tehty sopimus (AEWA) koskee
muuttavien vesilintujen ja niiden elinymparistdjen suojelua Afrikassa, Euroopassa, Lahi-
idassd, Keski-Aasiassa, Gronlannissa ja Kanadan saaristossa.

AEWA laadittiin muuttavia lajeja koskevan yleissopimuksen (CMS) puitteissa, ja sita
hallinnoidaan YK:n ymparistoohjelmalla (UNEP). Sen avulla maat ja laajemmin
kansainvélinen ympéristonsuojeluyhteisé pyrkivat yhdessd koordinoimaan muuttavien
vesilintujen suojelua ja hoitoa lapi koko muuttoreitin.

Sopimus tuli voimaan 1. marraskuuta 1999. Euroopan unioni on ollut sopimuksen
sopimuspuoli 1. lokakuuta 2005 alkaen’. Tall4 hetkella sopimuspuolia on 82. Niistd 44 on
Euraasiasta (EU mukaan luettuna) ja 38 Afrikasta. Unionin jasenvaltioista 24 on sopimuksen
sopimuspuolia’.

Sopimukseen perustuvat sitoumukset on pantu unionin lainsdddanndssa taytantoon
luonnonvaraisten lintujen suojelusta annetulla direktiivilla 2009/147/EY (lintudirektiivi)®.
Lintudirektiivi koskee kaikkien luonnonvaraisina elévien lintulajien suojelua jasenvaltioiden
Eurooppaan kuuluvilla alueilla, joihin perussopimusta sovelletaan. Se kattaa néiden lajien
suojelun ja hoitamisen, ja siind vahvistetaan saanndét niiden hyddyntamisesta.

2.2. Sopimuspuolten kokous

Sopimuspuolten kokous on sopimuksen padasiallinen paattava elin. Silla on valtuudet
tarkistaa sopimuksen liitteet, ja se kokoontuu joka kolmas vuosi. Jokaisella sopimuspuolella
on yksi &ani, mutta alueelliset taloudellisen yhdentymisen jarjestot, kuten Euroopan unioni,
kayttavat aanioikeuttaan siten, ettd niilla on yhtd monta &anta kuin niill4 on jasenvaltioita,
jotka ovat tdman sopimuksen sopimuspuolia. Liitteiden muutokset hyvaksytaan kokouksessa
lasnéolevien sopimuspuolten kahden kolmasosan aanten enemmistolla.

Sopimuspuolten kahdeksas kokous jarjestetdén 5.—8. lokakuuta 2021 Unkarissa.
2.3. Sopimuspuolten kokouksen suunniteltu s&4ados

Sopimuspuolten kokouksen on maard hyvaksya 5.-8. lokakuuta 2021 pidettavassa
kahdeksannessa kokouksessaan péaatoslauselma 8.xx, joka koskee sopimuksen liitteiden
muuttamista sopimuksen X artiklan 5 kappaleen mukaisesti, jdljempénd ’suunniteltu sdados’.

! Neuvoston paatds 2006/871/EY, tehty 18 paivana heinakuuta 2005, Afrikan ja Euraasian muuttavien
vesilintujen suojelemista koskevan sopimuksen tekemisestd Euroopan yhteison puolesta, EUVL L 345,
8.12.2006, s. 24.

2 Jasenvaltioista kolme ei ole sopimuksen sopimuspuolia; Itdvalta, Malta ja Puola.

* EUVL L 20, 26.1.2010, s. 7 - https://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L :2010:020:0007:0025:fi:PDF.
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Suunnitellun  s&&doksen  tarkoituksena on  muuttaa  sopimuksen 3 liitett4
(Toimintasuunnitelma). Sopimuksen 2 liitteessé on luettelo niistd muuttavista vesilinnuista,
joihin sopimusta sovelletaan, ja 3 liitteessé t&smennetdén toimenpiteitd, jotka sopimuspuolten
on toteutettava ensisijaisten lajien osalta. Ensisijaiset lajit luetellaan 3 liitteessa olevassa 1
taulukossa tiettyjen samassa taulukossa esitettyjen kriteerien mukaisesti.

Sopimuksen 1l artiklassa maaratddn seuraavaa: “Sopimuspuolet ryhtyvit koordinoituihin
toimenpiteisiin  séilyttdakseen tai palauttaakseen muuttavien vesilintujen suotuisan
suojelutason. Tassa tarkoituksessa ne soveltavat kansallisen toimivaltansa rajoissa tdman
sopimuksen 11l artiklassa maarattyja toimenpiteitd sekd 1V artiklan mukaisessa
toimintasuunnitelmassa mddritettyjd erityisid toimenpiteitd”.

Suunniteltu s&ados tulee voimaan kaikkien sopimuspuolten osalta, ja siité tulee sopimuspuolia
sitova yhdeksdntendkymmenentend pdivand siitd pdivastd, jona se hyvéksytaan
sopimuspuolten kokouksessa, ei kuitenkaan sellaisten sopimuspuolten osalta, jotka ovat
tehneet varauman. Sopimuspuolet voivat 90 péivan jakson kuluessa tehdd varauman
liitteeseen tehtdvan muutoksen osalta jattamalld siita tallettajalle kirjallisen ilmoituksen.

3. UNIONIN PUOLESTA OTETTAVA KANTA

Ehdotettu unionin puolesta otettava kanta on tukea suunniteltua saddosta sopimuspuolten
kahdeksannessa kokouksessa.

Suunniteltu s&ados siséltda 3 liitteessa olevaan 1 taulukkoon tehtdvid muutoksia, joita
Yhdistynyt kuningaskunta ehdotti AEWA:n teknisen komitean suositusten perusteella. Namé
muutokset ovat seuraavat:

1) luodaan ja lisataan uusi alaluokka f niille lajien populaatioille, jotka luetellaan
sopimuksen 3 liitteessa olevan 1 taulukon A sarakkeessa 3 luokassa ja B sarakkeessa
2 luokassa, ja sitd kaytetddn, kun tiedot ovat puutteellisia, esimerkiksi kun
kaytettdvissé ei ole tietoja suuntauksista;

2 merkitdan 1 taulukossa olevat luokittelut, jotka perustuvat tilastollisesti epavarmaan
suuntaukseen ja tuntemattomaan populaation kokoon merkinnilld “()” ja

3) muutetaan  populaatioiden luokkia sen ndytdn perusteella, jota saadaan
suojelutilannetta koskevan AEWA:n kahdeksannen raportin yhteydessa.

Edelld 1 ja 2 kohdassa esitetyt muutosehdotukset perustuvat ennalta varautumisen
periaatteeseen, koska niill& varmistetaan, ettd populaation suuntausta koskevien tietojen puute
otetaan tarkasti huomioon populaatioiden luetteloinnissa ja siten tarvittaessa suojelun tason
parantamisessa. Komissio hyvéaksyy namé ehdotetut muutokset Euroopan unionin puolesta
Afrikan ja Euraasian muuttavien vesilintujen suojelemista koskevan sopimuksen tekemisesté
Euroopan yhteison puolesta 18. heindkuuta 2005 tehdyn neuvoston paatoksen 2006/871/EY 3
artiklan 1 kohdan ja 3 artiklan 3 kohdan mukaisesti.

Edelld 3 kohdassa ehdotetut muutokset koostuvat useiden lajien ja niiden populaatioiden
luetteloihin tehtdvista muutoksista. Naistd sopimuksen 3 liitteeseen ehdotetuista muutoksista
neljan lajin viiden populaation luetteloinnin muuttaminen ei ole asiaa koskevan EU:n
lainsdadannon (lintudirektiivi) mukaista. Ndissa tarkistuksissa esitetdén seuraavaa:

- siirretdan 1 taulukon B1 sarakkeesta A3 sarakkeeseen

o merihanhen (Anser anser) kaksi populaatiota (Islanti/Yhdistynyt kuningaskunta
& Irlanti sekd Mustameri ja Turkki)

o punapaanarskun (Netta rufina) Mustanmeren ja itdisen Valimeren populaatio
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o tundrakurmitsan  (Pluvialis squatarola squatarola) Keski- ja It&-
Siperia/Lounais-Aasian & eteldisen Afrikan populaatio.

— muutetaan 1 taulukon A sarakkeessa oleva peruste 4 perusteeksi 3c meriharakan
(Haematopus ostralegus longipes) Kaakkois-Euroopan & Lansi-Aasian/Lounais-
Aasian & Koillis-Afrikan populaation osalta.

Nama neljan lajin viittd populaatiota koskevat ehdotetut muutokset merkitsisivat sitd, ettei
metséstys enda olisi sallittua sopimuksen nojalla, vaikka kyse on lajeista, joita saa
lintudirektiivin mukaan metsastad, koska ne sisaltyvét sen liitteessa Il olevaan B osaan. Ndma
muutokset tarkoittaisivat ndin ollen vahvempaa oikeussuojaa kuin mitad EU:n lainsaddanngssa
edellytetaan.

Jos ehdotettuihin muutoksiin liittyisi tdhti ”*”, tima osoittaisi, ettd lajin metsastysta voidaan
jatkaa kestavan kayton periaatteen mukaisesti osana kansainvalistd toimintasuunnitelmaa,
jolla pannaan taytdntéon sopeutuvan luonnonvarojen ké&yton ja hoidon periaatteet. Naita
populaatioita koskeva Euroopan unionin varauma voitaisiin néin ollen poistaa sen jalkeen,
kun on otettu kayttoon lintudirektiivin 7 artiklan vaatimusten mukainen sopeutuvan
luonnonvarojen kaytdn ja hoidon mekanismi kansainvélisen toimielimen puitteissa.
Ehdotettuihin muutoksiin ei kuitenkaan liity tdhted »*”.

Kaikki ehdotetut muutokset hyvaksytdan Euroopan unionin puolesta SEUT-sopimuksen 218
artiklan 9 kohdan nojalla. Heindkuun 18. péivdnd 2005 tehdyn neuvoston p&atoksen
2006/871/EY 3 artiklan 4 kohdan mukaisesti komissio tekee kuitenkin varauman edell
mainittuja neljan lajin viittd populaatiota koskevien ehdotettujen muutosten osalta, kuten se
teki sopimuspuolten edellisissa kokouksissa sellaisten muutosten osalta, joilla oli
vastaavanlaisia vaikutuksia, silld ne edellyttdisivét lintudirektiivin muuttamista, mik& ei ole
mahdollista yhdeksankymmenen paivan kuluessa siita paivastd, jona muutokset hyvaksytaan
sopimuspuolten kokouksessa.

4, OIKEUSPERUSTA
4.1. Menettelyllinen oikeusperusta
4.1.1. Periaatteet

Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen, jiljempéand *SEUT-sopimus’, 218 artiklan
9 kohdassa maaratddan paatoksistd “sopimuksella perustetussa elimessd unionin puolesta
esitettdvien kantojen vahvistamisesta, silloin kun tdméan elimen on annettava saadoksia, joilla
on oikeusvaikutuksia, lukuun ottamatta saadoksia, joilla téydennetddn tai muutetaan
sopimuksen institutionaalisia rakenteita”.

Ilmaisu ”sdadokset, joilla on oikeusvaikutuksia” kattaa myos sddadokset, joilla on
oikeusvaikutuksia kyseiseen elimeen sovellettavan kansainvalisen oikeuden nojalla. Se kattaa
myos valineet, joilla ei ole sitovaa vaikutusta kansainvélisen oikeuden nojalla, mutta jotka

“voivat vaikuttaa ratkaisevasti sen saannéston sisaltéon, jonka unionin lainsaataja antaa™.

4.1.2. Soveltaminen kasilla olevassa asiassa

Sopimuspuolten kokous on sopimuksella perustettu elin; se on perustettu Afrikan ja Euraasian
muuttavien vesilintujen suojelemista koskevalla sopimuksella.

S&ados, joka sopimuspuolten kokouksen on madra antaa, on saados, jolla on
oikeusvaikutuksia. Suunniteltu s&&dés on sitova kansainvalisen oikeuden nojalla, ja se voi

4 Unionin tuomioistuimen tuomio 7.10.2014, Saksa v. neuvosto, C-399/12, ECLI:EU:C:2014:2258, 61—
64 kohta.
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vaikuttaa ratkaisevasti Euroopan unionin lainsdaddannon eli tassa tapauksessa lintudirektiivin
sisaltéon. Taméa johtuu siitd, ettd jotkin sopimuksen 3 liitteessa olevassa 1 taulukossa
lueteltuihin ensisijaisiin lajeihin liittyvat toimenpiteet, joita sopimuspuolet toteuttavat, eivét
aina ole erityisesti metsastyksen osalta yhteensopivia sen kanssa, mitd lintudirektiivissa
séadetddn saman lajin osalta. Tama tarkoittaa sitd, ettd jos lintudirektiivin liitteeseen Il
sisaltyvdd lajia ei AEWA:n mukaan endd saa metsastad, lintudirektiivia olisi
muutettava.Afrikan ja Euraasian muuttavien vesilintujen suojelemista koskevan sopimuksen
tekemisestd Euroopan yhteison puolesta 18. heindkuuta 2005 tehdyn neuvoston péaatoksen
2006/871/EY 3 artiklalla valtuutetaan komissio yhteison toimivaltaan kuuluvissa asioissa
hyvaksymaén yhteison puolesta sopimuksen X artiklan 5 kappaleen mukaisesti hyvéksytyt
sopimuksen liitteiden muutokset. Kyseinen valtuutus koskee kuitenkin ainoastaan niita
muutoksia, jotka ovat luonnonvaraisten lintujen ja niiden luonnollisen elinympériston
suojelua koskevan yhteison lainsdddannon mukaisia ja joista ei aiheudu muutoksia kyseiseen
lainsaadantoon.

Sopimuksen 3 liitteessa olevaan 1 taulukkoon on ehdotettu muutoksia seuraavan neljan lajin
osalta: merihanhi (Anser anser), punapaanarsku (Netta rufina), tundrakurmitsa (Pluvialis
squatarola squatarola) ja meriharakka (Haematopus ostralegus longipes). Namé& muutokset
edellyttdisivat lintudirektiivin muuttamista, minké vuoksi on tarpeen antaa neuvoston paatos,
jolla vahvistetaan tdmén osalta Euroopan unionin puolesta otettava kanta sopimuspuolten
kahdeksannessa kokouksessa®.

Suunnitellulla s&&doksell& ei tdydenneta eikd muuteta sopimuksen institutionaalisia rakenteita.

Taman vuoksi ehdotetun paatoksen menettelyllinen oikeusperusta on SEUT-sopimuksen 218
artiklan 9 kohta.

4.2. Aineellinen oikeusperusta
4.2.1. Periaatteet

SEUT-sopimuksen 218 artiklan 9 kohdan nojalla annettavan paatdksen aineellinen
oikeusperusta maaraytyy ensisijaisesti sen suunnitellun s&adoksen tavoitteen ja sisallon
perusteella, jota unionin puolesta otettava kanta koskee. Jos suunnitellulla saaddksellda on
kaksi tavoitetta tai siihen siséltyy kaksi osatekijad ja jos néistd tavoitteista tai osatekijoistéd
toinen on mahdollista madaritella péaasialliseksi tavoitteeksi tai osatekijaksi, johon ndhden
toinen tavoite tai osatekija on liitdnnainen, SEUT-sopimuksen 218 artiklan 9 kohdan nojalla
hyvaksyttavalla paatoksella on oltava vain yksi aineellinen oikeusperusta, eli se, jota
padasiallinen tai ensisijainen tavoite tai osatekija edellyttaa.

4.2.2. Soveltaminen kasilla olevassa asiassa
Suunnitellun sd&ddoksen péaasiallinen tavoite ja sisélto liittyvat ymparistoon.

Sen vuoksi ehdotetun paatoksen aineellisena oikeusperustana on SEUT-sopimuksen 192
artiklan 1 kohta.

4.3. Paatelmat

Ehdotetun paétoksen oikeusperustana tulisi olla SEUT-sopimuksen 192 artiklan 1 kohta
yhdessd SEUT-sopimuksen 218 artiklan 9 kohdan kanssa.

> Sellaiset muutokset, jotka eivét edellyta lintudirektiivin muuttamista, komissio voi hyvéaksya 18 paivana

heindkuuta 2005 tehdyn neuvoston paatdksen 2006/871/EY mukaisesti.
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5. SUUNNITELLUN SAADOKSEN JULKAISEMINEN
Koska suunnitellulla saadokselld muutetaan Afrikan ja Euraasian muuttavien vesilintujen
suojelemista koskevan sopimuksen liitettd 3, on aiheellista julkaista se Euroopan unionin
virallisessa lehdesséa sen jalkeen kun se on hyvéksytty.
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Ehdotus
NEUVOSTON PAATOS

Afrikan ja Euraasian muuttavien vesilintujen suojelemista koskevan sopimuksen
sopimuspuolten kahdeksannessa kokouksessa Euroopan unionin puolesta otettavasta
kannasta tiettyihin sopimuksen 3 liitteen muutoksiin

EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, joka

ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen 192
artiklan 1 kohdan yhdessa sen 218 artiklan 9 kohdan kanssa,

ottaa huomioon Euroopan komission ehdotuksen,
seké katsoo seuraavaa:

1) Sopimus Afrikan ja Euraasian muuttavien vesilintujen suojelemisesta, jaljempéna
’sopimus’, tuli voimaan 1 pdivdnd marraskuuta 1999 ja se hyviksyttiin Euroopan
yhteison puolesta neuvoston paatoksella 2006/871/EY°.

2) Sopimuksen X artiklan 5 kohdan nojalla sopimuspuolten kokous voi hyvaksya
muutoksia sopimuksen liitteisiin.

3) Sopimuksen sopimuspuolten kahdeksannessa kokouksessa, joka pidetdan 5 pdivasta 8
paivadn joulukuuta 2021, on tarkoitus hyvaksya paatoslauselma sopimuksen 3
liitteeseen tehtdvien muutosten hyvaksymisesté.

4) On aiheellista vahvistaa kyseisessa sopimuspuolten kokouksessa unionin puolesta
otettava kanta, koska péaatdslauselma tulee olemaan unionia sitova ja se voi vaikuttaa
ratkaisevasti unionin lainsdadannon eli tassa tapauksessa lintudirektiivin sisaltoon.

(5) Paadtoslauselman 8.xx luonnokseen siséltyvat sopimuksen 3 liitteeseen ehdotetut
muutokset, jotka koskevat neljaa lajia, merihanhea (Anser anser), punapaanarskua
(Netta rufina), tundrakurmitsaa (Pluvialis squatarola squatarola) ja meriharakkaa
(Haematopus ostralegus longipes) ja jotka eivat ole asiaa koskevan EU:n
lainsd&ddannon  (lintudirektiivi) mukaisia, olisi hyvéksyttdvd Euroopan unionin
puolesta, silld ne edistavat osaltaan vaheneméssa olevien lajien populaatioiden
parempaa suojelua. Heindkuun 18. pdivand 2005 annetun neuvoston paatoksen
2006/871/EY 3 artiklan 4 kohdan mukaisesti komissio tekee kuitenkin varauman
edelld mainittuja neljdd lajia koskevien ehdotettujen muutosten osalta, silla ne
edellyttéisivat  lintudirektiivin -~ muuttamista, mik& ei ole  mahdollista
yhdeksdnkymmenen péivan kuluessa siitd pdivéastd, jona ne hyvéksytaan
sopimuspuolten kokouksessa,

6 EUVL L 345, 8.12.20086, s. 24.
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ON HYVAKSYNYT TAMAN PAATOKSEN:

1 artikla

Sopimuksen sopimuspuolten kahdeksannessa kokouksessa unionin puolesta otettava kanta on
seuraava:

Hyvéksytdan sopimuksen sopimuspuolten kahdeksannessa kokouksessa Euroopan unionin
puolesta Yhdistyneen kuningaskunnan ehdottamat sopimuksen 3 liitteen muutokset, jotka on
esitetty sopimuspuolten kahdeksannen kokouksen padtdslauselman 8.xx luonnoksessa ja jotka
koskevat seuraavaa neljaa lajia: merihanhi (Anser anser), punapéanarsku (Netta rufina),
tundrakurmitsa (Pluvialis squatarola squatarola) ja meriharakka (Haematopus ostralegus
longipes).

2 artikla
Tama paatds on osoitettu komissiolle.
Tehty Brysselissa

Neuvoston puolesta
Puheenjohtaja
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