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SELETUSKIRI

1. KAVANDATAV REGULEERIMISESE

Ké&esolev ettepanek kasitleb otsust, millega mé&é&ratakse kindlaks liidu nimel Aafrika ja
Euraasia randveelindude kaitse kokkuleppe osaliste kaheksandal kohtumisel vetav seisukoht
seoses kokkuleppe lisa 3 teatavate muudatuste kavandatud vastuvotmisega.

2. ETTEPANEKU TAUST
2.1. Aafrika ja Euraasia randveelindude kaitse kokkulepe

Aafrika ja Euraasia randveelindude kaitse kokkulepe (AEWA lepe) on pulhendatud
randveelindude ja nende elupaikade kaitsele Aafrikas, Euroopas, Lahis-ldas, Kesk-Aasias,
Groonimaal ja Kanada saarestikus.

Randliikide kaitse konventsiooni raames loodud ja URO Keskkonnaprogrammi raames
hallatav Aafrika ja Euraasia randveelindude kaitse kokkulepe toob kokku riigid ja laiema
rahvusvahelise  looduskaitsekogukonna réndveelindude koordineeritud  kaitseks ja
majandamiseks kogu nende randealal.

Kokkulepe joustus 1. novembril 1999. Euroopa Liit on kokkuleppe osaline alates 1. oktoobrist
2005'. Praegu on kokkuleppel 82 osalist, 44 Euraasiast (sh EList) ja 38 Aafrikast.
Kokkuleppega on iihinenud 24 liikmesriiki®.

Kokkuleppes satestatud kohustused on liidu Giguses rakendatud direktiiviga 2009/147/EU
loodusliku linnustiku kaitse kohta (linnudirektiiv)®>. Linnudirektiiv kasitleb koikide
looduslikult esinevate linnuliikide kaitset nende liikmesriikide Euroopa territooriumil, mille
suhtes kohaldatakse aluslepingut. Direktiiv hdlmab nende liikide kaitset ja sdilitamist ning
selles on kehtestatud nende kasutamise eeskirjad.

2.2. Kokkuleppeosaliste kogu

Kokkuleppeosaliste kogu (Meeting of the Parties) on kdnealuse kokkuleppe peamine
otsustusorgan. Kogul on volitused kokkuleppe lisasid l&bi vaadata ja kohtumised toimuvad
iga kolme aasta tagant. Igal kokkuleppeosalisel on (ks haal, kuid piirkondliku
majandusintegratsiooni organisatsioonidel (nt Euroopa Liit) on nii palju haali, kui palju nende
lilkmesriike on kokkuleppega uhinenud. Lisa iga muudatus vdetakse vastu kohtumisel
kohalolevate kokkuleppeosaliste kahekolmandikulise haalteenamusega.

Kokkuleppeosaliste kogu tuleb kaheksandat korda kokku 5.-8. oktoobril 2021 Ungaris.
2.3. Kokkuleppeosaliste kogu kavandatav akt

Kokkuleppeosaliste kogu peab oma 5.-8. oktoobril 2021 toimuval kaheksandal kohtumisel
vOtma vastu resolutsiooni 8.xx, milles kasitletakse AEWA leppe lisade muudatuste
vastuvotmist kooskdlas kokkuleppe artikli X 16ikega 5 (edaspidi ,,kavandatav akt®).

Kavandatava akti eesmark on muuta kokkuleppe lisa 3 (tegevuskava). Kui lisas 2 on esitatud
nende randveelindude loetelu, mille suhtes kokkulepet kohaldatakse, siis lisa 3 sisaldab
meetmeid, mida lepinguosalised peavad vO6tma seoses prioriteetsete liikidega. Prioriteetsed

! Noukogu 18. juuli 2005. aasta otsus 2006/871/EU Aafrika ja Euraasia randveelindude kaitse kokkuleppe
sdImimise kohta Euroopa Uhenduse poolt (ELT L 345, 8.12.2006, Ik 24).

2 Kokkuleppega ei ole Gihinenud kolm liikmesriiki: Austria, Malta ja Poola.

* ELT L 20, 26.1.2010, k7. http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:2010:020:0007:0025:ET:PDF.
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liigid on loetletud lisa 3 tabelis 1 vastavalt teatavatele kriteeriumidele, mis on esitatud samas
tabelis.

Kokkuleppe artiklis Il on sétestatud: ,, Kokkuleppeosalised votavad kooskélastatud meetmeid
veelinnu randliikide soodsa kaitsestaatuse sailitamiseks vdi selle taastamiseks. Sel eesmargil
kohaldavad kokkuleppeosalised oma riigi jurisdiktsiooni piires k&esoleva kokkuleppe
artikliga Il ette nahtud meetmeid ning artiklis IV nimetatud tegevuskavas maéaratletud
erimeetmeid. “

Kavandatav akt joustub kdikide kokkuleppeosaliste suhtes ja muutub nende jaoks siduvaks
uheksakimnendal p&eval parast selle vastuvotmist kokkuleppeosaliste kogu kohtumisel, vélja
arvatud juhul, kui kokkuleppeosaline teeb reservatsiooni. Uheksakiimne péeva jooksul v&ib
iga kokkuleppeosaline teha lisa muudatuse suhtes reservatsiooni, teatades sellest kirjalikult
hoiulevéotjale.

3. L11DU NIMEL VOETAV SEISUKOHT

Ettepaneku kohaselt tuleks votta liidu nimel seisukoht toetada kavandatavat akti
kokkuleppeosaliste kogu kaheksandal kohtumisel.

Kavandatavas aktis sisalduvad ettepanekud lisa 3 tabeli 1 muudatuste kohta tegi
Uhendkuningriik AEWA tehnilise komitee soovituste alusel ning need hélmavad jargmist:

1) luua ja lisada kokkuleppe lisa 3 tabeli 1 veeru A 3. kategoorias ja veeru B 2.
kategoorias loetletud liikide populatsioonide jaoks uus kategooria f, kui andmed
nende kohta on puudulikud, néiteks kui ei ole teavet populatsiooni suundumuste
kohta;

2 tahistada tabelis 1 esitatud kategooriad, mis on madratud statistiliselt ebakindla
suundumuse ja teadmata populatsiooni suuruse alusel sulgudega ,,()*, ning

3) muuta populatsioonide kategooriaid vastavalt AEWA kaitsestaatuse aruande (AEWA
Conservation Status Report) 8. véljaande raames kogutud tdenditele.

Eespool punktides 1 ja 2 esitatud muudatusettepanekud phinevad ettevaatusprintsiibil, kuna
nendega tagatakse, et teabe puudumist populatsiooni suundumuste kohta vdetakse
populatsioonide loetellu kandmisel hoolikalt arvesse ja saavutatakse seega vajaduse korral
kdrgem Kkaitsetase. Komisjon kiidab nimetatud muudatused Euroopa Liidu nimel heaks
kooskdlas ndukogu 18.juuli 2005. aasta otsuse 2006/871/EU (Aafrika ja Euraasia
randveelindude kaitse kokkuleppe s6lmimise kohta Euroopa Uhenduse poolt) artikli 3
IGigetega 1 ja 3.

Eespool punktis 3 esitatud muudatusettepanekud seisnevad mitme liigi ja nende
populatsioonide loetelukannete muutmises. Nendest kokkuleppe lisa 3 kavandatud
muudatustest ei ole nelja liigi viie populatsiooni loetelukande muutmine kooskdlas asjaomase
ELi digusaktiga (linnudirektiiv). Nende muudatustega néhakse ette

- jargmiste populatsioonide tdstmine tabeli 1 veerust B1 veergu A3:

o hallhane (Anser anser) kaks populatsiooni (Island/Uhendkuningriik ja lirimaa
ning Must meri ja Turgi);

o punanokk-vardi (Netta rufina) Musta mere ja Vahemere idaosa populatsioon;

. pliu (Pluvialis squatarola squatarola) Kesk- ja lda-Siberi/Edela-Aasia, Ida- ja
Lduna-Aafrika populatsioon;
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— meriski (Haematopus ostralegus longipes) Kagu-Euroopa ja Laane-Aasia/Edela-
Aasia ja Kirde-Aafrika populatsiooni tostmine tabeli 1 A veeru kriteeriumi 4 alt
veeru A Kkriteeriumi (3c) alla.

Need nelja liigi viit populatsiooni kasitlevad kavandatud muudatused tahendavad, et
kokkuleppe kohaselt ei oleks nende puhul jahipidamine enam lubatud, kuigi linnudirektiivi
kohaselt on tegemist liikidega, kellele vGib jahti pidada, kuna need on loetletud linnudirektiivi
Il lisa B osas. Need muudatused eeldavad seega tugevamat diguslikku kaitset kui see, mida
ndutakse ELi diguses.

Kui kavandatud muudatusega lisataks tdrn ,,*, néitaks see, et liigi puhul voiks jétkata sddstvat
jahipidamist, mida reguleeritakse rahvusvahelise tegevuskavaga, millega rakendatakse
paindliku jahikorralduse pohimdtteid. Seega saaks asjaomase populatsiooniga seotud Euroopa
Liidu reservatsiooni tihistada, kui rahvusvahelise organisatsiooni raames on kehtestatud
linnudirektiivi artikli 7 nduetele vastav paindliku jahikorralduse mehhanism. Uhegi
kavandatud muudatusega aga térni ,,** ei lisata.

K&ik muudatusettepanekud kiidetakse Euroopa Liidu nimel heaks vastavalt ELi toimimise
lepingu artikli 218 IBikele 9. Siiski teeb komisjon koosk@las ndukogu 18. juuli 2005. aasta
otsuse 2006/871/EU artikli 3 1Gikega 4 reservatsiooni seoses eespool nimetatud nelja liigi viit
populatsiooni  késitlevate kavandatud muudatustega (nagu ta tegi varasematel
kokkuleppeosaliste kogu kohtumistel vastu vetud sarnase mdjuga muudatuste puhul), kuna
muudatuste t6ttu on vaja muuta linnudirektiivi, kuid seda ei ole vdimalik teha Uheksakiimne
péeva jooksul parast muudatuste vastuvdtmist kokkuleppeosaliste kogu kohtumisel.

4, OIGUSLIK ALUS
4.1. Menetlusdiguslik alus
41.1. POhimotted

ELi toimimise lepingu artikli 218 1dikes 9 on sédtestatud, et ,,[n]oukogu vitab komisjoni [...]
ettepaneku pohjal vastu otsuse, millega [...] kehtestatakse lepingus sdtestatud organis liidu
nimel vOetavad seisukohad, kui asjaomasel organil tuleb vastu votta digusliku toimega akte,
valja arvatud OGigusaktid, millega tdiendatakse v6i muudetakse lepingu institutsioonilist
raamistikku.

Moiste ,,0igusliku toimega aktid“ holmab akte, millel on diguslik toime asjaomase organi
suhtes kehtiva rahvusvahelise Oiguse normide alusel. Siia hulka kuuluvad ka sellised
oiguslikud vahendid, mis ei ole rahvusvahelise diguse kohaselt siduvad, aga mis ,,voivad
mojutada otsustavalt liidu seadusandja vastu voetud digusaktide sisu“,

4.1.2. Kohaldamine k&esoleval juhul

Kokkuleppeosaliste kogu on lepinguga, s.t Aafrika ja Euraasia réndveelindude kaitse
kokkuleppega ettenéhtud organ.

Akt, mille kokkuleppeosaliste kogu peab vastu votma, on digusliku toimega akt. Kavandatav
akt on rahvusvahelise Giguse alusel siduv ning vOib otsustavalt m6jutada ELi digusaktide,
tdpsemalt linnudirektiivi sisu. Seda seetdttu, et moned, eelkdige jahipidamisega seotud
meetmed, mida kokkuleppeosalised peavad votma kokkuleppe lisa 3 tabelis 1 loetletud
prioriteetsete liikide suhtes, ei ole alati kooskdlas sellega, mis on samade liikide suhtes
sdtestatud linnudirektiivis. Kui linnudirektiivi 1l lisas loetletud liike ei tohi kokkuleppe

Euroopa Kohtu 7. oktoobri 2014. aasta otsus kohtuasjas Saksamaa vs. ndukogu, C-399/12,
ECLI:EU:C:2014:2258, punktid 61-64.
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kohaselt enam jahtida, on vaja linnudirektiivi muuta.NGukogu 18. juuli 2005. aasta otsuse
2006/871/EU (Aafrika ja Euraasia randveelindude kaitse kokkuleppe sGlmimise kohta
Euroopa Uhenduse poolt) artikli 3 kohaselt on komisjonil tihenduse padevusse kuuluvate
kiisimuste puhul volitus kiita Ghenduse nimel heaks kokkuleppe lisade muudatused, mis on
vastu voetud kooskdlas kokkuleppe artikli X 18ikega 5. Siiski piirdub volitus tiksnes selliste
muudatustega, mis on kooskdlas metslindude ja nende looduslike elupaikade Kaitset
késitlevate Ghenduse digusaktidega ega muuda neid.

Kuna seoses esitatud ettepanekutega lisa 3 tabeli 1 muutmiseks, mis kasitlevad jargmist
uheksat liiki: Kuna nelja liiki — hallhani (Anser ), punanokk-vart (Netta rufina), plid
(Pluvialis squatarola squatarola) ja merisk (Haematopus ostralegus longipes) — késitlevad
lisa 3 tabeli 1 muutmise ettepanekud eeldavad linnudirektiivi muutmist, on vaja ndukogu
otsust, millega méaratakse kindlaks liidu nimel selles kisimuses kokkuleppe osaliste
kaheksandal kohtumisel vBetav seisukoht®.

Kavandatav digusakt ei tdiendata ega muuda kokkuleppe institutsioonilist raamistikku.
Seega on esildatud otsuse menetlusdiguslik alus ELi toimimise lepingu artikli 218 13ige 9.
4.2. Materiaaldiguslik alus

4.2.1. POGhimdtted

ELi toimimise lepingu artikli 218 I6ike 9 kohase otsuse materiaal®iguslik alus s6ltub eelkdige
selle kavandatava akti eesmaérgist ja sisust, mida liidu nimel vdetav seisukoht puudutab. Kui
kavandatava aktiga taotletakse kahte eesmarki vdi reguleeritakse kahte valdkonda ning tht
neist vOib pidada peamiseks voi Ulekaalukaks, samas kui teine on korvalise tahtsusega, peab
ELi toimimise lepingu artikli 218 I6ike 9 kohasel otsusel olema Uksainus materiaaldiguslik
alus, st peamise voi Ulekaaluka eesmérgi voi valdkonna tdttu ndutav diguslik alus.

4.2.2. Kohaldamine kaesoleval juhul

Kavandatava akti peamine eesmark ja sisu on seotud keskkonnaga.

Seeparast on esildatud otsuse materiaalGiguslik alus ELi toimimise lepingu artikli 192 18ige 1.
4.3. Kokkuvdte

Esildatud otsuse Giguslik alus peaks olema Euroopa Liidu toimimise lepingu artikli 192
16ige 1 koostoimes ELi toimimise lepingu artikli 218 l8ikega 9.

5. KAVANDATAVA AKTI AVALDAMINE

Kuna kavandatava akti eesmdrk on muuta Aafrika ja Euraasia réndveelindude Kkaitse
kokkuleppe lisa 3, on asjakohane avaldada kdnealune akt péarast selle vastuvdtmist Euroopa
Liidu Teatajas.

> Muudatusettepanekud, mille puhul ei ole vaja linnudirektiivi muuta, v6ib komisjon kooskdlas ndukogu

18. juuli 2005. aasta otsusega 2006/871/EU heaks kiita.
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Ettepanek:

NOUKOGU OTSUS

seisukoha kohta, mis vdetakse Euroopa Liidu nimel Aafrika ja Euraasia randveelindude
kaitse kokkuleppe osaliste kaheksandal kohtumisel seoses kokkuleppe lisa 3 teatavate

muudatustega

EUROOPA LI11DU NOUKOGU,

vOttes arvesse Euroopa Liidu toimimise lepingut, eriti selle artikli 192 I6iget 1 koostoimes
artikli 218 16ikega 9,

vOttes arvesse Euroopa Komisjoni ettepanekut

ning arvestades jargmist:

1)

()
(3)

(4)

(5)

Aafrika ja Euraasia rindveelindude kaitse kokkulepe (edaspidi ,,kokkulepe®) jdustus
1. novembril 1999 ja kiideti Euroopa Uhenduse nimel heaks ndukogu otsusega
2006/871/EU°.

Kokkuleppe artikli X 16ike 5 kohaselt vdib kokkuleppeosaliste kogu vétta vastu
kokkuleppe lisade muudatusi.

Kokkuleppeosaliste kogu peab oma 5.-8. oktoobril 2021 toimuval kaheksandal
kohtumisel votma vastu resolutsiooni kokkuleppe lisa 3 muudatuste vastuvotmise
kohta.

On asjakohane méaarata kindlaks Euroopa Liidu nimel kokkuleppeosaliste kohtumisel
vOetav seisukoht, sest resolutsioon on liidule edaspidi siduv ja vdib otsustavalt
mdjutada ELi digusaktide, tapsemalt linnudirektiivi sisu.

Resolutsiooni 8.xx kavandis esitatud Uhendkuningriigi ettepanekud kokkuleppe lisa 3
muutmiseks, mis ei ole kooskdélas ELi asjakohase digusaktiga (linnudirektiiv) ning mis
kasitlevad jargmist nelja liiki: hallhani (Anser anser), punanokk-vart (Netta rufina),
pliu (Pluvialis squatarola squatarola) ja merisk (Haematopus ostralegus longipes),
tuleks Euroopa Liidu nimel heaks kiita, sest ettepanekud vdimaldavad kehtestada
nende vahenevate populatsioonidega liikidele k6rgema kaitsetaseme. Siiski peaks
komisjon kooskdlas ndukogu 18.juuli 2005. aasta otsuse 2006/871/EU artikli 3
IGikega 4 tegema reservatsiooni seoses eespool nimetatud nelja liiki kasitlevate
kavandatud muudatustega, kuna nende tdttu on vaja muuta linnudirektiivi, kuid seda ei
ole vdimalik teha uUheksakiimne pdeva jooksul pdrast muudatuste vastuvotmist
kokkuleppeosaliste kogu kohtumisel,

ON VASTU VOTNUD KAESOLEVA OTSUSE:

Artikkel 1

Euroopa Liidu nimel kokkuleppeosaliste kaheksandal kohtumisel vdetav seisukoht on
jargmine:

6

ELT L 345, 8.12.2006, Ik 24.
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Uhendkuningriigi esitatud ettepanekud kokkuleppe lisa 3 muutmise kohta, mis on esitatud
kokkuleppeosaliste kaheksanda kohtumise resolutsiooni 8.xx kavandis ja milles kasitletakse
jargmist nelja liiki: hallhani (Anser anser), punanokk-vart (Netta rufina), pliu (Pluvialis
squatarola squatarola) ja merisk (Haematopus ostralegus longipes), Kkiidetakse
kokkuleppeosaliste seitsmendal kohtumisel Euroopa Liidu nimel heaks.

Artikkel 2
Kaesolev otsus on adresseeritud komisjonile.
Brissel,

Ndukogu nimel
eesistuja
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