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Proposta ghal
DECIZJONI TAL-KUNSILL

dwar il-pozizzjoni li ghandha tittiehed f’isem 1-Unjoni Ewropea waqt it-tmien Laqgha
tal-Partijiet tal-Ftehim dwar il-Konservazzjoni tal-Ghasafar tal-1lma Migratorji Afro-
Ewrasjatici fir-rigward ta’ ¢erti emendi tal-Anness 3 tal-Ftehim

MT MT



MT

MEMORANDUM TA’ SPJEGAZZJONI

1. SUGGETT TAL-PROPOSTA

Din il-proposta tikkoncerna d-decizjoni li tistabbilixxi I-pozizzjoni li ghandha tittiched f’isem
I-Unjoni waqt it-tmien Laqgha tal-Partijiet tal-Ftehim dwar il-Konservazzjoni tal-Ghasafar
tal-1lma Migratorji Afro-Ewrasjatici (AEWA) b’rabta mal-adozzjoni prevista ta’ ¢erti emendi
tal-Anness 3 tieghu.

2. KUNTEST TAL-PROPOSTA
2.1. II-Ftehim dwar il-Konservazzjoni tal-Ghasafar tal-llma Migratorji Afro-
Ewrasjatici

II-Ftehim dwar il-Konservazzjoni tal-Ghasafar tal-llma Migratorji Afro-Ewrasjati¢ci (AEWA)
huwa ddedikat ghall-konservazzjoni ta’ ghasafar tal-ilma migratorji u I-habitats taghhom tul I-
Afrika, I-Ewropa, il-Lvant Nofsani, I-Asja Centrali, Greenland u I-Arcipelagu Kanadiz.

Zviluppat fil-gafas tal-Konvenzjoni dwar I-Ispe¢i Migratorji (CMS) u amministrat mill-
Programm tan-Nazzjonijiet Uniti ghall-Ambjent (UNEP), I-AEWA jigbor flimkien il-pajjizi u
I-komunita internazzjonali usa’ ta’ konservazzjoni bi sforz biex tigi stabbilita konservazzjoni
u gestjoni koordinata tal-ghasafar tal-ilma migratorji matul il-medda migratorja kollha
taghhom.

[l-Ftehim dahal fis-sehh fl-1 ta’ Novembru 1999. L-Unjoni Ewropea ilha Parti Kontraenti ta’
dan il-Ftehim mill-1 ta’ Ottubru 2005*. Bhalissa hemm 82 Parti Kontraenti, 44 mill-Ewrasja
(inkluza 1-UE) u 38 mill-Afrika. 24 Stat Membru tal-UE huma Partijiet tal-Ftehim?,

Id-Direttiva 2009/147/KE dwar il-konservazzjoni tal-ghasafar selvaggi (id-Direttiva dwar I-
ghasafar)® timplimenta I-impenji stipulati fil-Ftehim fid-dritt tal-Unjoni. Id-Direttiva dwar I-
ghasafar tittratta 1-konservazzjoni tal-ispecijiet kollha tal-ghasafar li jinsabu b’mod naturali fi
stat selvagg fit-territorju Ewropew tal-Istati Membri li ghalihom japplika t-Trattat. Tkopri |-
protezzjoni u l-konservazzjoni ta’ dawn l-ispecijiet u tistabbilixxi regoli ghall-isfruttar
taghhom.

2.2. Il-Laqgha tal-Partijiet

II-Laqgha tal-Partijiet (MOP) hija |-korp decizjonali princ¢ipali ghall-Ftehim. Ghandha s-
setghat i tezamina mill-gdid 1-Annessi tal-Ftehim u tiltaga’ kull tliet snin. Kull Parti ghandha
vot wiehed, izda 1-organizzazzjonijiet tal-integrazzjoni ekonomika regjonali, bhall-Unjoni
Ewropea, jezer¢itaw id-dritt taghhom tal-vot b’ghadd ta’ voti 1i huwa daqgs 1-ghadd tal-Istati
Membri taghhom li huma Partijiet tal-Ftehim. Kwalunkwe emenda tal-Anness ghandha tigi
adottata b’maggoranza ta’ zewg terzi tal-Partijiet prezenti fil-laggha.

It-tmien Laqgha tal-Partijiet tal-Ftehim se ssir mill-5 sat-8 ta’ Ottubru 2021, fl-Ungerija.

! I1d-Decizjoni tal-Kunsill 2006/871/KE tat-18 ta’ Lulju 2005 dwar il-konkluzjoni, mill-Komunita Ewropea, tal-
Ftehim dwar il-Konservazzjoni tal-Ghasafar tal-Ilma Migratorji Afro-Ewrasjatici. GU L 345, 8.12.2006, p. 24.

2 Tliet Stati Membri mhumiex Partijiet tal-Ftehim: I-Awstrija, Malta u I-Polonja.

*GuU L 20, 26.01.2010, p. 7 - http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L.:2010:020:0007:0025:MT:PDF.
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2.3. L-att previst tal-Laqgha tal-Partijiet

Mill-5 sat-8 ta’ Ottubru 2021, waqt it-tmien laqgha taghha, il-Laqgha tal-Partijiet jehtieg
tadotta r-Rizoluzzjoni 8.xx dwar l-adozzjoni tal-emendi tal-Annessi tal-AEWA f’konformita
mal-paragrafu 5 tal-Artikolu X tal-Ftehim (“I-att previst”).

L-ghan tal-att previst huwa li jigi emendat I-Anness 3 (Pjan ta’ Azzjoni) tal-Ftehim. Filwaqt li
I-Anness 2 jinkludi lista tal-ghasafar tal-ilma migratorji li ghalihom japplika 1-Ftehim, |-
Anness 3 jispecifika 1-azzjonijiet li I-Partijiet ghandhom iwettqu fir-rigward tal-ispecijiet ta’
prijorita. L-ispecijiet ta’ prijorita huma elenkati fit-Tabella 1 tal-Anness 3 skont certi kriterji
stabbiliti fl-istess Tabella.

L-Artikolu 11 tal-Ftehim jipprevedi: “Il-Partijiet ghandhom jiehidu mizuri koordinati sabiex
izommu l-ispeci ta’ tjiur u ghasafar tal-ilma migratorji fi stat ta’ konservazzjoni favorevoli jew
sabiex jergghu igibuhom f’dak I-istat. Ghal dan il-ghan, ghandhom japplikaw fil-limiti tal-
gurisdizzjoni nazzjonali taghhom il-mizuri stipulati fl-Artikolu III, flimkien ma’ [-azzjonijiet
specifici determinati fil-Pjan ta’ Azzjoni provdut fl-Artikolu IV, ta’ dan il-Ftehim”.

L-att previst se jidhol fis-sehh ghall-Partijiet kollha u se jkun vinkolanti ghalihom fid-90 jum
wara d-data tal-adozzjoni tieghu mil-Laqgha tal-Partijiet, ghajr ghall-Partijiet 1i dahhlu
rizerva. Tul il-perjodu ta’ 90 jum, kwalunkwe Parti tista’ dahhal rizerva fir-rigward ta’
emenda ta’ Anness, permezz ta’ notifika bil-miktub lid-Depozitarju.

3. P0Z71ZZJONI L1 GHANDHA TITTIEHED F’ISEM L-UNJONI

Il-pozizzjoni proposta li ghandha tittiched f"isem 1-Unjoni Ewropea hija li jigi appoggat 1-att
previst fit-tmien Laqgha tal-Partijiet.

L-emendi tat-Tabella 1 tal-Anness 3 li jinsabu fl-att previst gew proposti mir-Renju Unit,
abbazi tar-rakkomandazzjonijiet mill-Kumitat Tekniku tal-AEWA u huma:

1) [l-holgien u z-zieda ta’ kategorija (f) gdida ghall-popolazzjonijiet tal-ispecijiet fil-
kategorija 3 tal-Kolonna A u I-kategorija 2 tal-Kolonna B tat-Tabella 1 fl-Anness 3
tal-Ftehim, meta ma jkunx hemm data ghalihom, perezempju meta ma tkun
disponibbli I-ebda informazzjoni dwar id-direzzjoni tax-xejriet;

(2 L-immarkar tal-kategorizzazzjonijiet b’ “()” fit-Tabella 1 abbazi ta’ xejra
statistikament incerta u dags tal-popolazzjoni mhux maghruf, u

3) [I-bidliet tal-kategoriji tal-popolazzjonijiet wara I-evidenza migbura bhala parti mit-
tmien edizzjoni tar-Rapport dwar I-Istatus tal-Konservazzjoni tal-AEWA.

L-emendi proposti pprezentati fil-punti (1) u (2) hawn fuq huma bbazati fuq il-prin¢ipju ta’
prekawzjoni, peress li se jizguraw li n-nuqqas ta’ informazzjoni dwar ix-xejra tal-
popolazzjoni jitgies bir-reqga fl-elenkar tal-popolazzjonijiet u ghalhekk fil-kisba ta’ grad
oghla ta’ protezzjoni, meta mehtieg. Dawn l-emendi se jigu approvati f’isem 1-Unjoni
Ewropea mill-Kummissjoni, f’konformita mal-Artikolu 3(1) u 3(3) tad-Decizjoni tal-Kunsill
2006/871/KE tat-18 ta’ Lulju 2005 dwar il-konkluzjoni, mill-Komunita Ewropea, tal-Ftehim
dwar il-Konservazzjoni tal-Ghasafar tal-1lma Migratorji Afro-Ewrasjatici.

Fir-rigward tal-emendi proposti fil-punt (3) hawn fuq, dawn jikkonsistu f’bidliet fl-elenkar
ghal ghadd ta’ specijiet u l-popolazzjonijiet taghhom. Minn dawn 1-emendi proposti tal-
Anness 3 tal-Ftehim, il-bidla fl-elenkar ta’ hames popolazzjonijiet ta’ erba’ spe¢ijiet mhijiex
konformi mal-legizlazzjoni rilevanti tal-UE (id-Direttiva dwar |-Ghasafar). Dawn 1-emendi
jipprevedu:

— bidla mill-Kolonna B1 ghall-Kolonna A3 tat-Tabella 1 ghal:
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. zewg popolazzjonijiet (I-1zlanda/ir-Renju Unit u I-Irlanda, u I-Bahar 1-I1swed u
t-Turkija) tal-Wizza Griza (Anser anser)

. il-popolazzjoni tal-Bahar I-Iswed u tal-Lvant tal-Mediterran tal-Brajmla tat-
Toppu Ahmar (Netta rufina)

. il-popolazzjoni ta¢-Centru u 1-Lvant tas-Siberja/il-Lbi¢ tal-Asja u I-Lvant u n-
Nofsinhar tal-Afrika tal-Pluviera Pastarda (Pluvialis squatarola squatarola).

— bidla mill-Kriterju 4 tal-Kolonna A ghall-Kriterju (3c) fil-Kolonna A tat-Tabella 1
ghall-popolazzjoni tal-Lbi¢ tal-Ewropa u I-Punent tal-Asja/il-Lbi¢ tal-Asja u I-Grigal
tal-Afrika tal-Gallina tal-Bahar Ewrasjatika (Haematopus ostralegus longipes).

Dawn il-bidliet previsti ghall-hames popolazzjonijiet ta’ erba’ spec¢i jfissru li I-kacéa ma
tibgax aktar permessa skont il-Ftehim, ghalkemm huma speci li jistghu jigu kkac¢jati skont
id-Direttiva dwar |-Ghasafar peress li huma elenkati fl-Anness 11, il-Parti b tad-Direttiva dwar
I-Ghasafar. Ghalhekk, dawn l-emendi se jehtiegu protezzjoni legali aktar milli mehtieg skont
id-dritt tal-UE.

Jekk il-bidliet proposti jkunu akkumpanjati b’asterisk “*”, dan jindika li 1-ka¢ca tal-ispeci
tista’ tkompli fuq bazi ta’ uzu sostenibbli fil-kuntest ta’ pjan ta’ azzjoni internazzjonali li
jimplimenta I-principji ta’ gestjoni adattiva tal-qbid. Ghalhekk, ir-rizerva tal-Unjoni Ewropea
fir-rigward ta’ din il-popolazzjoni tista’ titnehha ladarba jidhol fis-sehh il-mekkanizmu tal-
gestjoni adattiva tal-gbid skont il-korp internazzjonali, b’mod konsistenti mar-rekwiziti tal-
Artikolu 7 tad-Direttiva dwar |-Ghasafar. Madankollu, dawn l-emendi proposti mhuma
akkumpanjati bl-ebda asterisk™*.

32 32)

L-emendi kollha proposti ghandhom jigu approvati f’isem I-Unjoni Ewropea skont I-Artikolu
218(9) tat-TFUE. Madankollu, f’konformita mal-Artikolu 3(4) tad-Dec¢izjoni tal-Kunsill
2006/871/KE tat-18 ta’ Lulju 2005, il-Kummissjoni ghandha ddahhal rizerva fir-rigward tal-
emendi proposti li jikkoncernaw il-hames popolazzjonijiet tal-erba’ specijiet imsemmija hawn
fuq, bhalma ghamlet ghall-emendi b’effetti simili fil-Laqghat tal-Partijiet precedenti, peress li
dawn jehtiegu emenda tad-Direttiva dwar I-Ghasafar li mhix possibbli fi Zzmien 90 jum mid-
data tal-adozzjoni taghhom mil-Laqgha tal-Partijiet.

4. BAZI GURIDIKA
4.1. Bazi guridika proc¢edurali
4.1.1. Principji

L-Artikolu 218(9) tat-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea (TFUE) jipprevedi
decizjonijiet li jistabbilixxu “il-pozizzjonijiet li ghandhom jigu adottati f’isem [-Unjoni f’sede
stabbilita bi ftehim, meta dik is-sede tintalab tadotta atti li jkollhom effetti legali, sakemm
dawn ma jkunux atti li jissupplimentaw jew jemendaw il-gafas istituzzjonali tal-ftehim.”

ll-kuncett ta’ “atti li jkollhom effetti legali” jinkludi I-atti li jkollhom effetti legali skont ir-
regoli tad-dritt internazzjonali li jirregola I-korp ikkonc¢ernat. Dan jinkludi wkoll I-istrumenti
li ma ghandhomx effett vinkolanti skont id-dritt internazzjonali, izda li “jistghu jinfluwenzaw
b’mod determinanti I-kontenut tal-legizlazzjoni adottata mil-legizlatur tal-Unjoni™.

Is-Sentenza tal-Qorti tal-Gustizzja tas-7 ta’ Ottubru 2014, Il-Germanja vs Il-Kunsill, C-399/12,
ECLI:EU:C:2014:2258, il-paragrafi 61 sa 64.
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4.1.2.  Applikazzjoni ghall-kaz prezenti

ll-Laqgha tal-Partijiet hija korp imwaqqaf bi Ftehim, prin¢ipalment il-Ftehim dwar il-
Konservazzjoni tal-Ghasafar tal-llma Migratorji Afro-Ewrasjatici.

L-att li I-Laqgha tal-Partijiet qieghda tintalab tadotta jikkostitwixxi att li jkollu effetti legali.
L-att previst se jkun vinkolanti skont id-dritt internazzjonali u ghandu I-kapacita li
jinfluwenza b’mod deciziv il-kontenut tal-legizlazzjoni tal-Unjoni Ewropea, prin¢ipalment id-
Direttiva dwar I-Ghasafar. Dan minhabba li xi azzjonijiet, b’mod partikolari fir-rigward tal-
kacca, li I-Partijiet ghandhom iwettqu b’rabta mal-ispecijiet ta’ prijorita elenkati fit-Tabella 1
tal-Anness 3 tal-Ftehim mhumiex dejjem kompatibbli ma’ dak 1i d-Direttiva dwar I-Ghasafar
tipprevedi ghall-istess specijiet. Prin¢ipalment, jekk speci elenkata fl-Anness Il tad-Direttiva
dwar I-Ghasafar ma tkunx tista’ tigi kkacc¢jata skont I-AEWA, tkun mehtiega emenda tad-
Direttiva dwar I-Ghasafar.Skont I-Artikolu 3 tad-Decizjoni tal-Kunsill 2006/871/KE tat-18 ta’
Lulju 2005 dwar il-konkluzjoni, mill-Komunita Ewropea, tal-Ftehim dwar il-Konservazzjoni
tal-Ghasafar tal-llma Migratorji Afro-Ewrasjatici, fir-rigward tal-kwistjonijiet li jaqghu taht
il-kompetenza Komunitarja, il-Kummissjoni hija awtorizzata li f’isem il-Komunita tapprova I-
emendi tal-Annessi tal-Ftehim adottati f’konformita mal-Artikolu X(5) tal-Ftehim.
Madankollu, din I-awtorizzazzjoni hija limitata ghal dawk I-emendi li huma konsistenti mal-
legizlazzjoni Komunitarja dwar il-konservazzjoni tal-ghasafar selvaggi u tal-habitat naturali
taghhom, u li ma jinvolvu l-ebda modifika taghha.

Peress li l-emendi proposti tat-Tabella 1 tal-Anness 3 tal-Ftehim li jikkon¢ernaw 1-erba
specijiet li gejjin: il-Wizza Griza (Anser anser), il-Brajmla tat-Toppu Ahmar (Netta rufina),
il-Pluviera Pastarda (Pluvialis squatarola squatarola) u I|-Gallina tal-Bahar Ewrasjatika
(Haematopus ostralegus longipes) ikunu jehtiegu emenda tad-Direttiva dwar |-Ghasafar,
Decizjoni tal-Kunsill hija mehtiega biex tigi stabbilita 1-pozizzjoni li ghandha tittiehed f’isem
I-Unjoni Ewropea fit-tmien Laqgha tal-Partijiet tal-Ftehim f’dak ir-rigward®.

L-att previst ma jissupplimentax jew ma jemendax il-gafas istituzzjonali tal-Ftehim.

Ghalhekk, il-bazi guridika proc¢edurali ghad-decizjoni proposta hija 1-Artikolu 218(9) tat-
TFUE.

4.2. Bazi guridika sostantiva
4.2.1. Principji

[I-bazi guridika sostantiva ghal decizjoni skont I-Artikolu 218(9) tat-TFUE tiddependi
primarjament mill-objettiv u mill-kontenut tal-att previst li dwarhom tittiehed pozizzjoni
f’isem 1-Unjoni. Jekk l-att previst ikollu zewg ghanijiet jew zewg komponenti, u jekk wiehed
minn dawn I-ghanijiet jew wiehed minn dawn il-komponenti jkun jista’ jigi identifikat bhala
dak ewlieni, filwaqgt li I-ichor ikun sempli¢iment incidentali, id-De¢izjoni skont I-Artikolu
218(9) tat-TFUE trid tissejjes fuq bazi guridika sostantiva wahda, jigifieri dik li jezigi I-ghan
jew il-komponent ewlieni jew predominanti.

4.2.2. Applikazzjoni ghall-kaz prezenti
L-objettiv ewlieni u I-kontenut tal-att previst huma relatati mal-ambjent.

Ghalhekk, il-bazi guridika sostantiva ghad-decizjoni proposta hija 1-Artikolu 192(1) tat-
TFUE.

> Ghall-emendi li ma jkunux jehtiegu emenda tad-Direttiva dwar |-Ghasafar, il-Kummissjoni tista’

tapprovahom f’konformita mad-Decizjoni tal-Kunsill 2006/871/KE tat-18 ta’ Lulju 2005.

MT



MT

4.3. Konkluzjoni

Jenhtieg li 1-bazi guridika tad-decizjoni proposta tkun I-Artikolu 192(1) tat-TFUE, flimkien
mal-Artikolu 218(9) tat-TFUE.

5. PUBBLIKAZZJONI TAL-ATT PREVIST

Peress li I-att previst tal-Ftehim dwar il-Konservazzjoni tal-Ghasafar tal-llma Migratorji Afro-
Ewrasjatici se jemenda 1-Anness 3 tieghu, jixraq li wara l-adozzjoni tieghu jigi ppubblikat
£ 1l-Gurnal Uffic¢jali tal-Unjoni Ewropea.
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2021/0243 (NLE)
Proposta ghal
DECIZJONI TAL-KUNSILL

dwar il-pozizzjoni li ghandha tittiehed f’isem 1-Unjoni Ewropea waqt it-tmien Laqgha
tal-Partijiet tal-Ftehim dwar il-Konservazzjoni tal-Ghasafar tal-lima Migratorji Afro-
Ewrasjatici fir-rigward ta’ ¢erti emendi tal-Anness 3 tal-Ftehim

IL-KUNSILL TAL-UNJONI EWROPEA,

Wara li kkunsidra t-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea, u b’mod partikolari I-
Artikolu 192(1), flimkien mal-Artikolu 218(9) tieghu,

Wara li kkunsidra I-proposta tal-Kummissjoni Ewropea,
Billi:
1) Il-Ftehim dwar il-Konservazzjoni tal-Ghasafar tal-llma Migratorji Afro-Ewrasjati¢i

(“il-Ftehim”) dahal fis-sehh fl-1 ta’ Novembru 1999 u gie approvat f’isem il-Komunita
Ewropea bid-Decizjoni tal-Kunsill 2006/871/KE®.

(2)  Skont il-paragrafu 5 tal-Artikolu X tal-Ftehim, il-Laqgha tal-Partijiet tista’ tadotta
emendi tal-Annessi tal-Ftehim.

3) It-tmien Laqgha tal-Partijiet tal-Ftehim mill-5 sat-8 ta’ Ottubru 2021, mistennija
tadotta Rizoluzzjoni dwar 1-adozzjoni tal-emendi tal-Anness 3 tal-Ftehim.

(4)  Jixraq li tigi stabbilita 1-pozizzjoni li ghandha tittieched f’isem 1-Unjoni fil-Laqgha tal-
Partijiet, peress li r-Rizoluzzjoni se tkun vinkolanti fl-Unjoni u bil-kapacita 1i
tinfluwenza b’mod deciziv il-kontenut tad-dritt tal-Unjoni, prin¢ipalment id-Direttiva
dwar I-Ghasafar.

(5) L-emendi proposti tal-Anness 3 tal-Ftehim sottomessi mir-Renju Unit u stabbiliti fl-
abbozz tar-Rizoluzzjoni 8.xx jikkonc¢ernaw l-erba’ specijiet li gejjin: il-Wizza Griza
(Anser anser), il-Brajmla tat-Toppu Ahmar (Netta rufina), il-Pluviera Pastarda
(Pluvialis squatarola squatarola) u I-Gallina tal-Bahar Ewrasjatika (Haematopus
ostralegus longipes), li mhumiex konformi mal-legizlazzjoni rilevanti tal-UE (id-
Direttiva dwar |-Ghasafar), jenhtieg li jigu approvati f’isem 1-Unjoni Ewropea, peress
li jikkontribwixxu biex jinkiseb livell oghla ta’ protezzjoni ta’ dawn il-popolazzjonijiet
tal-ispecijiet li qed jongsu. Madankollu, f’konformita mal-Artikolu 3(4) tad-Decizjoni
tal-Kunsill 2006/871/KE tat-18 ta’ Lulju 2005, il-Kummissjoni jenhtieg 1i ddahhal
rizerva fir-rigward tal-emendi proposti li jikkon¢ernaw l-erba’ specijiet msemmija
hawn fuq, peress li dawn jehtiegu emenda tad-Direttiva dwar I-Ghasafar li mhix
possibbli fi zmien 90 jum mid-data tal-adozzjoni taghhom mil-Laqgha tal-Partijiet.

6 GU L345, 8.12.2006, p. 24
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ADOTTA DIN ID-DECIZJONTI:

Artikolu 1

Il-pozizzjoni 1i ghandha tittiched f’isem I-Unjoni fit-tmien Laqgha tal-Partijiet tal-Ftehim
ghandha tkun li gejja:

L-emendi tal-Anness 3 tal-Ftehim sottomessi mir-Renju Unit u stabbiliti fl-abbozz tar-
Rizoluzzjoni 8.xx tat-tmien Laqgha tal-Partijiet tal-Ftehim li jikkon¢ernaw l-erba’ specijiet li
gejjin: il-Wizza Griza (Anser anser), il-Brajmla tat-Toppu Ahmar (Netta rufina), il-Pluviera
Pastarda (Pluvialis squatarola squatarola) u I-Gallina tal-Bahar Ewrasjatika (Haematopus
ostralegus longipes), se jigu approvati fit-tmien Laqgha tal-Partijiet f’isem I-Unjoni Ewropea.

Artikolu 2
Din id-De¢izjoni hija indirizzata lill-Kummissjoni.
Maghmul fi Brussell,
Ghall-Kunsill
I1-President
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