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0 pozicii, ktora sa ma prijat’ na 6smom zasadnuti zmluvnych stran Dohody o ochrane
africko-euroazijskych druhov vodného st’ahovavého vtactva v mene Eurépskej unie,
pokial’ ide o urcité zmeny prilohy 3 k dohode
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DOVODOVA SPRAVA

1. PREDMET NAVRHU

Tento navrh sa tyka rozhodnutia stanovujuceho poziciu, ktora sa ma prijat’ v mene Unie na
6smom zasadnuti strdn Dohody o ochrane africko-eurodzijskych druhov vodného
stahovavého vtactva (AEWA) v stvislosti s planovanym prijatim urcitych zmien jej prilohy
3.

2. KONTEXT NAVRHU
2.1. Dohoda o ochrane africko-euroazijskych druhov vodného st’ahovavého vtactva

Dohoda o ochrane africko-euroazijskych druhov vodného stahovavého vtactva (AEWA) je
venovana ochrane stahovavého vodnéeho vtactva a jeho biotopov v celej Afrike, Eurdpe, na
Blizkom vychode, v strednej Azii, Gronsku a na Arktickych ostrovoch.

AEWA spaja krajiny a SirSiu medzinarodnu ochrandrsku komunitu v Gsili o vytvorenie
koordinovanej ochrany a manazmentu stahovavého vodného vtictva v ramci celého ich
migra¢ného vyskytu, a to v rdmci Dohovoru o ochrane stahovavych druhov (CMS) a pod
spravou Programu OSN pre zivotné prostredie (UNEP).

Dohoda nadobudla platnost’ 1. novembra 1999. Eurdpska tnia je zmluvnou stranou tejto
dohody od 1.oktébra 2005'. V suasnosti ma osemdesiatdva zmluvnych stran, priGom
Styridsat’styri je z Eurdzie (vratane EU) a tridsatosem z Afriky. Zmluvnymi stranami tejto
dohody je dvadsat’styri lenskych $tatov EU?,

Zéavizky stanovené v dohode sa do prava Unie zakotvujli v smernici 2009/147/ES o ochrane
vol'ne zijuceho vtactva (smernica o Vtékoch)3. Smernica o vtakoch sa vzt'ahuje na ochranu
vSetkych druhov volne Zijuceho vtactva prirodzene sa vyskytujiceho na eurdpskom uzemi
Clenskych §tatov, na ktoré sa uplatituje zmluva. Zahfiia ochranu tychto druhov a stanovuje
pravidla ich vyuZzivania.

2.2. Zasadnutie zmluvnych stran

Zasadnutie zmluvnych stran je hlavnym rozhodovacim orgdnom dohody. Ma pravomoc
preskumavat’ prilohy k dohode a zasada kazdé tri roky. Kazd4 zmluvna strana ma jeden hlas,
ale organizacie regionalnej ekonomickej integracie (ako Eurdpska Unia) si v oblastiach svojej
pravomoci uplatiuju svoje hlasovacie pravo s poctom hlasov rovnajicim sa poctu ich
Clenskych Statov, ktoré su zmluvnymi stranami dohody. Kazdd zmena prilohy sa prijme
dvojtretinovou vic§inou zmluvnych stran pritomnych na zasadnuti.

V diioch 5. az 8. oktobra 2021 sa v Mad’arsku uskuto¢ni 6sme zasadnutie zmluvnych stran.
2.3. Pripravovany akt zasadnutia zmluvnych stran

V dnoch 5. az 8. oktobra 2021 pocas svojho dsmeho zasadnutia zmluvné strany prijmua
uznesenie 8.xx tykajuce sa prijatia zmien priloh k dohode AEWA v sulade s ¢lankom X ods. 5
dohody (,,pripravovany akt).

! Rozhodnutie Rady 2006/871/ES z 18. jila 2005 o uzavreti Dohody o ochrane africko-euroazijskych
druhov vodného stahovavého vtactva v mene Eurdpskeho spolocenstva. U. v. EU L 345, 8.12.2006, s.
24,

2 Tri Clenské Staty nie sa zmluvnymi stranami dohody: Rakusko, Malta a Pol'sko.

: U.v.EUL 20,26.1.2010,s. 7~ http://eur-

lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:2010:020:0007:0025:SK:PDF.
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Utelom pripravovaného aktu je zmenit' prilohu 3 (Plan aktivit) k dohode. Kym priloha 2
obsahuje zoznam vodného st'ahovavého vtactva, na ktoré sa dohoda vzt'ahuje, v prilohe 3 su
uvedené opatrenia, ktoré zmluvné strany prijmu v suvislosti s prioritnymi druhmi. Prioritné
druhy sa uvadzaja v tabulke 1 prilohy 3 podla urcitych kritérii stanovenych v rovnakej
tabul’ke.

V ¢lanku II dohody sa uvadza: ,,Zmluvné strany podniknu koordinované opatrenia, aby
zachovali alebo obnovili uspokojivy ochranny Statut pre druhy stahovavého vodného vtactva.
Na tento ucel v ramci narodnej jurisdikcie uplatnia opatrenia uvedené v clanku III spolu so
Specifickymi akciami urcenymi v plane aktivit podla c¢lanku IV tejto dohody.*

Pripravovany akt nadobudne Gc¢innost’ pre vSetky zmluvné strany a stane sa pre ne zaviznym
devitdesiatym diiom po datume jeho prijatia zasadnutim zmluvnych strdn s vynimkou
zmluvnych stran, ktoré wvzniesli vyhradu. V priebehu devétdesiatdiiovej lehoty moze
ktorakol'vek zmluvna strana pisomnou formou vyjadrit’ svoju vyhradu k zmene prilohy.

3. POZICIA, KTORA SA MA PRIJAT v MENE UNIE

Navrhovana pozicia, ktord sa ma prijat’ v mene Eurdpskej unie, je podporit’ pripravovany akt
na ésmom zasadnuti zmluvnych stran.

Zmeny tabul’ky 1 prilohy 3 obsiahnuté v pripravovanom akte navrhlo Spojené kral'ovstvo na
zéklade odporacani technického vyboru AEWA a pozostavaju z:

1. vytvorenia a doplnenia novej kategérie f) pre populédcie druhov uvedenych v
kategorii 3 stipca A a v kategorii 2 stipca B tabul’ky 1 v prilohe 3 k dohode, ak tidaje
o nich nie st dostato¢né, napriklad ak nie st k dispozicii ziadne informacie o
smerovani trendu,

2. kategorizacie v tabulke 1 na zdklade Statisticky neistého trendu a neznamej velkosti
populécie s oznacenim ,,()*“ a

3. zo zmeny kategorii populacii na zédklade dokazov zhromazdenych v ramci 8. vydania
spravy AEWA o stave ochrany.

Navrhované zmeny uvedené v bodoch 1 a 2 vychddzaji zo zésady predbeznej opatrnosti,
ked’Ze zabezpecia, aby sa nedostatok informacii o populacnom trende dokladne zohl'adnil pri
zarad’ovani populacii do zoznamu, a teda aj pri dosahovani vysSieho stupiia ochrany, ak je to
potrebné. Tieto zmeny Komisia schvali v mene Eurdpskej Unie v stlade s ¢lankom 3 ods. 1 a
¢lankom 3 ods. 3 rozhodnutia Rady 2006/871/ES z 18. jula 2005 o uzavreti Dohody o ochrane
africko-euroazijskych druhov vodného stahovavého vtactva v mene Eurdpskeho
spolocenstva.

Pokial’ ide o navrhované zmeny podla bodu 3, spoc¢ivaji v zmenéach v zoznamoch viacerych
druhov a ich populécii. Z tychto navrhovanych zmien prilohy 3 k dohode nie je v sulade s
prislunymi pravnymi predpismi EU (smernica o vtdkoch) zmena v zozname piatich populécii
Styroch druhov. Tieto zmeny predpokladaju:

- zmenu zo stipca B1 do stipca A3 tabulky 1 pre:

. dve populacie (Island/Spojené kralovstvo a frsko a Cierne more a Turecko)
husi divej (Anser anser)

. populéciu hrdzavky potapavej (Netta rufina) vyskytujicu sa v Ciernom mori a
vo vychodnom Stredozemi

. populaciu kulika bledeho (Pluvialis squatarola squatarola) vyskytujtceho sa v
strednej a vychodnej Sibiri/juhozépadnej Azii a vychodnej a juznej Afrike.
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- zmenu z kritéria 4 v stipci A na kritérium (3c) v ramci stipca A tabulky 1 pre
populaciu lasturniCiara strakatého (Haematopus ostralegus longipes) vyskytujiceho
sa v juhovychodnej Eurépe a zéapadnej Azii/juhozapadnej Azii a severovychodnej
Afrike.

Tieto pldnované zmeny v pripade piatich populécii Styroch druhov znamenaju, ze by uz podl'a
dohody nebol povoleny Ziaden lov, hoci podl'a smernice o vtakoch patria k lovhym druhom,
pretoze su uvedené v prilohe II Casti b smernice o vtakoch. Tieto zmeny si preto budd
vyzadovat’ silnejsiu pravnu ochranu, neZ to, ¢o sa vyzaduje podl'a pravnych predpisov EU.

Ak by navrhované zmeny boli oznacené hviezdi¢kou ,,**, znamenalo by to, ze lov dané¢ho
druhu by mohol pokracovat’ na zaklade udrzateI'ného vyuZzivania v ramci medzinarodného
akéného planu, ktorym sa vykondvaju zasady adaptivneho manazmentu odchytu. Vyhrada
Eurdpskej unie, ktora sa tyka tejto populacie, by sa mohla stiahnut’ po tom, ako sa v ramci
medzinarodného organu zavedie mechanizmus adaptivneho manazmentu odchytu, ktory je v
stilade s poziadavkami ¢lanku 7 smernice o vtdkoch. Ziadna z navrhovanych zmien v$ak nie
je oznacena hviezdickou ,,**.

Vsetky navrhované zmeny sa schvaluju v mene Eurdpskej unie podla ¢lanku 218 ods. 9
ZFEU. V sulade s ¢lankom 3 ods. 4 rozhodnutia Rady 2006/871/ES z 18. jula 2005 Komisia
vznesie vyhradu, pokial’ ide o navrhované zmeny tykajiice sa uvedenych piatich populacii
Styroch druhov, ako urobila aj v pripade zmien s podobnym U¢inkom na predchadzajicich
zasadnutiach zmluvnych stran, pretoze by si to vyzadovalo zmenu smernice o vtakoch, ktora
nie je mozné uskutoc¢nit’ do devétdesiatich dni od prijatia zmien zasadnutim zmluvnych stran.

4. PRAVNY ZAKLAD
4.1. Procesnopravny zaklad
4.1.1. Zéasady

V ¢&lanku 218 ods. 9 Zmluvy o fungovani Eurdpskej unie (ZFEU) sa stanovuji rozhodnutia,
ktorymi sa uréuju ,,pozicie, ktoré sa maji prijat v mene Unie v ramci orgdnu zriadeného
dohodou, ked’ je tento organ vyzvany prijat akty s pravnymi ucinkami s vynimkou aktov
dopliiajiicich alebo meniacich instituciondlny ramec danej dohody.

Pojem ,,akty s pravnymi ucinkami* zahfna akty, ktoré maji pravne uUcCinky na zaklade
pravidiel medzinarodného prava, ktorym sa riadi predmetny organ. Zahrna aj nastroje, ktoré
nemaju zavizny ucinok podl'a medzindrodného prava, ale ,,mézu rozhodujucim sposobom
ovplyvnit obsah prdavnej iipravy prijatej normotvorcom EU*.

4.1.2. Uplatnenie na tento pripad

Zasadnutie zmluvnych stran je organ zriadeny dohodou, konkrétne Dohodou o ochrane
africko-euroazijskych druhov vodného st'ahovavého vtactva.

Akt, ktory ma zasadnutie zmluvnych stran prijat, predstavuje akt s pravnymi uGc¢inkami.
Pripravovany akt bude zavizny podl'a medzindrodného prava a moze rozhodujiicim spdsobom
ovplyvnit’ obsah pravnych predpisov Europskej tnie, konkrétne smernice o vtakoch. Je to
preto, Ze niektoré aktivity, najmd pokial' ide o lov, ktoré zmluvné strany vykonavaju v
suvislosti s prioritnymi druhmi uvedenymi v tabulke 1 prilohy 3 dohody, nie st vzdy v stlade
s tym, ¢o je pre rovnaké druhy stanovené v smernici o vtdkoch. Ak druhy zaradené do prilohy
IT k smernici o vtakoch prestantl byt lovné podla AEWA, bola by potrebna zmena smernice o

4 Rozsudok Suadneho dvora zo 7. oktébra 2014, Nemecko/Rada, C-399/12, ECLI:EU:C:2014:2258,
body 61 az 64.
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vtakoch.Podl'a ¢lanku 3 rozhodnutia Rady 2006/871/ES z 18. jula 2005 o uzavreti Dohody o
ochrane africko-euroazijskych druhov vodného st'ahovavého vtactva v mene Eurdpskeho
spoloCenstva, pokial’ ide o zalezitosti, ktoré patria do posobnosti Spolocenstva, Komisia je
opravnena schvalovat v mene Spolo¢enstva zmeny priloh k dohode prijaté v sulade s
¢lankom X ods. 5 dohody. Toto opravnenie sa vSak obmedzuje na tie zmeny, ktoré st v stilade
s pravnymi predpismi Spolocenstva v oblasti ochrany vodného vtactva a jeho prirodzenych
biotopov a ktoré tieto pravne predpisy nemenia.

Ked’ze navrhované zmeny v tabulke 1 prilohy 3 k dohode, ktoré sa tykaju tychto Styroch
druhov: hus diva (Anser anser), hrdzavka potdpava (Netta rufina), kulik bledy (Pluvialis
squatarola squatarola) a lastarniciar strakaty (Haematopus ostralegus longipes), by si
vyzadovali zmenu smernice o vtakoch, rozhodnutim Rady je potrebné stanovit’ poziciu, ktora
sa ma v tejto suvislosti prijat’ v mene Unie na 6smom zasadnuti zmluvnych stran dohody5.

Pripravovanym aktom sa institucionalny ramec dohody nedopiiia ani nemeni.
Procesnopravnym zakladom navrhovaného rozhodnutia je preto ¢lanok 218 ods. 9 ZFEU.
4.2. Hmotnopravny zaklad

4.2.1. Zéasady

Hmotnopravny zaklad rozhodnutia podla ¢lanku 218 ods. 9 ZFEU zavisi predovietkym od
ciel’a a obsahu pripravovaného aktu, v stuvislosti s ktorym sa prijima pozicia v mene Unie. Ak
pripravovany akt sleduje dva ciele alebo obsahuje dve zlozky a ak jeden z tychto ciel'ov alebo
jednu z tychto zloziek mozno urcit’ ako hlavnu, zatial’ ¢o druhy ciel’ alebo druhd zloZka je len
vedlajsia, rozhodnutie podla ¢lanku 218 ods. 9 ZFEU musi byt zaloZené na jedinom
hmotnopravnom zéklade, a to na tom, ktory si vyzaduje hlavny alebo prevazujici ciel’ alebo
zloZka.

4.2.2. Uplatnenie na tento pripad

Hlavny ciel’ a obsah pripravovaného aktu sa tykaji oblasti zivotného prostredia.
Hmotnopravnym zakladom navrhovaného rozhodnutia je preto ¢lanok 192 ods. 1 ZFEU.
4.3. Zaver

Pravnym zékladom navrhovaného rozhodnutia by mal byt’ ¢lanok 192 ods. 1 ZFEU v spojeni
s ¢lankom 218 ods. 9 ZFEU.

5. UVEREJNENIE PRIPRAVOVANEHO AKTU

Kedze pripravovanym aktom dohody o ochrane africko-euroazijskych druhov vodnéeho
stahovavého vtactva sa zmeni jej priloha 3, je vhodné ho po prijati uverejnit’ v Uradnom
vestniku Europskej unie.

Zmeny, ktoré by si nevyzadovali zmenu smernice o vtdkoch, moze Komisia schvalit' v sulade
s rozhodnutim Rady 2006/871/ES z 18. jula 2005.
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Navrh

ROZHODNUTIE RADY

0 pozicii, ktora sa ma prijat’ na 6smom zasadnuti zmluvnych stran Dohody o ochrane
africko-euroazijskych druhov vodného st’ahovavého vtactva v mene Europskej unie,

pokial’ ide o urcité zmeny prilohy 3 k dohode

RADA EUROPSKEJ UNIE,

so zretelom na Zmluvu o fungovani Eurdpskej unie, a najmé na jej ¢lanok 192 ods. 1 v
spojeni s ¢lankom 218 ods. 9,

so zretel'om na névrh Eurdpskej komisie,

ked’ze:
(1)

()
(3)
(4)

(5)

Dohoda o ochrane africko-euroazijskych druhov vodného st'ahovavého vtactva (dalej
len ,,dohoda®) nadobudla ucinnost’ 1.novembra 1999 a bola schvéalend v mene
Eur6pskeho spolocenstva rozhodnutim Rady 2006/87 1/ES®.

Podl’a ¢lanku X ods. 5 dohody méze zasadnutie zmluvnych stran prijat’ zmeny priloh k
dohode.

Na 6smom zasadnuti zmluvnych stran, v diioch 5. az 8. oktdbra 2021, sa oCakava
prijatie uznesenia o prijati zmien prilohy 3 k dohode.

Je vhodné stanovit’ poziciu, ktord sa ma v mene Unie prijat’ na zasadnuti zmluvnych
stran, ked’Ze uznesenie bude pre Uniu zadvdzné a bude moct’ rozhodujlicim spésobom
ovplyvnit’ obsah prava Unie, konkrétne smernice o vtakoch.

Navrhované zmeny prilohy 3 k dohode, ktoré predloZilo ~ Spojené  kralovstvo a
stanovené v navrhu uznesenia 8.xx o tychto Styroch druhoch: hus diva (Anser anser),
hrdzavka potapava (Netta rufina), kulik bledy (Pluvialis squatarola squatarola) a
lastarniciar strakaty (Haematopus ostralegus longipes), ktoré nie si v sllade s
prislunymi pravnymi predpismi EU (smernica o vtakoch), sa maju v mene Eurépskej
unie schvalit’, pretoze prispeji k dosiahnutiu vyssieho stupnia ochrany populécii tychto
druhov, ktorych pocet klesa. V sulade s ¢lankom 3 ods. 4 rozhodnutia Rady
2006/871/ES z 18. jula 2005 Komisia by mala vzniest vyhradu, pokial’ ide o
navrhované zmeny tykajice sa uvedenych Styroch druhov, pretoze by si to vyZadovalo
zmenu smernice o vtakoch, ktoru nie je mozné uskuto¢nit’ do devitdesiatich dni od
prijatia zmien zasadnutim zmluvnych stran.

PRIJALA TOTO ROZHODNUTIE:

Clanok 1

Pozicia, ktora sa ma prijat’ v mene Unie na 6smom zasadnuti zmluvnych stran dohody, je

takato:

U.v. EU L 345, 8.12.2006, s. 24.
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Zmeny prilohy 3 k dohode, ktoré predlozilo Spojené kralovstvo a stanovené¢ v néavrhu
uznesenia 8.xx dsmeho zasadnutia zmluvnych stran dohody o tychto Styroch druhoch: hus
diva (Anser anser), hrdzavka potapava (Netta rufina), kulik bledy (Pluvialis squatarola
squatarola) a lasturniciar strakaty (Haematopus ostralegus longipes), sa schvélia v mene
Eurdpskej Unie na 6smom zasadnuti zmluvnych stran.

Clanok 2
Toto rozhodnutie je uréené Komisii.
V Bruseli
Za Radu
predseda
6
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