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INDOKOLAS

1. A JAVASLAT TARGYA

Ez a javaslat az afrikai-eurazsiai vandorlo vizimadarak védelmérdl sz616 megallapodas részes
feleinek nyolcadik talalkozéjan a megallapodas 3. mellékletén végrehajtandd egyes
modositasok tervezett elfogaddsaval kapcsolatban az Unid altal képviselendé allaspont
meghatarozasarol sz016 hatarozatra iranyul.

2. A JAVASLAT HATTERE
2.1. Az afrikai-eurazsiai vandorlé vizimadarak védelmérél szolé megallapodas

Az afrikai-eurazsiai vandorld vizimadarak védelmérdl szoldo megallapodas (a tovabbiakban:
megallapodas) célja a vizimadarfajok és ¢él6helyeik vedelme Afrikaban, Eurépaban, a Kozel-
Keleten, Kdzép-Azsidban, Gronlandon és a kanadai szigetvilagban.

A véndorld, vadon ¢l16 allatfajok védelmérdl szolo egyezmény keretében kidolgozott és az
ENSZ Kornyezetvédelmi Programja (UNEP) keretében kezelt megallapodas a részt vevo
orszagokat és a tadgabb nemzetkodzi természetvédelmi kozosséget egyesiti a vandorlo
vizimadarak szdmara teljes elterjedési tertletikon biztositandd Osszehangolt védelem és
kezelés érdekében.

A megallapodéas 1999. november 1-jén lépett hatdlyba. Az Eurdpai Unié 2005. oktober 1-je
ota szerz8d6 fele e megallapodasnak®. A megallapodas jelenleg nyolcvankét szerz6dé felet
szamlal, melyek kozll negyvennégy (koztik az EU) terillete Eurdzsiaban, harmincnyolcé
pedig Afrikaban talalhaté. Huszonnégy uniés tagallam a megallapodés részes fele.

A megallapodasban foglalt vallalasokat az uniés jogban a vadon él6 madarak védelmérdl
sz6l6 2009/147/EK iranyelv (a madérvédelmi iranyelv)® hajtia végre. A madarvédelmi
iranyelv a tagéallamoknak a Szerz6dés hatalya ald tartozo eurdpai teriiletén természetesen
eléforduld Osszes vadon €16 madarfaj védelmére vonatkozik. Célja e fajok védelme és
megorzése, tovabba szabalyokat allapit meg hasznositasukkal kapcsolatban.

2.2. A felek talalkozoja

A felek talalkozoja a megallapodas f6 dontéshozé testiilete. Hataskorrel rendelkezik arra,
hogy felulvizsgélja a megallapodas mellékleteit, és haromévente Ulésezik. Minden fél egy
szavazattal rendelkezik, de a regionalis gazdaségi integracios szervezetek — amilyen az
Eurdpai Unié is — annyi szavazattal rendelkeznek, ahany tagallamuk szerz6dd fele a
megéallapodasnak. Egy melléklet barmely modositasat a taladlkozon jelen 1évé felek
kétharmados tobbségével kell elfogadni.

A megallapodas részes feleinek nyolcadik talalkozoéjara 2021. oktober 5. és 8. kozott keril sor
Magyarorszagon.

! A Tanécs 2006/871/EK hatérozata (2005. jalius 18.) az afrikai-eurazsiai vandorld vizimadarak védelmérsl
sz016 megallapodas Europai K6z6sség részérdl torténd megkotésérdl (HL L 345., 2006.12.8., 24. o.).

2 Héarom tagallam nem részes fele a megallapodasnak: Ausztria, Méalta és Lengyelorszag.

$HLL 20, 2010.1.26., 7.0, https://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L :2010:020:0007:0025:HU:PDF.
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2.3. A felek talalkozéjan elfogadando tervezett jogi aktus

A felek taldlkozéjanak 2021. oktdber 5-8-an tartandd nyolcadik talalkozojan varhatdan
elfogadasra kerul a megéallapodas mellékleteinek a X. cikk (5) bekezdésével 6sszhangban
torténé modositasarol szolo 8.xx hatarozat (a tovabbiakban: tervezett jogi aktus).

A tervezett jogi aktus célja a megallapodas 3. mellékletének (Cselekveési terv) modositésa.
Mig a 2. melléklet a megallapodas hatalya ala tartozé vandorlé vizimadarak jegyzékét
tartalmazza, a 3. melléklet azokat az intézkedéseket hatarozza meg, amelyeket a feleknek a
legfontosabb fajok vonatkozasaban kell meghozniuk. A legfontosabb fajokat a 3. melléklet 1.
tablazata az ugyanabban a tablazatban meghatarozott egyes kritériumok alapjan sorolja fel.

A megallapodas Il. cikke szerint: ,, 4 Felek koordinalt intézkedéseket tesznek, hogy a vandorld
vizimadarfajok kedvezo védelmi helyzetét megorizzéek vagy helyreadllitsak. E célbol
alkalmazzak — nemzeti jogszabalyaik hatarain belil — a Megéallapodas Ill. cikkében leirt
intézkedéseket, 6sszhangban a IV. cikkben emlitett cselekvési tervben pontosan meghatarozott
tevékenységekkel.”

A tervezett jogi aktus valamennyi részes fél tekintetében a részes felek talalkozéja altali
elfogadasat kovetd kilencvenedik napon 1ép hatdlyba és valik kotelezové, kivéve azokat a
feleket, amelyek fenntartassal éltek. A kilencvennapos id6szak alatt barmely fél élhet
fenntartdssal a mellékletek modositasaval szemben a letéteményeshez intézett irasbeli
értesités utjan.

3. AZ UNIO ALTAL KEPVISELENDO ALLASPONT

Az Unid altal képviselendé javasolt allaspont az, hogy a részes felek nyolcadik talalkozdjan
tamogatni kell a tervezett jogi aktus elfogadasat.

A 3. melléklet 1. tablazatanak a tervezett jogi aktusban szerepld modositasait az Egyesiilt
Kiralysag javasolta a megallapodas technikai bizottsdganak ajanlasai alapjan, és a
modositasok a kovetkezOkbdl allnak:

1. egy uj f) kategoria létrehozasa és hozzéadasa a megallapodas 3. melléklete 1.
tablazata A. oszlopanak 3. csoportjdban és B. oszlopanak 2. csoportjaban felsorolt
fajok populacidira vonatkozoan, amennyiben a rajuk vonatkoz6 adatok hianyosak,
példaul ha nem &ll rendelkezésre informacio a populéciotrend iranyardl;

2. az 1. tablazatban a statisztikailag bizonytalan tendenciakon és az ismeretlen
populaciéméreten alapul6 kategoridk megjeldlése ,,()” jellel; valamint

3. a populaciokategdriak megvaltoztatasa a megallapodas keretében Kkiadott, a
védettségi helyzet alakulasardl szo6lo 8. jelentés részeként 6sszegylijtott bizonyitékok
alapjan.

A fenti 1. és 2. pontban javasolt modositasok az elévigyazatossag elven alapulnak, mivel
biztositani fogjak, hogy a populacidk listara vételekor gondosan figyelembe vegyék a
populéciotrendre vonatkozo informaciok hianyat, ami altal sziikség esetén magasabb szintii
védelem érhetd el. A modositdsokat az afrikai-eurazsiai vandorld vizimadarak védelmérdl
sz616 megallapodas Eurdpai Ko6zosség részérdl torténd megkotésérdl szolo, 2005. jalius 18-i
2006/871/EK tanacsi hatarozat 3. cikkének (1) és (3) bekezdése értelmében az Eurdpai Unid
nevében a Bizottsag hagyja jova.

Ami a fenti 3. pontban javasolt modositasokat illeti, ezek tébb faj és populaciojuk
besorolasanak modositasabol allnak. A megallapodas 3. mellékletének javasolt modositasai
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unids jogszabdlyoknak (madarvédelmi iranyelv). Ezek a moddositasok a kovetkezoket
iranyozzak eld:

— az 1. tdblazat B1. oszlopabdl az A3. oszlopba keriilnek a kdvetkezdk:

. a nyari lud (Anser anser) két populacioja (lzland / Egyestlt Kiralysag és
Irorszag, valamint a Fekete-tenger és Torokorszag);

. az Ustokosréce (Netta rufina) fekete-tengeri és kelet-mediterran populacioja;

. az ezustlile (Pluvialis squatarola squatarola) kozép- és kelet-szibériai / kelet-
azsiai és del-afrikai populécidja;
— az 1. tablazat A. oszlopéanak 4. csoportjabdl a 3c. csoportba kerill a csigaforgatd
(Haematopus ostralegus longipes) délkelet-eurdpai, nyugat-azsiai / delnyugat-azsiai
és északkelet-afrikai populacioja.

ey

megallapodas értelmében tilos lenne a vadaszat, jOllehet ezek vadaszhaté fajok a
madarvédelmi iranyelv alapjan, mivel szerepelnek az emlitett iranyelv Il. mellékletének B.
részében. Ezek a moédositasok tehat az unids jogban eldirtnal erdsebb jogi védelmet irnak eld.

Ha a javasolt mddositasokat csillag (,,*”) kisérné, ez azt jelezné, hogy a faj a fenntarthatod
hasznalat elvét kovetve vaddszhatd az adaptiv teritékkezelés elvét végrehajté nemzetkozi
cselekvési terv 6sszefiiggésében. Igy az Eurdpai Unié e populacioval kapcsolatos fenntartasa
visszavonhatd, amint valamely nemzetkdzi szerv keretében életbe Iép egy, a madarvédelmi
iranyelv 7. cikkének kovetelményeit teljesitd megfeleld adaptiv teritékkezelési mechanizmus.
Azonban a javasolt mddositasok egyikét sem kiséri csillag (,,*”).

Az EUMSZ 218. cikkének (9) bekezdése értelmében az Eurdpai Unid nevében valamennyi
javasolt mddositast jova kell hagyni. Azonban a 2005. julius 18-i 2006/871/EK tandcsi
hatarozat 3. cikkének (4) bekezdésével 6sszhangban a Bizottsagnak a részes felek korabbi
talalkozoin a hasonldé moddositasoknal kovetetteknek megfelelden fenntartassal kell €lnie a
fenti négy faj 6t emlitett populécidja tekintetében javasolt mddositasokkal szemben, mivel
azok szikségessé teszik a madarvédelmi iranyelv modositasat, ami a részes felek talalkozéja
altali elfogadasuktol szamitott kilencven napon beliil nem oldhaté meg.

4, JOGALAP
4.1. Eljarasi jogalap
4.1.1. Altalanos elvek

Az Eurdpai Unio miikodésér6l szold szerzédés (a tovabbiakban: EUMSZ) 218. cikkének
(9) bekezdése hatarozatok elfogadasardl rendelkezik ,,a megallapodasokkal létrehozott
szervekben az Unio altal képviselendo allaspontok kialakitasara vonatkozoan, amennyiben az
ilyen szervnek joghatassal biro jogi aktust kell elfogadnia, kivéve a megéallapodas intézmeényi
kereteit kiegészité vagy modosito jogi aktusokat”.

A ,,joghatéssal bird jogi aktus” fogalmaba beletartoznak a nemzetkézi jognak a kérdéses
szervet szabalyozO szabdlyai szerint joghatassal bird jogi aktusok. Ezenfelil a fogalom
magaban foglalja azokat az eszkdzoket is, melyek a nemzetkodzi jog szerint nem birnak
kotelez6 erdvel, de ,,meghatarozé modon befolyasoljak az unios jogalkoto altal [...] elfogadott
szabalyozas tartalmat™.

4 A Bir6sag 2014. oktéber 7-i itélete, Németorszag kontra Tanacs, C-399/12, ECLI:EU:C:2014:2258, 61—
64. pont.
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4.1.2. A jelen esetre torténo alkalmazas

A felek talalkozoja egy megallapodas, nevezetesen az afrikai-eurazsiai vandorlo vizimadarak
védelmérdl szol6 megallapodas altal 1étrehozott szerv.

Az dltala elfogadandd jogi aktus joghatassal bird jogi aktus. A nemzetkdzi jog szerint is
kotelez6 erével fog birni, és meghataroz6 modon befolyasolja az eurdpai unids jog,
nevezetesen a madarvédelmi iranyelv tartalméat. Ez azért van igy, mert a megallapodas 3.
mellékletének 1. tdbldzatdban felsorolt legfontosabb fajokkal kapcsolatos, a felek Altal
meghozandd bizonyos intézkedések — elsGsorban a vadaszat tekintetében — nem minden
esetben egyeztethetok Ossze a madarvédelmi irdnyelvben e fajok tekintetében szerepld
eldirasokkal. Ugyanis ha az afrikai-eurazsiai vandorld vizimadarak védelmérdl szolo
megallapodas megtiltja a madarvédelmi iranyelv II. mellékletében szerepld valamely faj
vadéaszatat, a madarvédelmi iranyelv médositasra szorul.

Az afrikai-eurazsiai vandorl6 vizimadarak védelmérdl szolo megallapodas Europai Kozosség
részérdl torténd megkotésérdl szolo, 2005. julius 18-i 2006/871/EK tanacsi hatarozat 3. cikke
értelmeben a kdzosségi hataskorbe tartozd kérdésekben a Bizottsdg felhatalmazast kap arra,
hogy a KoOzosség nevében jovahagyja a megallapodas mellékleteinek a X. cikk (5)
bekezdésével Gsszhangban elfogadott mddositasait. Ez a felhatalmazas azonban azokra a
modositasokra korlatozodik, amelyek Osszhangban vannak a vadon ¢él6 madarak ¢és
természetes €élohelyeik védelmével kapcsolatos kdzosségi vivmanyokkal és nem modositjak
azok tartalmat.

Mivel a megéallapodas 3. mellékletének 1. tablazata tekintetében négy faj, nevezetesen a nyari
Iud (Anser anser), az Ustokosréce (Netta rufina), az ezistlile (Pluvialis squatarola squatarola)
és a csigaforgatd (Haematopus ostralegus longipes) vonatkozasaban javasolt médositasok a
madarvédelmi iranyelv modositasat vonndk maguk utan, a megallapodas részes feleinek
nyolcadik talalkozéjan e tekintetben® képviselendd eurdpai uniés allaspontot tanacsi
hatarozatban kell megallapitani.

A tervezett jogi aktus nem egésziti ki és nem is modositja a megallapodas intézményi kereteit.
Ezért a javasolt hatarozat eljarasi jogalapja az EUMSZ 218. cikkének (9) bekezdése.

4.2. Anyagi jogalap

4.2.1. Altalanos elvek

Az EUMSZ 218. cikkének (9) bekezdése szerinti hatarozat anyagi jogalapja els6sorban azon
tervezett jogi aktus célkitlizésétdl és tartalmatol fiigg, amellyel kapcsolatban az Unid éltal
képviselendd allaspont meghatirozasra keriil. Amennyiben a tervezett jogi aktus kettds
célkitlizést kovet, vagy két Osszetevobol all, és ezek egyike elsddlegesként vagy dontd
jellegliként azonosithatd, mig a masik csak jarulékos jellegli, az EUMSZ 218. cikkének (9)
bekezdése szerinti hatdrozatot egyetlen anyagi jogalapra, azaz az elsddleges, illetve dontd
jellegti célkitlizés vagy Osszetevo altal megkovetelt anyagi jogalapra kell alapitani.

4.2.2. Ajelen esetre tortéend alkalmazas
A tervezett jogi aktus 6 célja és tartalma a kornyezettel kapcsolatos.

Ezért a javasolt hatarozat anyagi jogalapja az EUMSZ 192. cikkének (1) bekezdése.

> A 2005. jalius 18-i 2006/871/EK tanacsi hatarozattal ésszhangban a Bizottsdg jovahagyhatja azon

maédositasokat, amelyek nem teszik sziikségessé a madarvédelmi iranyelv modositasat.
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4.3. Kovetkeztetés

A javasolt hatarozat jogalapja az EUMSZ 192. cikkének (1) bekezdése, dsszefliggésben az
EUMSZ 218. cikkének (9) bekezdésével.

5. A TERVEZETT JOGI AKTUS KIHIRDETESE

Mivel az afrikai-eurazsiai vandorlé vizimadarak védelmérdl szold6 megallapodas keretében
tervezett jogi aktus a megallapodas 3. mellékletét modositja, helyénval6 azt elfogadasa utan
kdzzétenni az Eurdpai Unid Hivatalos Lapjaban.
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2021/0243 (NLE)
Javaslat

A TANACS HATAROZATA

az Europai Unio altal az afrikai-eurazsiai vandorlo vizimadarak védelmérol szolé
megallapodas részes feleinek nyolcadik talalkozdjan a megéllapodéas 3. mellékletének

egyes modositasai tekintetében képviselendé allaspontrol

AZ EUROPAI UNIO TANACSA,

tekintettel az Eurdopai Unido mitkodésér6l szolo szerzédésre és kulondsen annak 192. cikke
(1) bekezdésére, 0sszefliggésben 218. cikke (9) bekezdésével,

tekintettel az Eurdpai Bizottsag javaslatara,

mivel:

1)

()
(3)
(4)

(5)

Az afrikai-eurazsiai vandorld vizimadarak védelmérél szold6 megallapodas (a
tovabbiakban: megallapodas) 1999. november 1-jén lépett hatélyba, €s azt az Eurdpai
Koz6sség nevében a 2006/871/EK tanacsi hatarozat® hagyta jova.

A megallapodas X. cikkének (5) bekezdése értelmében a felek talalkozéja fogadhatja
el a megallapodas mellékleteinek modositasait.

A részes felek 2021. oktober 5-8-a4n tartandd nyolcadik talalkoz6ja varhatdan
hatarozatot fogad el a megallapodas 3. mellékletének maddositasardl.

Mivel az elfogadando6 hatarozat kotelezd érvényli lesz az Unidra nézve és meghatarozo
modon befolyasolja az unids szabalyozas, nevezetesen a madarvedelmi iranyelv
tartalmat, helyénvaldé meghatdrozni az Unid altal a felek taldlkozdjan képviselendd
allaspontot.

Az Egyesilt Kiralysag altal a megéllapodés 3. melléklete tekintetében javasolt és a
8.xx hatérozat tervezetében foglalt, négy faj, nevezetesen a nyari Iid (Anser anser), az
Ustokosréce (Netta rufina), az ezlstlile (Pluvialis squatarola squatarola) és a
csigaforgato  (Haematopus ostralegus longipes) vonatkozasaban elGterjesztett
modositasokat, amelyek nincsenek 0Osszhangban a vonatkoz6 unids joggal (a
madarvédelmi iranyelvvel), jova kell hagyni az Eurdpai Unio nevében, mivel segitik e
fajok cs6kkend allomanyainak fokozottabb védelmét. Azonban a 2005. jalius 18-i
2006/871/EK tandcsi hatarozat 3. cikkének (4) bekezdésével 0Osszhangban a
Bizottsagnak fenntartassal kell élnie a fenti négy faj tekintetében javasolt
modositasokkal szemben, mivel azok szikségessé teszik a madarvédelmi iranyelv
modositasat, ami a reszes felek talalkozoja altali elfogadasuktol szamitott kilencven
napon belil nem oldhat6 meg,

HL L 345.,2006.12.8., 24. o.
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ELFOGADTA EZT A HATAROZATOT:

1. cikk

A megallapodas részes feleinek nyolcadik taldlkozojan az Uni6 altal képviselendd allaspont a
kovetkezd:

Az Egyesilt Kiralysag altal a megallapodas 3. melléklete tekintetében javasolt és a
megallapodas részes feleinek nyolcadik talalkozoja 8.xx hatarozatanak tervezetében foglalt,
négy faj, nevezetesen a nyari lud (Anser anser), az ustokosréce (Netta rufina), az ezustlile
(Pluvialis squatarola squatarola) és a csigaforgatdé (Haematopus ostralegus longipes)
vonatkozdsdban eldterjesztett modositdsokat a megallapodds részes feleinek nyolcadik
talalkozdja alkalmaval jova kell hagyni az Eurdpai Uni6 nevében.

2. cikk
Ennek a hatarozatnak a Bizottsag a cimzettje.
Kelt Brisszelben, -an/-én.

a Tanacs részerol
az elnok
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