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YHTEISOJEN ENSIMMAISEN OIKEUSASTEEN TUOMIOISTUIMEN
PRESIDENTIN MAARAYS
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Maria Soledad Garcia Retortillo, freelance-kiintdjd, kotipaikka Caceres
(Espanja), edustajinaan asianajajat Jean-Noél Louis, Greta-Frangoise Parmentier
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Bauer ja Diego Canga Fano, joita avustaa barrister Philip Bentley, prosessiosoite
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sandro Morbilli, 100 boulevard Konrad Adenauer,
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jossa kantaja vaatii yksityiskohtaisista sddnnéistd Schengenin sihteeristén yhdis-
timisestd neuvoston pddsihteeristoon 1 pdivdni toukokuuta 1999 tehdyn neu-
voston paiatoksen 1999/307/EY (EYVL L 119, s. 49) tiytintoénpanon
lykkiamisti ja neuvoston nimittivin viranomaisen tekemien sellaisten paitosten
taytantoonpanon lykkdamistd, joilla ainoastaan 2.10.1997 Schengenin entisen
sihteeriston palveluksessa ollut henkil$sté nimitetidin Euroopan yhteisdjen vir-
kamiehiksi ja yhdistetdin neuvoston yksikoihin,

EUROOPAN YHTEISOJEN ENSIMMAISEN OIKEUSASTEEN
TUOMIOISTUIMEN PRESIDENTTI

on antanut seuraavan

mairiayksen

Asiaa koskevat oikeussddnnét ja riidan perustana olevat tosiseikat

Schengenin saannoston sisillyttimisestd osaksi Euroopan unionia tehdyllid poy-
takirjalla (EYVL 1997, C 340, s. 93; jiljempind poytikirja), joka on Euroopan
unionista tehdyn sopimuksen, Euroopan yhteiséjen perustamissopimusten ja
niihin liittyvien tiettyjen asiakirjojen muuttamisesta tehdyn Amsterdamin sopi-
muksen paitosasiakirjalla (EYVL 1997, C 340, s. 1) liitetty Euroopan unionista
tehtyyn sopimukseen ja Euroopan yhteisén perustamissopimukseen, yhdistetdin
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Schengenin sddnnosto, sellaisena kuin se madritelty sitd koskevassa liitteessa,
tehostetun yhteistyén muotona osaksi Euroopan unionin oikeudellista ja insti-
tutionaalista jirjestelmaa.

Poytikirjan 2 ja 7 artiklassa miiritdin seuraavaa:

»2 artikla

1. Amsterdamin sopimuksen voimaantulopiivistd alkaen Schengenin siinnos-
t64, myods Schengenin sopimuksilla perustetun toimeenpanevan komitean tihin
pdivdaidn mennessi tekemid pdatoksid, sovelletaan vilittomasti 1 artiklassa lue-
teltuithin kolmeentoista jdsenvaltioon, timin kuitenkaan rajoittamatta timin
artiklan 2 kohdan miirdysten soveltamista. Samasta piivistd alkaen neuvosto
toimii kyseisen toimeenpanevan komitean sijasta.

7 artikla

Neuvosto antaa miidrdenemmistolld yksityiskohtaiset sddnnot Schengenin sih-
teeriston yhdistdmisestd neuvoston pdisihteeristoon.”

Neuvoston paisihteeri antoi 15.4.1999 piivitylld muistiollaan pysyvien edusta-
jien komitealle (Coreper) kaksi neuvoston piisihteerin valmistelemaa neuvoston
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paitosehdotusta, joista merkinnilld ”7328/99 Schengen 25” varustettu koski
yksityiskohtaisia sddntoja Schengenin sihteeriston yhdistimisestd neuvoston
pdisihteeristoon. Kyseisen ilmoituksen 3 kohdassa valtuuskuntia pyydettiin
”1lmaisemaan niiti paidtdsehdotuksia koskeva suostumuksensa” ja ehdotta-
maan neuvostolle niiden hyviksymistd juristi-lingvistien viimeistelemassi muo-
dossa kirjallista menettelyd noudattaen ennen 1.5.1999 kello 12.00”.

Coreper pdadtti 21.4.1999 aloittaa kirjallisen menettelyn neuvoston yksityiskoh-
taisista sdannoistd Schengenin sihteeriston yhdistimisestd neuvoston pdisihtee-
ristoon tekemin paitosehdotuksen hyviksymiseksi.

Kirjallinen menettely aloitettiin siten, ettd neuvoston paisihteeri lihetti neuvos-
ton jasenille 26.4.1999 teleksin nro 1845.

Kyseisessa teleksissd todetaan muun muassa seuraavaa:

”[Coreperin] 21.4.1999 tekemin kirjallisen menettelyn aloittamista koskevan
pddtoksen (toinen osa) johdosta pyydin teitd ilmoittamaan, oletteko valmiita
hyviksymiin neuvoston paitokset, sellaisina kuin ne ovat 351ak1r101ssa 7581/99
SCHENGEN 29 [padtos yksityiskohtaisista sddnnoistd Schengenin sihteeriston
yhdistimisestd neuvoston piisihteeristéon] ja 7582/99 SCHENGEN 30 JAI 34.

Teitd pyydetiin vastaamaan tihin kysymykseen muodossa KYLLA, EI rtai
PIDATTYMINEN AANESTAMASTA.
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Muistutamme, ettd ammattiyhdistysten kanssa kidydyt neuvottelut ovat antaneet
aiheen neuvoston piisihteerin kertomuksessa selostettujen mielipide-erojen
toteamiseen — — ”

Teleksin nro 1845 teksti pddttyy mainintaan pidivimaiirdstd, johon mennessi
vastaukset piti toimittaa neuvoston paisihteeristoon.

Neuvoston piisihteeri lihetti jasenvaltioiden valtuuskunnille 3.5.1999 teleksin
nro 2053, teleksilli nro 1845 alkaneen kirjallisen menettelyn paittymisesta.
Tassd teleksissd todetaan, ettd “kirjallinen menettely [neuvoston paidtokseksi
yksityiskohtaisista siidnnoistd Schengenin sihteeristén yhdistimisestd neuvoston
padsihteeristoon] padttyi 1.5.1999” ja ettd “kaikki valtuuskunnat ovat hyvik-
syneet paitoksen, sellaisena kuin se ilmenee asiakirjasta 7581/99 SCHENGEN
29, paitsi Itdvallan valtuuskunta, joka on pidattynyt ddnestimastd ja Ranskan
valtuuskunta, joka on ddnestdnyt sitd vastaan”.

Yksityiskohtaisista sidnnoistd Schengenin sihteeriston yhdistimisestd neuvoston
piisihteeristéon 1 pdiviani toukokuuta 1999 tehty neuvoston paitos 1999/307/
EY julkaistiin 7.5.1999 Euroopan yhteisijen virallisessa lehdessd (EYVL L 119,
s. 49).

Piitoksen 1999/307/EY 3 perustelukappaleen mukaan Schengenin sihteeriston
neuvoston piisihteerist6on yhdistimisen ”tarkoituksena on varmistaa, ettd
sisillytettdessi Schengenin sidnnostd osaksi Euroopan unionin sddnnostdid
kyseisen sidinnoston soveltaminen ja sitd koskevien sddnnosten kehittiminen
tapahtuu edelleen niiden moitteettoman toiminnan takaavissa olosuhteissa”.
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1n  Piddcoksen 1999/307/EY 1—3 artiklassa siidetidin seuraavaa:

”1 artikla

1. Tdimdn pddtoksen tarkoituksena on vahvistaa yksityiskohtaiset siinnét
Schengenin sihteeriston yhdistimisesti neuvoston paisihteeristdén.

2. Tdssd padtoksessd Schengenin sihteeristé maiiritelldin muodostuvaksi henki-
16istd, jotka tayteivit 3 artiklan 1 kohdan e alakohdassa siidetyt edellytykset.

2 artikla

Poiketen siitd, mitd Euroopan yhteisdjen virkamiesten henkildstésddnnsissi,
jaljempanad ’henkilostdsddnnodt’, siddetiin, ja edellyttden, ettd todennetaan
timidn pdatoksen 3 artiklassa siddettyjen edellytysten tiyttyminen, nimittivi
viranomainen voi henkiloéstésidntsdjen 2 artiklan mukaisesti nimittii neuvoston
paidsihteeristoon timin paitoksen 1 artiklassa tarkoitetut henkilot Euroopan
yhteison henkilostosadnnoissa tarkoitetuiksi Euroopan yhteisdjen koeajalla ole-
viksi virkamiehiksi ja ottaa heidit johonkin niisti viroista, jotka ovat neuvoston
padsihteeriston henkilokuntaa koskevassa luettelossa varainhoitovuodelle 1999,
liitteend olevan vastaavuustaulukon mukaisesti maritellylle ura-alueelle, virka-
ryhmaiin, palkkaluokkaan tai tasolle.
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3 artikla

Nimittdvi viranomainen voi tehdi 2 artiklassa sdidetyt nimitykset todettuaan,
ettd kyseiset henkilot:

a) ovat jonkin jisenvaltion kansalaisia;

b) ovat tiyttineet asevelvollisuutta koskevan lainsddddnnon mukaiset velvolli-
suutensa;

¢) tdytrivir tehtiviensi hoitamisen edellyttimit hyvdd mainetta koskevat
vaatimukset;

d) tdyttavit ndiden tehtivien hoidossa tarvittavat terveydelliset edellytykset;

e) toimittavat kirjalliset todisteet, joista ilmenee:

i) ettd he olivat Schengenin sihteeristéon palveluksessa 2 piivina lokakuuta
1997 joko Schengenin sihteeriston kiyttdon asetettuina Benelux-paisih-
teerikollegion jdsenini tai Benelux-talousliiton tydsopimussuhteisina toi-
mihenkiléind tai Benelux-sihteeriston vakituisina toimihenkil6ini
Schengenin sihteeriston kiyttoon asetettuina ja ettd he toimivat sielld
tosiasiallisesti;
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1) ettd he olivat edelleen Schengenin sihteeriston palveluksessa 1 paivini
toukokuuta 1999 ja

iii) ettd he hoitivat i ja ii alakohdassa mainittuina piivini Schengenin sih-
teeristOssé tosiasiallisesti tehtivii, jotka liittyivit Schengenin sdidnnéston
soveltamiseen ja kehittimiseen, puheenjohtajavaltion ja valtuuskuntien
avustamiseen, raha- ja talousasioiden hoitoon, kiintimiseen ja/tai tulk-
kaukseen, arkisto- tai sihteeristotehtaviin, lukuun ottamatta teknisii tai
hallinnollisia tukitehtavii;

f) toimittavat kaikki asiakirjat tai kirjalliset todisteet, tutkinto- tai pdistoto-
distukset tai todistukset, joista ilmenee, ettd heilli on niiden tehtivien hoi-
dossa vaadittava pitevyys- tai kokemustaso, jota vastaavalle ura-alueelle tai
virkaryhméin heidit on mairi ottaa.”

Padtoksen 1999/307/EY paitésosan 5 artiklassa siddetiidn, ettd padtos “tulee
voimaan pdivani, jona se tehdddn” ja ettd siti “sovelletaan 1 piivisti touko-
kuuta 1999”.

Asian kaisittelyn vaiheet

Kantaja teki 30.4.1999 nimittdville viranomaiselle paitoksestd 1999/307/EY
Euroopan yhteisojen virkamiehiin sovellettavien henkilostésizntsjen (jaljempani
henkilostésdiannot) 90 artiklan 2 kohdassa tarkoitetun valituksen.
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Kantaja nosti samana pdivini ensimmdiisen oikeusasteen tuomioistuimessa kan-
teen, jossa kantaja vaatii, ettd ensimmaiisen oikeusasteen tuomioistuin kumoaa
paidtoksen 1999/307/EY ja neuvoston nimittidvdn viranomaisen tekemidt pai-
tokset, joilla ainoastaan 2.10.1997 Schengenin entisen sihteeriston palveluksessa
ollut henkiléstd nimitetdin Euroopan yhteiséjen virkamiehiksi ja yhdistetdan
neuvoston yksikéihin (jaljempinid nimittdvin viranomaisen riidanalaiset paa-
tokset).

Kantaja vaati samana pidivdnd ensimmiisen oikeusasteen tuomioistuimessa
rekisterdidylld erilliselld asiakirjalla my6s paatoksen 1999/307/EY ja nimittdvin
viranomaisen riidanalaisten piditosten tiytintdonpanon lykkddmista.

Neuvosto esitti 10.5.1999 kirjalliset huomautuksensa vilitoimia koskevasta
hakemuksesta.

Kantaja, jota kehotettiin vastaamaan kirjallisesti neuvoston kirjelmin johdosta,
esitti huomautuksensa 12.5.1999 jitetyssi kirjeimissd, joka annettiin vilitto-
misti neuvostolle tiedoksi.

Espanjan kuningaskunta, asiamiehendin yhteisén oikeutta koskevia asioita hoi-
tavan osaston valtionasiamies Rosario Silva de Lapuerta, prosessiosoite Luxem-
burgissa Espanjan suurlihetysts, 4—6 boulevard Emmanuel Servais, pyysi
kirjeelliin 18.5.1999 saada osallistua oikeudenkiyntiin tukeakseen vastaajan
vaatimuksia.

Neuvosto esitti 7.6.1999 kumoamiskannetta koskevan oikeudenkiyntiviitteen.
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Vilitoimista pdittdvd tuomioistuin katsoo saaneensa asiakirjoista riittavisti sel-
vitystd voidakseen ratkaista nyt kyseessi olevan vilitoimia koskevan hakemuksen
ilman, ettd on tarpeen kuulla etukiteen asianosaisten suullisia selityksii tai
hyviksyd Espanjan kuningaskuntaa viliintulijaksi.

Oikeudelliset seikat

Ensimmaiisen oikeusasteen tuomioistuin voi maariti EY:n perustamissopimuksen
185 ja 186 artiklan (joista on tullut EY 242 ja EY 243 artikla) sekd Euroopan
yhteis6jen ensimmaiisen oikeusasteen tuomioistuimen perustamisesta 24 piivini
lokakuuta 1988 tehdyn neuvoston piitoksen 88/591/EHTY, ETY, Euratom
(EYVL L 319, s. 1), sellaisena kuin se on muutettuna 8.6.1993 tehdylli neu-
voston paatokselld 93/350/Euratom, EHTY, ETY (EYVL L 144, s. 21), 4 artiklan
nojalla riidanalaisen toimen tdytintoénpanon lykittaviksi tai pdittas tarpeelli-
sista vilitoimista, mikili se katsoo olosuhteiden titid edellyttivin.

Ensimmiisen oikeusasteen tuomioistuimen tyojirjestyksen 104 artiklan 1 koh-
dassa tdsmennetddn, ettdi hakemus siddoksen tdytintéonpanon lykkiimiseksi
otetaan tutkittavaksi ainoastaan, jos hakija on nostanut kanteen titd siadosti
vastaan ensimmadisen oikeusasteen tuomioistuimessa. Pidasian kanteen tutkitta-
vaksi ottamista ei pddsdintoisesti tutkita vilitoimimenettelyssi, vaan se on
jatettdvd pddasian kanteen tutkimisen yhteyteen, paitsi jos kanteen tutkittavaksi
ottamisen edellytykset niyttivit ensi arviolta selvisti puuttuvan. Kanteen tut-
kittavaksi ottamisen ratkaiseminen vilitoimimenettelyssi silloin, kun tutkitta-
vaksi ottaminen ei ole jo lihtokohtaisesti tiysin poissuljettua, johtaisi nimittdin
sithen, ettd ensimmaiisen oikeusasteen tuomioistuimen paitokseen otettaisiin
ennalta kantaa (asia T-196/98 R, Pefia Abizanda ym. v. komissio, miiriys
4.2.1999, Kok. H. 1999, s. II-15, 10 kohta ja siini mainittu oikeuskiytinto).

Ensimmaiisen oikeusasteen tuomioistuimen tydjirjestyksen 104 artiklan 2 koh-
dan mukaan vilitoimihakemuksessa on tismennettivi seikat, joiden vuoksi asia
on kiireellinen, sekd ne tosiseikat ja oikeudelliset perusteet, joiden vuoksi vaa-
dittujen vilitoimien myéntiminen on ilmeisesti perusteltua (fumus boni juris).
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Niiden edellytysten on tiytyttivi yhti aikaa siten, ettd tiytintoonpanoa koskeva
lykkdamishakemus on hyldttiava, jos jokin niistd puuttuu (asia T-211/98 R,
Willeme v. komissio, mairdys 10.2.1999, Kok. H. 1999, s. 1I-57, 18 kohta).

Vilitoimista paittivilli tuomioistuimella on vilitoimihakemuksen kokonaistar-
kastelussa laaja harkintavalta ratkaista, miten edelld mainitut erilaiset edelly- -
tykset on tutkittava. Titid harkintavaltaa on kiytettiva ottaen kunkin tapauksen
erityiset olosuhteet huomioon (asia C-393/96 P(R), Antonissen v. neuvosto ja
komissio, maardys 29.1.1997, Kok. 1997, s. 1-441, 28 kohta).

Asianosaisten vditteet ja niiden perustelut

Vilitoimia koskevan hakemuksen tutkittavaksi ottaminen

Kantaja, joka oli Schengenin sihteeriston palveluksessa kadintdjina
1.1.1993—30.10.1994, katsoo vilitoimihakemuksessaan, ettd sekd pditos
1999/307/EY, joka kantajan mukaan on tehty kirjallista menettelyd noudattaen
30.4.1999 kello 12.00, etti nimittivin viranomaisen riidanalaiset paitokset
riistavit hineltd lopullisesti kaikki mahdollisuudet tulla palkatuksi johonkin
niistd 71 virasta, jotka on erityisesti perustettu Schengenin sddnndston sisdllyt-
timiseksi osaksi Euroopan unionia. Nimi paidtokset ovat siten hinelle vastaisia.

Kantajalla on erityisesti Schengenin sidnnéston sisdllyttamiseksi osaksi Euroopan
unionia perustettujen virkojen hakijana oikeus saada kanteensa hinen ja neu-
voston vilisessi riita-asiassa tutkittavaksi ensimmaiisen oikeusasteen tuomiois-
tuimessa EY:n perustamissopimuksen 179 artiklan  (josta on tullut
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EY 236 artikla) nojalla (ks. vastaavasti asia T-30/96, Gomes de Sa Pereira v.
neuvosto, méaardys 11.7.1996, Kok. 1996, s. 1I-785, 24 kohta).

Neuvosto vaittdd aluksi, ettd kantaja perustaa kanteensa virheelliseen tosiseik-
kaan viittimalld, ettd teleksissd nro 1845 ilmoitettu piivamairi on 30.4.1999.
Kyseisen, neuvoston vastineeseen oheistetun asiakirjan viimeisesti kappaleesta
nimittidin ilmenee, toisin kuin mainittiin ensimmaisissi espanjan- ja suomenkie-
lisissd versioissa, joissa mainittu paivimaird oli 30.4.1999, ettd vastausten tuli
saapua neuvoston pdadsihteerist6on “viimeistidn lauantaina 1.5.1999 ennen
kello 12.00”. Neuvosto katsoo tilli perusteella, ettd paitos 1999/307/EY on
tehty tuona samana pdividni, kuten on todettu 3.5.1999 pdivityssi teleksissd
nro 2053 (edelld timidn madrdyksen 8 kohta).

Neuvosto viittdaa lisiksi, ettd on olemassa kolme perustetta, joiden johdosta
vilitoimia koskeva kanne on selvisti jitettdvi tutkimatta.

Ensiksi, vilitoimia koskeva kanne on nostettu ennenaikaisesti (asia T-247/97,
Lonuzzo-Murgante v. parlamentti, tuomio 13.3.1998, Kok. H. 1998, s. 1I-317,
42 ja 43 kohta). Yhtdiltd kanne on nostettu ennen piitoksen 1999/307/EY
tekemistd. Toisaalta padtoksen 1999/307/EY 2 artiklassa saidetdidn, ettd nimit-
tivd viranomainen voi nimittdi neuvoston paisihteeristdon entiseen Schengenin
sihteeristoon kuuluneet henkilét ”poiketen siitd, mitd henkilostosidnnoissi sia-
detddn” ja “edellyttien, ettd todennetaan 3 artiklassa siidettyjen edellytysten
tdyttyminen”. Nimittdvin viranomaisen riidanalaisia piitoksii ei kuitenkaan
oltu tehty vield sind pdivini, jolloin kanne nostettiin, koska nimittivi viran-
omainen ei ollut vield lopettanut padtoksen 1999/307/EY 3 artiklassa siddettyjen
seikkojen todentamiseen liittyvaa tyota.

Toiseksi, kantajalta puuttuu oikeussuojan tarve, eivitki riidanalaiset paitokset
ole hinelle vastaisia.
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Perustamissopimuksen 179 artiklan nojalla nostettu kanne paiasiassa on selvisti
jatettiva tutkimatta siltid osin kuin sen tarkoituksena on saada kumotuksi paatos
1999/307/EY, koska neuvosto ei ole tehnyt titd pddtOstd nimittdvanid viran-
omaisena. Piitos 1999/307/EY on nimittdin yleisesti sovellettava siidos, joka
perustuu poytikirjan 7 artiklaan, ja sithen sovelletaan EY:n perustamissopi-
muksen 173 artiklassa (josta on muutettuna tullut EY 230 artikla) maararttya
laillisuusvalvontaa. Joka tapauksessa paitos 1999/307/EY ei selvisti koske kan-
tajaa erikseen.

Kanne piiasiassa on neuvoston mukaan selvisti jitettdva tutkimatta myos siltd
osin kuin sen tarkoituksena on saada kumotuksi nimittdvin viranomaisen rii-
danalaiset piitokset, koska kantajalla, joka ei ole palveluksessa oleva virkamies
eikd viranhakija, ei ole henkilostosddnnoissd tarkoitettua asemaa (em. asia
Gomes de Sa Pereira v. neuvosto, 24 ja 26 kohta). Kantaja on niin ollen toiminut
lain suojaamiseksi, kun taas oikeuskdytinnon mukaan kantaja voi vedota
kumoamiskanteensa tueksi vain perusteisiin, jotka ovat hinelle henkil6kohtaisia
(asia T-163/89, Sebastiani v. parlamentti, tuomio 25.9.1991, Kok. 1991, s. II- 715,
24 kohta).

Lopuksi neuvosto viittda, ettd vilitoimia koskeva kanne ei tdytd niitd vaati-
muksia, jotka asetetaan tuomioistuimen tyojirjestyksen 44 artiklan 1 kohdan
c alakohdassa, jonka mukaan “kanteessa — — on mainittava — — oikeuden-
kiynnin kohde ja yhteenveto kanteen oikeudellisista perusteista”.

Pyydettyjen toimenpiteiden myontimisen edellytykset

Kantaja viittii, ettd kiireellisyyttd koskeva edellytys tdyttyy, koska ndiden paa-
tosten soveltamisen johdosta hin, kuten muutkin jdsenvaltioiden kansalaiset,
jotka ovat yhtid pitevid tai pitevimpid kuin palvelukseen otetut henkilot, jia
lopullisesti riidanalaisten sihteeristdjen yhdistdmistd koskevien yksityiskohtaisten
sddntdjen soveltamisalan ulkopuolelle. Kantaja tismentid, ettd ndmid yksityis-
kohtaiset siannot eivit koske jonkin viran tai tietyn rajoitetun virkojen miirin
tdyttamistd, vaan ne koskevat todellisuudessa kaikkien niiden virkojen taytta-
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mista, jotka on perustettu erityisesti Schengenin sidinnoston yhdistamiseksi neu-
voston paisihteeristoon. Riidanalaisten piitosten tiytintoénpano johtaisi siten
neuvoston paasihteeriston virkamieskunnan kokoonpanon olennaiseen ja
peruuttamattomaan uudelleenmuodostamiseen. Nidmi pidtokset ovat lisdksi
erityisen merkittavid, koska ne on tehty rikkomalla riikeisti perustamissopi-
muksen 24 artiklaa, jolla on perustettu Euroopan yhteisdjen yhteinen neuvosto ja
yhteinen komissio, sekd henkil6stésiantdjen siadnnoksid, joita sovelletaan aina,
kun Euroopan yhteisdjen palvelukseen otetaan virkamiehia.

Jos taytintdonpanoa ei lykitd, nimittdvd viranomainen voi yhdistdid neuvoston
yksikéihin virkamiehid, joiden pitevyydestd, tehokkuudesta ja riippumatto-
muudesta henkildstosdantojen liitteen Il sdinnoésten mukaan kokoonpantu
valintalautakunta ei ole voinut varmistua. Yhteisojen virkamieskunnan riippu-
mattomuus voitaisiin siten asettaa kyseenalaiseksi.

Se, ettd neuvosto ei noudata velvollisuutta ottaa palvelukseensa vain mahdolli-
simman pitevid, tehokkaita ja ehdottoman luotettavia virkamiehid Schengenin
sdaannoston soveltamiseksi ja kehittimiseksi, on lisiksi omiaan aiheuttamaan
vakavaa ja korjaamatonta vahinkoa kaikille yhteisojen jisenvaltioiden kansa-
laisille ja aivan erityisesti kantajalle.

Riidanalaisten pdatosten tiytdntéonpanon seurauksena olisi myos, ettd kantaja
jdisi Schengenin saannoéston soveltamisessa ja kehittimisessi lopullisesti yhdis-
tdmistd varten perustettuja virkoja koskevan palvelukseen ottamisen ulkopuo-

lelle.

Kantaja vetoaa kumoamiskanteessaan esittimiinsi perusteisiin — asiaa tarkem-
min tdsmentdmattd — perustellakseen sitd, ettd pyydettyjen vilitoimien myon-
tdiminen on ilmeisesti perusteltua. Hin rajoittuu korostamaan, etti piitos
1999/307/EY tehtiin 30.4.1999, vaikka Amsterdamin sopimus tuli voimaan
seuraavana pidivina. Neuvosto teki pditoksen 1999/307/EY, vaikka silli ei ollut
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kaytettdvissddn asianmukaista oikeudellista perustaa. Tiltd osin kantaja viittaa
neuvoston piisihteerin neuvoston jisenille osoittamaan teleksiin nro 1845, jossa
ilmoitettiin, ettd asiakirjan 7581/99 SCHENGEN 29 hyviksymistd koskevien
vastausten tuli saapua neuvoston piisihteeristoén “viimeistidn perjantaina
30.4.1999 ennen kello 12.00”.

Kantaja korostaa 12.5.1999 jattimissdin kirjelmissad, ettd kaikki jasenvaltiot
ovat jittineet neuvostolle pidtoksensi ennen 30.4.1999 kello 24.00, joten piditos
1999/307/EY on tehty ja tullut voimaan 30.4.1999 eikd 1.5.1999. Piitoksen
1999/307/EY lainvastaisuuden johdosta kaikki neuvoston nimittivdn viran-
omaisen sen nojalla tekemit pdatokset ovat lainvastaisia.

Normihierarkian periaatteen soveltamisesta johtuu lisiksi, ettd neuvoston pdi-
tokselli ei voida poiketa asianomaisten toimielinten ja henkilostosdantokomitean
kuulemisen jidlkeen annetun asetuksen siinnoista.

Neuvoston nimittdvin viranomaisen riidanalaiset paitokset, joilla Schengenin
sihteeriston palveluksessa olleet henkilot nimitetdan virkamiehiksi, ovat lain-
vastaisia myos sikili kuin niilli rikotaan henkilostosdantojen 4, 27, 28 ja
29 artiklaa.

Lopuksi, neuvosto ei voi perustellusti viittdd, ettd Schengenin entisen sihteeriston
toiminnan halvaantuminen uhkaisi vakavasti toiminnan jatkuvuutta. Schengenin
entisen sihteeristén toiminnasta voitaisiin nimittdin huolehtia ottamalla palve-
lukseen viliaikaisia toimihenkil6itd noudattamalla henkil6stosdantsja ja Euroo-
pan yhteiséjen muuhun henkildstéon sovellettavia palvelussuhteen ehtoja,
kunnes jirjestetdin avoimet kilpailut erityisesti perustettujen virkojen tayttami-
seksi. Entisen Schengenin sihteeristén jdsenten etu ei voi olla sellainen peruste,
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joka oikeuttaa henkilgstésdantojen ja muuhun henkildstéon sovellettavia palve-
lussuhteen ehtoja koskevien sidnnésten rikkomiseen.

Neuvosto kiistdd sen, ettd tdytintoonpanon lykkiimiselle asetetut vaatimukset
tayttyvdt nyt kyseessd olevassa tapauksessa. Se katsoo, ettd etuja vertailtaessa
vaaka kallistuu sen puolelle, ettd paitos 1999/307/EY, jonka yhteni tavoitteena
on “varmistaa, ettd sisillytettdessi Schengenin siinnosté osaksi Euroopan
unionin sdannostéd kyseisen sadnnéstén soveltaminen ja siti koskevien sdin-
nosten kehittdminen tapahtuu edelleen niiden moitteettoman toiminnan takaa-
vissa olosuhteissa”, pidetdin voimassa.

Vilitoimista pddttivin tuomioistuimen arviointi asiasta

Perustamissopimuksen 179 artiklaa, jonka mukaan yhteisdjen tuomioistuimilla
on toimivalta ratkaista kaikki yhteison ja sen henkiloston viliset riidat henki-
lostosddnnoissd midrityin tai  henkilostoon sovellettavista palvelussuhteen
ehdoista johtuvin rajoituksin ja edellytyksin, on tulkittava siten, ettd henkilos-
tosddntojd sovelletaan yksinomaan virkamiehiin tai muuhun kuin paikalliseen
henkil6stoon kuuluviin seki niihin, jotka viittidvit heilld olevan tillaisen aseman
(em. asia Gomes de Sa Pereira v. neuvosto, miiriyksen 24 kohta). Muutoksen-
hakukeinoja koskevat henkilostésdintdjen 90 ja 91 artikla eivit siten koske
pelkdstddn palveluksessa olevia virkamiehii vaan myés viranhakijoita (asia
C-126/90 P, Bocos Viciano v. komissio, mairiys 27.2.1991, Kok. 1991, s. [-781,
13 kohta ja em. asia Gomes de Sa Pereira v. neuvosto, miiriyksen 24 kohta) ja
avoimeen kilpailuun osallistuvia henkiloiti (asia T-37/93, Stagakis v. parlamentti,
mairdys 16.5.1994, Kok. H. 1994, s. 11-451, 16 kohta).

Nyt kisiteltdvani olevassa asiassa on selvii yhtialti, ettd kantaja ei ole henki-
lostosddannoissd tarkoitettu virkamies eikd muuhun henkilosto6n sovellettavia
palvelussuhteen ehtoja koskevissa sddnnoksissi tarkoitettu muuhun kuin pai-
kalliseen henkilostoon kuuluva toimihenkild, ja toisaalta, ettd paitoksessi
1999/307/EY ei ole kysymys avointa kilpailua koskevasta ilmoituksesta. Edelld
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mainitusta oikeuskdytdnnéstd seuraa, ettd yhteisdjen tuomioistuimilla on toimi-
valta ratkaista kantajan ja vastaajan vilinen riita-asia sekd vilitoimimenettelyn
ettd pddasian oikeudenkidynnin osalta vain, jos kantaja on hakijana johonkin
tehtavdin.

Tilanne ei nyt kyseessd olevassa tapauksessa kuitenkaan voi olla tillainen. Pii-
tokselld 1999/307/EY ei selvistikddn pyritd antamaan muille kuin sen 1 artik-
lassa tarkoitetuille henkilsille mahdollisuutta tulla otetuiksi yhteisdjen
palvelukseen. Kuten kyseisen pditoksen 2 artiklasta nimenomaisesti ilmenee,
nimittdvi viranomainen voi nimittdid neuvoston paasihteeristéon timin paatok-
sen 71 artiklassa tarkoitetut henkil6t” ”"Euroopan yhteisdjen koeajalla oleviksi
virkamiehiksi” ”poiketen siitd, mitid [henkilostosddnnoissi] sdddetddn, ja edel-
lyttden, etti todennetaan [kyseisen] pddtoksen 3 artiklassa sididettyjen edelly-
tysten tiyttyminen”.

Koska pddtoksessd 1999/307/EY ei anneta henkiléille, joita siind ei nimenomai-
sesti tarkoiteta, mahdollisuutta vaatia nimittamistd henkilostésdannoissd tar-
koitetuksi yhteison virkamieheksi, kantajaa, joka ei kuulu paitsksen 1999/307/
EY 1 artiklassa tarkoitettuun henkiléryhmaiin, ei voida pitdd henkil6stosdan-
noissd tarkoitettuna henkilénid sovellettaessa henkilostosiddntdjen 90  ja
91 artiklaa. Tam4i tilanne eroaa tilanteista, joissa on otettu tutkittavaksi perus-
tamissopimuksen 179 artiklaan perustuva kanne, jonka kilpailussa menestynyt
hakija on nostanut, koska kilpailun jirjestinyt toimielin ei ole tehnyt tyétarjousta
(asia T-72/89, Bocos Viciano v. komissio, miirdys 22.2.1990, Kok. 1990,
s. II-57), ja kanne, jonka on nostanut henkilo, joka on hakenut tehtivii, josta on
julkaistu avoinna olevaa tointa koskeva ilmoitus (em. asia Gomes de Sa Pereira v.
neuvosto).

Tdstd seuraa, ettd kantajan olisi pitinyt nostaa kanteensa piiasiassa, johon
vilitoimia koskeva hakemus liittyy, perustamissopimuksen 173 artiklan nojalla,
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sikdli kuin hdn vetoaa siihen, ettd on mahdotonta, ettid hin voisi tulla nimitetyksi
neuvoston piisihteeriston virkamieheksi paitoksen 1999/307/EY johdosta.

Pidasiaa koskeva kanne siltd osin kuin silldi pyritdidn kumoamaan piitds
1999/307/EY, vaikuttaa ensi arviolta sellaiselta, ettd se on selvisti jitettdva tut-
kimatta.

Kantajan pidasiaa koskevassa kanteessa pyritidin myds nimittdvin viranomaisen
riidanalaisten pdidtosten kumoamiseen. Tiltd osin on riittividi todeta, ettd pai-
toksen 1999/307/EY 2 artiklassa sidddetdin, ettd nimittdvd viranomainen “voi
nimittda” neuvoston piisihteeristoon entisen Schengenin sihteeriston jiasenet
“poiketen siitd, mitd [henkilstosddnnoissd] sdddetddn, ja edellyttien, ettd
todennetaan timin pditdksen 3 artiklassa sdddettyjen edellytysten tiyttyminen™.
Kuten neuvosto asian toteaa, eikd kantaja ole tdtd kiistinyt 12.5.1999 jitti-
mdssddn kirjelmissd, nimittdvin viranomaisen riidanalaisia paitoksid ei ollut
tehty vield silloin, kun kantaja nosti kanteen pidiasiassa. Tilti osin on syyti
korostaa, ettid kantaja ei ole vilitoimia koskevassa hakemuksessaan edes yksi-
loinyt padroksii, joista on kyse.

Niin ollen on todettava, ettd piiasiaa koskeva kanne on siltd osin kuin silld
pyritidn kumoamaan nimittdvin viranomaisen riidanalaiset piitokset, ensi
arviolta ennenaikainen ja jitettivi sellaisena myds tutkimatta.

Lisdksi vilitoimien myontimisen edellytysten osalta on syyti todeta, ettd vili-
toimia koskevan pyynnon kiireellisyyttd on arvioitava ottaen huomioon tarve
antaa vilitoimimidrdys sen estamiseksi, ettd vilitoimihakemuksen esittineelle
asianosaiselle aiheutuu vakavaa ja korjaamatonta vahinkoa. Vilitoimihakemuk-
sen esittdneen asianosaisen on ndytettdvd, ettd hidn ei voi odottaa piidasiassa
annettavaa ratkaisua ilman, ettd hinelle aiheutuu vahinkoa, jolla on vakavia ja
korjaamattomia seurauksia (em. asia Willeme v. komissio, miiriyksen 36 kohta
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ja asia C-65/99 P(R), Willeme v. komissio, maidrdys .25.3.1999, Kok. 1999,
s. 11857, 62 kohta).

Nyt kyseessd olevassa tapauksessa kantaja, joka ei ole esittinyt yhtiin seikkaa,
jonka perusteella voitaisiin todeta, ettd pyydetyt toimet ovat hinen kannaltaan
kiireellisid, on rajoittunut vetoamaan siihen, etti hinelle aiheutuu vahinkoa,
koska hidn jai lopullisesti paitoksessda 1999/307/EY siidettyjen yhdistimisti
koskevien yksityiskohtaisten sidntdjen soveltamisalan ulkopuolelle. Kantaja ei
siten tismennd, miten paitokselld 1999/307/EY loukataan, sikili kuin sellainen
loukkaus nidytetddn toteen, hinen etujaan niin vakavasti, ettd hin ei voi odottaa
pddasiassa annettavaa ratkaisua ilman pyydettya lykkaysta.

Koska kiireellisyyttd koskeva edellytys ei tiyty, vilitoimia koskeva pyynté on
niin ollen hylidttdvd myos tilld perusteella ilman, ettd on tarpeen tutkia muita
perusteita ja viitteitd, joihin kantaja on vedonnut.

Niilld perusteilla

YHTEISOJEN ENSIMMAISEN OIKEUSASTEEN
TUOMIOISTUIMEN PRESIDENTTI

on maarannyt seuraavaa:

1) Vilitoimihakemus hylitdin.

IT- 1959



MAARAYS 21.6.1999 — ASIA T-107/99 R

2) Oikeudenkidyntikuluista piitetdin myohemmin.

Annettiin Luxemburgissa 21 pidividni kesikuuta 1999.

H. Jung B. Vesterdorf

kirjaaja presidentti
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