coret

DOMSTOLENS DOM (Sjette Afdeling)
22. januar 2004~

I sag C-271/01,

angdende en anmodning, som Consiglio di Stato (Italien) i medfer af artikel 234
EF har indgivet til Domstolen for i den for naevnte ret verserende sag,

Ministero delle Politiche Agricole e Forestali,

mod

Consorzio Produttori Pompelmo Italiano Soc. coop. arl (COPPI),

procesdeltagere:

Societa Concentrati Bevibili Sicilia arl (CBS)

og

Societa Impianti Brevetti Servizi arl (IBIESSE)

at opnd en prejudiciel afgorelse vedrerende fortolkningen af artikel 19 i Radets
forordning (EQF) nr. 355/77 af 15. februar 1977 om en fezlles foranstaltning til

* Pracessprog: italiensk.
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forbedring af vilkdrene for forarbejdning og afsztning af landbrugsvarer (EFT
L 51,s. 1), som andret ved Rédets forordning (EQF) nr. 1932/84 af 19. juni 1984
(EFT L 180, s. 1), af artikel 23 i Radets forordning (EQF) nr. 4253/88 af 19.
december 1988 om gennemforelsesbestemmelser til forordning (EQF) nr. 2052/88
for s& vidt angdr samordningen af de forskellige strukturfondes interventioner
indbyrdes savel som med interventionerne fra Den Europziske Investeringsbank
og de ovrige eksisterende finansielle instrumenter (EFT L 374, s. 1), som sendret
ved forordning (EQF) nr. 2082/93 af 20. juli 1993 (EFT L 193, s. 20), og af artikel
8 i Radets forordning (EQF) nr. 729/70 af 21. april 1970 om finansiering af den
felles landbrugspolitik (EFT 1970 1, s, 196),

har

DOMSTOLEN (Sjette Afdeling)

sammensat af dommerne C. Gulmann, som fungerende formand for Sjette
Afdeling, J.N. Cunha Rodrigues, ].-P. Puissochet, R. Schintgen og F. Macken
(refererende dommer),

generaladvokat: S. Alber
justitssekreteer: ekspeditionssekretaer M.-F. Contet,

efter at der er indgivet skriftlige indleg af:

— Consorzio Produttori Pompelmo Italiano Soc. coop. arl (COPPI) ved avvocati
G. Guarino og A. Guarino
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— den italienske regering ved L.M. Braguglia, som befuldmaegtiget, bistdet af
avvocato dello Stato G. De Bellis

— Kommissionen for De Europaiske Feallesskaber ved L. Visaggio, som
befuldmeagtiget,

pé grundlag af retsmederapporten,

efter at der i retsmedet den 17. oktober 2002 er afgivet mundtlige indlaeg af
Consorzio Produttori Pompelmo Italiano Soc. coop. arl (COPPI) ved avvocato A.
Guarino, af den italienske regering ved G. De Bellis, og af Kommissionen ved C.
Cattabriga, som befuldmaegtiget,

og efter at generaladvokaten har fremsat forslag til afgerelse den 21. november
2002,

afsagt folgende

Dom

Ved kendelse af 8. maj 2001, indgdet til Domstolen den 9. juli 2001, har Consiglio
di Stato i medfer af artikel 234 EF forelagt et przjudicielt spergsmil om
fortolkningen af artikel 19 i Ridets forordning (EQF) nr. 355/77 af 15. februar
1977 om en felles foranstaltning til forbedring af vilkdrene for forarbejdning og
afseetning af landbrugsvarer (EFT L 51, s. 1), som eendret ved Rédets forordning

1-1051



DOM AF 22,1.2004 — SAG C-271/01

(EQF) nr. 1932/84 af 19. juni 1984 (EFT L 180, s. 1, herefter »forordning
nr. 355/77 «), af artikel 23 i Rddets forordning (EQF) nr. 4253/88 af 19. december
1988 om gennemfarelsesbestemmelser til forordning (EJF) nr. 2052/88 for sd
vidt angdr samordningen af de forskellige strukturfondes interventioner indbyrdes
sdvel som med interventionerne fra Den Europziske Investeringsbank og de
ovrige cksisterende finansielle instrumenter (EFT L 374, s. 1), som sndret ved
forordning (EQF) nr. 2082/93 af 20. juli 1993 (EFT L 193, s. 20, herefter
»forordning nr. 4253/88«), og af artikel 8 i Radets forordning (EQF) nr. 729/70
af 21. april 1970 om finansiering af den felles landbrugspolitik (EFT 1970 I,
s. 196).

Sporgsmélet er rejst i forbindelse med en tvist mellem selskabet Consorzio
Produttori Pompelmo Italiano Soc. coop. arl (herefter »COPPI«) og Ministero
delle Politiche Agricole e Forestali (herefter »ministeriet«) vedrerende sidstnaevn-
tes afgorelse om at tilbagekalde ministerielt dekret nr, 485 af 7. august 1993, i
henhold til hvilket COPPI havde faet tildelt stotte fra Den Europziske Udviklings-
og Garantifond for Landbruget (EUGFL), Udviklingssektionen.

Relevante retsforskrifter

Forordning nr. 355/77

Artikel 1, stk. 3, og artikel 2 i forordning nr. 355/77 bestemmer, at Kommissionen
for De Europziske Fellesskaber kan yde statte til den fzlles foranstaltning ved
gennem EUGFL at finansiere projekter, der indgér i seerlige programmer, som pa
forhand er udarbejdet af medlemsstaterne og godkendt af Kommissionen, og som
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tilsigter udvikling eller rationalisering af behandlingen, forarbejdningen eller
afseetningen af landbrugsvarer.

Artikel 19, stk. 2, i forordning nr. 355/77 bestemmer folgende:

»I tidsrummet for [EUGFL’s] intervention fremsender den myndighed eller det
organ, der er udpeget hertil af den pageeldende medlemsstat, til Kommissionen pa
dennes anmodning alle bevisdokumenter og andre dokumenter, hvoraf det
fremgar, at de finansielle eller andre betingelser, som er fastsat for hvert projekt, er
opfyldt. Kommissionen kan om forngdent foretage en kontrol pa stedet.

Efter hering af Komitéen for [EUGFL] om de finansielle aspekter kan
Kommissionen [...] treeffe beslutning om, at stetten skal suspenderes, nedsattes
eller bortfalde:

— hvis modtageren afheender udstyr eller anlaeg, til hvilket [EUGFL] har ydet
stotte, inden henholdsvis seks eller ti &r fra anskaffelsen deraf eller fra
arbejdets afslutning uden forudgdende godkendelse fra Kommissionen.

Beslutningen meddeles den pageldende medlemsstat sivel som modtageren af
stotten.
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Kommissionen foranstalter tilbagebetaling af beleb, hvis udbetaling ikke var eller
ikke leengere er berettiget.«

Forordning (E@F) nr. 2052/88

Artikel 4, stk. 1, i forordning (EQF) nr. 2052/88 om strukturfondenes opgaver og
effektivitet samt om samordningen af deres interventioner indbyrdes sdvel som
med interventionerne fra Den Europwziske Investeringsbank og de evrige
eksisterende finansielle instrumenter (EFT L 185, s. 9), som @ndret ved Rédets
forordning (EQF) nr. 2081/93 af 20. juli 1993 (EFT L 193, s. 5, herefter
»forordning nr. 2052/88«), har falgende ordlyd:

»EF-indsatsen udformes som et supplement til de tilsvarende nationale aktioner
eller som et bidrag til disse. Den fastlegges ved et snzevert samrid mellem
Kommissionen, den pigzldende medlemsstat og de kompetente myndigheder og
organer, herunder, inden for rammerne af bestemmelser, der folger af den enkelte
medlemsstats institutionelle regler og geeldende praksis, arbejdsmarkedets parter
og ekonomiske interesseorganisationer, som medlemsstaten har udpeget pa
nationalt, regionalt, lokalt eller andet plan, idet disse alle er partnere med et fzlles
mal. Dette samrdd benzevnes i det folgende »partnerskab«. Partnerskabet
omfatter forberedelse, finansiering samt forudgiende vurdering, overvigning og
efterfolgende evaluering af aktionerne.

Partnerskabet gennemfores pd en sidan mdade, at hver enkelt partners institu-
tionelle, juridiske og finansielle befojelser respekteres. «
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Artikel 5 i forordning nr. 2052/88 har overskriften »Interventionsformer« og
artiklens stk. 2 har felgende ordlyd:

»Hvad angar strukturfondene [...] kan de finansielle interventioner iszer antage en
af felgende former:

a) medfinansiering af operationelle programmer

b) medfinansiering af en national stetteordning, herunder refusioner

c) ydelse af globaltilskud, der normalt forvaltes af en formidler udpeget af
medlemsstaten i forstielse med Kommissionen, og som Kommissionen
fordeler i form af individuelle tilskud til de endelige stettemodtagere

d) medfinansiering af egnede projekter

e) stotte til teknisk bistand, herunder foranstaltningerne vedrerende forbere-
delse, vurdering, overvdgning og evaluering af aktionerne samt pilot- og
demonstrationsprojekter.

Med undtagelse af de under e) omhandlede interventioner, der iverkszttes pa
Kommissionens initiativ, kan kun interventionsformer, der fastleegges af
medlemsstaten eller af de af medlemsstaten udpegede kompetente myndigheder,
og som forelegges Kommissionen af medlemsstaten eller af ethvert andet organ,
denne mdtte udpege med henblik herpd, komme p4 tale.
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Forordning nr. 4253/88

Forordning nr. 4253/88 tradte ifelge dennes artikel 34 i kraft den 1. januar 1989.
Forordningen indeholder i afsnit IV (artikel 14-16) bestemmelser vedrarende
behandling af ansegninger om finansiel statte fra strukturfondene, betingelser for
berettigelse til denne finansielle stotte og visse serlige bestemmelser.

I sjette betragtning til forordning nr. 2082/93 bestemmes, at »med forbehold af
Kommissionens befgjelser, bl.a. som ansvarlig for forvaltningen af Feellesskabets
finansielle midler, og i medfer af nzrhedsprincippet skal ivaerksettelsen af de
interventionsformer, der indgdr i EF-stetterammerne, hovedsagelig vere med-
lemsstaternes ansvar og udeves af disse pd det mest hensigtsmaessige decen-
traliserende plan henset til forholdene i den enkelte medlemsstat«.

I artikel 14, stk. 1, i forordning nr. 4253/88 bestemmes:

»Bortset fra de aktioner vedrerende teknisk bistand, der er omhandlet i artikel 5,
stk. 2, litra e), i forordning (EQJF) nr. 2052/88, og som gennemfpres pi
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Kommissionens initiativ, udarbejdes ansggninger om stette fra strukturfondene
[...] af medlemsstaten eller af de kompetente myndigheder, denne har udpeget pa
nationalt, regionalt, lokalt eller andet niveau, og foreleegges Kommissionen af
medlemsstaten eller af et organ, denne mdtte udpege med henblik herpi.
Anspgningerne skal hovedsagelig vedrere de interventionsformer, der er
omhandlet i artikel 5 i nzevnte forordning. «

I henhold til artikel 21, stk. 1, ferste punktum, i forordningen sker betalingen af
den finansielle stotte i overensstemmelse med budgetforpligtelserne og foretages til
det nationale, regionale eller lokale organ, der er udpeget med henblik herp4 i den
af den pigeldende medlemsstat forelagte anmodning, inden for en frist, der i
almindelighed ikke mé overstige to maneder, regnet fra modtagelsen af en gyldig
anmodning.

I artikel 23 i forordning nr. 4253/88, med overskriften »Finanskontrolx,
bestemmes:

»1. For at sikre et godt resultat af de aktioner, der gennemfares af offentlige eller
private initiativtagere, treeffer medlemsstaterne i forbindelse med iveerkszettelsen
af aktionerne de nedvendige foranstaltninger til:

— regelmessigt at konstatere, om de af Fellesskabet finansierede aktioner er
gennemfort korrekt
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— at forebygge og forfalge uregelmaessigheder

— at fa tilbagebetalt midler, der er gdet tabt som felge af misbrug eller
forsemmelighed. Medmindre medlemsstaten og/eller formidleren og/eller
initiativtageren kan godtgare, at de ikke er skyld i misbruget eller
forsemmeligheden, er medlemsstaten subsidizert ansvarlig for [...]

Medlemsstaterne underretter Kommissionen om de foranstaltninger, der traeffes i
den forbindelse, og iseer sender de Kommissionen en beskrivelse af de kontrol- og
forvaltningssystemer, de har indfert for at sikre, at foranstaltningerne gennem-
tores effektivt. De underretter regelmaessigt Kommissionen om sagens forleb i
tilfeelde af administrativ og retlig forfalgning.

Medlemsstaterne stiller alle relevante nationale rapporter om kontrollen af de
foranstaltninger, der indgdr i de pigzldende programmer eller aktioner, til
radighed for Kommissionen.

[...]

2. Uden at gribe ind i den kontrol, medlemsstaterne gennemferer i henhold til
nationale love og administrative bestemmelser, og med forbehold af traktatens
artikel 206 og den inspektion, der foretages pa grundlag af traktatens artikel 209,
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litra c), kan tjenestemeend eller andre repraesentanter for Kommissionen, bl.a. ved
stikprovekontrol, pd stedet kontrollere de aktioner, der finansieres af struk-
turfondene, og forvaltnings- og kontrolsystemerne.

Inden en kontrol pa stedet underretter Kommissionen den pigzldende medlems-
stat derom for at opnd den forngdne hjelp. Kommissionens anvendelse af
eventuel kontrol pd stedet uden varsel sker efter aftaler, der er indgdet i
overensstemmelse med finansforordningens bestemmelser inden for rammerne af
partnerskabet. Embedsmend eller andre repraesentanter for medlemsstaten kan
deltage i kontrollen.

Kommissionen kan anmode den pigzldende medlemsstat om at foretage kontrol
pa stedet til konstatering af betalingsanmodningens formelle rigtighed. Tjeneste-
mend eller andre representanter for Kommissionen kan deltage i denne kontrol
og skal deltage, hvis den bergrte medlemsstat anmoder derom.

Kommissionen péser, at dens kontrol koordineres, siledes at det undgis, at
kontrollen af samme forhold gentages inden for samme tidsrum. Den pigzeldende
medlemsstat og Kommissionen giver straks hinanden meddelelse om resultaterne
af den gennemforte kontrol.

3. Ien periode pd tre &r efter den sidste betaling vedrerende en aktion stiller det
ansvarlige organ og de ansvarlige myndigheder alle udgifts- og kontrolbilag i
forbindelse med aktionen til rddighed for Kommissionen.«
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Artikel 24 i forordning nr. 4253/88 med overskriften »Nedszttelse, suspension og
ophzvelse af statten« har felgende ordlyd:

»1. Hvis gennemforelsen af en aktion eller foranstaltning hverken synes at
berettige, at der ydes en del af eller hele den bevilgede finansielle stotte, foretager
Kommissionen en passende undersogelse af sagen inden for rammerne af
partnerskabet og anmoder bl.a. medlemsstaten eller de myndigheder, som denne
har udpeget til ivaerkszttelsen af aktionen, om at fremsette deres bemeerkninger
inden for en given frist.

2. Efter denne undersogelse kan Kommissionen nedsztte eller suspendere stotten
for aktionen eller den bererte foranstaltning, hvis undersogelsen bekraefter en
uregelmassighed eller en betydelig @ndring, der bererer aktionens eller
foranstaltningens art eller gennemfarelsesvilkdr, og som ikke har veret forelagt
Kommissionen til godkendelse

Hovedsagen

Den 24. juni 1991 forelagde den italienske regering det multiregionale opera-
tionnelle program »Miglioramento delle produzioni tipiche del Mezzogiorno e
sviluppo delle colture alternative« (Forbedring af den typiske produktion i
Syditalien og udvikling af alternative afgreder, herefter »programmet«) for
Kommissionen, og man ansegte om EUGFL’s medfinansiering.
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Ved afgorelse K(91) 2745 af 29. november 1991, som zndret ved afgorelse K(93)
3476 af 29. november 1993 (herefter »afgorelsen om tildeling af stotte«),
godkendte Kommissionen nzevnte program og tildelte finansiel statte fra EUGFL
pd 86 240 000 ECU. Kommissionen baserede afgarelsen om tildeling af stotte pa
forordning nr. 2052/88 og nr. 4253/88.

Ved ministerielt dekret nr. 1905 af 9. november 1992 og ministerielt dekret
nr. 485 af 7. august 1993 tildelte ministeriet COPPI, et kooperativt anpartssel-
skab, som omfatter flere italienske landbrugere, stette for drene 1991-1993,
Dekreterne, som henviste til afgarelsen om tildeling af stotte og til de i denne
anforte forordninger, fastsatte rlige trancher og fordeling af de beleb, der blev
udbetalt af henholdsvis Fellesskabet og af Den Italienske Republik.

Ved ministerielt dekret nr. 8649 af 16. december 1997 tilbagekaldte ministeriet
delvist ministerielt dekret nr. 485 og anmodede COPPI om delvis at tilbagebetale
stotten med den begrundelse, at der var sket tilsideszettelse af artikel 19, stk. 2, i
forordning nr. 355/77, hvorefter en stotte kan suspenderes, nedszttes eller
bortfalde, sifremt en modtager uden forudgiende godkendelse fra Kommissionen
afheender udstyr eller anleeg, til hvilket EUGFL har ydet stotte, inden henholdsvis
seks eller ti ar fra anskaffelsen deraf eller fra arbejdets afslutning, I den
foreliggende hovedsag havde COPPI overdraget en del af den stette, som var
fastsat i et underprogram, til Societd Concentrati Bevibili arl. Dette selskab havde
imidlertid derneest uden forudgiende godkendelse fra Kommissionen solgt en gren
af sin virksomhed, herunder maskiner og udstyr, der var blevet finansieret som led
i programmet, til Societd Impianti Brevetti Servizi srl.

Ved Tribunale amministrativo regionale del Lazio (Italien) anlagde COPPI sag
med péstand om ophzvelse af det ministerielle dekret nr. 8649. Ved dom af 14.
april 2000 ophzevede denne ret dekretet med den begrundelse, at det udelukkende
var Kommissionen, og ikke ministeriet, der i henhold til forordning nr. 355/77,
som @ndret, havde kompetence til at forlange tilbagebetaling af stotten.
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Ministeriet appellerede denne dom til Consiglio di Stato og gjorde herved
galdende, at dets befojelse til at tilbagesage den udbetalte stotte havde hjemmel i
artikel 23 i forordning nr. 4253/88.

Retten har i forleggelseskendelsen anfert, at fellesskabslovgivningen, navnlig
artikel 19, stk. 2, i forordning nr. 355/77, synes at forbeholde Kommissionen
sivel at forebygge som at skride ind over for misbrug. Imidlertid har retten
neermere bestemt fremhavet, at artikel 8 i forordning nr. 729/70 og artikel 23,
stk. 1 og 2, i forordning nr. 4253/88 kan fortolkes siledes, at feellesskabsfor-
skrifterne styrker medlemsstatens befojelse til pd eget initiativ at forfelge
uregelmassigheder, der begds ved modtagelsen af fallesskabsstotten, samt
befajelsen til at tilbagesege de belab, som er udbetalt med urette efter sddanne
uregelmzessigheder. Specielt synes ordlyden af artikel 23, stk. 2, i forordning
nr. 4253/88 at bekraefte, at Kommissionens direkte indgriben med henblik pé at
forebygge og skride ind over for uregelmzssigheder er af subsidier og
forsteerkende karakter, idet de nationale myndigheder bevarer befejelsen eller
forpligtelsen til at traeffe de repressive forarstaltninger, der findes nedvendige i
forbindelse med myndighedernes konstatering af de nzvnte uregelmassigheder.

P4 denne baggrund har Consiglio di Stato besluttet at udsztte sagen og foreleegge
Domstolen falgende prejudicielle sporgsmal:

»Fastsatter artikel 19 i Radets forordning (EQJF) nr. 355/77 af 15. februar 1977,
hvorefter det tilkommer Kommissionen efter haring af fondskomitéen om de
finansielle aspekter efter fremgangsmaden i artikel 22 at treeffe beslutning om, at
fondens stotte skal suspenderes, nedsettes eller bortfalde, og at foranstalte
tilbagebetaling af belgb, bl.a. hvis stettemodtageren uden forudgdende godken-
delse afhsender udstyr elle anlzeg, til hvilket fonden har ydet stotte, inden udlebet
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af den i bestemmelsen fastsatte frist, en standardprocedure, der medferer, at
medlemsstaten ikke har kompetence til at treffe de samme afgarelser om bortfald
eller tilbagebetaling, eller finder de principper, der er opstillet i artikel 8 i
forordning (EQF) nr. 729/70 og i artikel 23 i forordning (EQF) nr. 4253/88,
hvorefter medlemsstaten kan og skal treeffe de nedvendige foranstaltninger til at
forebygge og forfelge uregelmaessigheder og fa tilbagebetalt midler, der er giet
tabt som folge af misbrug eller forssmmelighed, ogsi anvendelse pi dette
omride?«

Det prejudicielle spargsmal

Indledende bemeerkninger

Den nationale ret snsker nzermere bestemt oplyst, om en medlemsstat under de i
hovedsagen foreliggende omsteendigheder i henhold til artikel 8 i forordning
nr. 729/70 og artikel 23 i forordning nr. 4253/88 kan tilbagekalde og selv
tilbagesoge en finansiel staotte fra EUGFL, der er gdet tabt som felge af misbrug
eller forsemmelighed, eller om artikel 19, stk. 2, i forordning nr. 355/77 — der
fastseetter, at det tilkommer Kommissionen at traffe beslutning om, at en sidan
stotte skal suspenderes, nedsaettes eller bortfalde, nar der forekommer uregel-
messigheder — er til hinder for, at medlemsstaten treeffer sidanne foranstalt-
ninger.

I den forbindelse m& det papeges, at ansggningen om finansiel stotte til det
pégeeldende program blev fremlagt af den italienske regering den 24. juni 1991.
Det ministerielle dekret, som tilkendte COPPI den stette, selskabet ansegte om,
blev vedtaget den 7. august 1993 og delvist tilbagekaldt ved ministerielt dekret
nr. 8649 af 16. december 1997.
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I henhold til artikel 11 i Radets forordning (EQJF) nr. 4256/88 af 19. december
1988 om gennemforelsesbestemmelser til forordning nr. 2052/88 for sé vidt angdr
EUGFL, Udviklingssektionen (EFT L 374, s. 25), fandt artikel 8 i forordning
nr. 729/70 imidlertid ikke lengere anvendelse fra den 1. januar 1989 og kan
saledes ikke gaelde hverken for det pdgzldende program eller for de i foranstiende
premis nzvnte dekreter.

P& samme mdade blev forordning nr. 355/77 i henhold til artikel 10, stk. 2, i
forordning nr. 4256/88 ophazvet med virkning fra den 1. januar 1990.

Ganske vist indeholdt samme artikels stk. 3 en overgangsordning, hvorefter
artikel 6-15 og 17-23 i forordning nr. 355/77 forblev geldende for projekter
indgivet for den 31. december 1989.

Eftersom der imidlertid blev ansegt om finansiel stette til det pdgzeldende program
den 24. juni 1991, siledes som Kommissionen har anfert i sine skriftlige indleg
for Domstolen, fandt artikel 19, stk. 2, ikke anvendelse p4 programmet. Selv
inden vedtagelsen af de ministerielle dekreter nr. 485 og nr. 8649 var
overgangsordningen under alle omstendigheder ophert, da Rédets forordning
(EQF) nr. 2085/93 af 20. juli 1993 om @ndring af forordning (EQJF) nr. 4256/88
(EFT L 193, s. 44) tradte i kraft den 3. august 1993.

Med henblik ps at give den nationale ret, som har forelagt det prejudicielle
sporgsmil, den fornadne vejledning, kan Domstolen inddrage EF-regler, som den
nationale ret ikke har henvist til i spargsmélet (dom af 27.3.1990, sag C-315/88,
Bagli Pennacchiotti, Sml. I, s. 1323, preemis 10, og af 18.11.1999, sag C-107/98,
Teckal, Sml. 1, s. 8121, praemis 39).

I-1064



28

29

30

31

COPPI

Kommissionen og den italienske regering samt COPPI har i denne forbindelse med
foje gjort gaeldende, at de bestemmelser, der gor det muligt at foretage en saglig
korrekt besvarelse af det przjudicielle sporgsmil, ikke blot er artikel 23 i
forordning nr. 4253/88, men ligeledes artikel 24 i nzvnte forordning.

Det folger af ovenstdende, at den nationale ret med sit przjudicielle spargsmal
nzrmere bestemt ensker oplyst, om artikel 23, stk. 1, forste afsnit, i forordning
nr. 4253/88 skal fortolkes siledes, at en medlemsstat, der har tildelt finansiel
stotte fra EUGFL som led i et program af aktioner finansieret af EUGFL, kan
tilbagekalde denne stotte og hos de endelige stottemodtagere delvist tilbagesoge
stotten, eller om artikel 24 i nzevnte forordning afskzrer dem herfra.

Parternes indleg for Domstolen

COPPI har nermere bestemt gjort geeldende, at den grundleggende tanke bag
artikel 23 og 24 i forordning nr. 4253/88 er fastlagt i artikel 4 i forordning
nr. 2052/88, hvorefter der skal indferes et snaevert samarbejde kaldet »partner-
skab« mellem Kommissionen og de nationale myndigheder. Dette partnerskab
betyder, at de bergrte parter skal blive enige og traffe beslutninger i feellesskab, og
at hver partner i samarbejde med de gvrige partnere skal treeffe de beslutninger,
som henhgrer under dennes egen kompetence.

Ifolge COPPI fastsetter de naevate artikler i forordning nr. 4253/88 en klar og
preecis fordeling af opgaverne. P4 den ene side er det i henhold til forordningens
artikel 24, stk. 2, udelukkende Kommissionen, som har en skensbefgjelse, der skal
treeffe afgorelse om suspension, nedsettelse eller ophaevelse af stetten, og
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Kommissionen kan ikke hverken uddelegere eller overfore denne opgave. P4 den
anden side har medlemsstaterne i henhold til forordningens artikel 23 befgjelse til
at sikre, at det kommer til en korrekt gennemferelse af de forudsatte regelmaessige
endringer hvad angidr gennemferelsen af de af Kommissionen finansierede
interventioner og hvad angdr tilbagebetaling af uberettiget udbetalte belob

Den italienske regering og Kommissionen har omvendt gjort geldende, at
Kommissionen under omsteendigheder som de i hovedsagen foreliggende i medfer
af partnerskabet mellem medlemsstaten og Kommissionen ferst godkender et
nationalt rammeprogram, der ogsd omfatter medlemsstaten. Medlemsstaten
gennemferer dernaest programmet, som det selv har det skonomiske ansvar for,
gennem organer, det selv har udpeget til gennemfarelse af de forskellige
foranstaltninger. Der er ingen direkte forbindelse mellem Kommissionen og
stottemodtagerne.

Af denne grund har den italienske regering og Kommissionen fremhaevet, at
medlemsstaterne i overensstemmelse med artikel 23, stk. 1, i forordning
nr. 4253/88 er forpligtet til at forebygge og forfelge uregelmaessigheder og i givet
fald at fi tilbagebetalt de belab, der er udbetalt til de pigzldende skonomiske
akterer. I den forbindelse er det ikke nedvendigt, at der foreligger en aftale med
Kommissionen, for s& vidt som denne slet ikke har kendskab til de forskellige
relationer til modtagerne af den finansielle stotte.

Kommissionen har i gvrigt gjort geeldende, at artikel 24 i forordning nr. 4253/88
fastleegger de pkonomiske relationer mellem Kommissionen og medlemsstaten og
giver denne mulighed for at endre Fallesskabets skonomiske deltagelse i tilfzlde
af uregelmeessigheder og efter en kontradiktorisk procedure. Kommissionen
forlanger kun tilbagebetaling af den tildelte stotte direkte over for stettemod-
tageren, sifremt den selv har tildelt denne til stottemodtageren (jf. dom af
24.1.2002, sag C-500/99, Conserve Italia mod Kommissionen, Sml. I, s. 867).
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Domstolens besvarelse

I henhold til artikel 5, stk. 2, andet afsnit, i forordning nr. 2052/88 kan, hvad
angdr strukturfondene, med undtagelse af de i stk. 2, litra e), i neevate artikel
omhandlede aktioner vedrerende teknisk bistand, der iverkszttes pd Kommis-
sionens initiativ, kun interventionsformer, der fastlaegges af medlemsstaten eller af
de af medlemsstaten udpegede kompetente myndigheder, og som forelegges
Kommissionen af medlemsstaten eller af ethvert andet organ, denne mitte udpege
med henblik herpd, komme p4 tale.

I den forbindelse udarbejdes sddanne anspgninger, bortset fra de aktioner
vedrerende teknisk bistand, der er omhandlet i artikel S, stk. 2, litra e), i
forordning nr. 2052/88, og som gennemfpres pd Kommissionens initiativ, i
henhold til artikel 14, stk. 1, i forordning nr. 4253/88 vedrerende behandling af
ansggninger om finansiel stotte fra strukturfondene af medlemsstaten eller af de
kompetente myndigheder, denne har udpeget pd nationalt, regionalt, lokalt eller
andet niveau, og forelzegges Kommissionen af medlemsstaten eller af et organ,
denne métte udpege med henblik herp3.

I overensstemmelse med artikel 21, stk. 1, i forordning nr. 4253/88 foretages
betalingen af den finansielle statte i ovrigt til det nationale, regionale eller lokale
organ, der er udpeget med henblik herpd i den af den pagzldende medlemsstat
forelagte anmodning. Det pdgzldende organ tildeler dernzest den n=evnte stotte til
de endelige stottemodtagere, siledes som det er tilfzldet i hovedsagen.
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Under visse andre omstendigheder tildeles den finansielle stotte desuden direkte
af Kommissionen til de endelige stottemodtagere, bl.a. ndr interventionsformerne
er fastsat i artikel 5, stk. 2, ferste afsnit, litra €), i forordning nr. 2052/88 og
iveerksettes pd Kommissionens initiativ.

Hvad angér anvendelsen af fellesskabsmidler, der som i hovedsagen stammer fra
gennemforelsen af den feelles politik, bestemmes i sjette betragtning til forordning
nr. 2082/93, at ivaerkszttelsen af interventionsformerne med forbehold af
Kommissionens befgjelser, bl.a. som ansvarlig for forvaltningen af Fzllesskabets
finansielle midler, og i medfer af nerhedsprincippet hovedsagelig skal vaere
medlemsstaternes ansvar og udeves af disse pd det mest hensigtsmaessige
decentraliserende plan, henset til forholdene i den enkelte medlemsstat.

Nevnte princip er fastsliet i artikel 23, stk. 1, forste afsnit, i forordning
nr. 4253/88, hvorefter medlemsstaterne for at sikre et godt resultat af de aktioner,
der gennemfores af offentlige eller private initiativtagere, i forbindelse med
iveerkseettelsen af aktionerne skal treffe de nedvendige foranstaltninger til
regelmeessigt at konstatere, om de af Fellesskabet finansierede aktioner er
gennemfort korrekt, at forebygge og forfelge uregelmassigheder samt at fa
tilbagebetalt midler, der er gdet tabt som felge af misbrug eller forsemmelighed.

Denne artikel fastslar vel ikke udtrykkeligt, at en medlemsstat kan tilbagekalde en
finansiel stotte fra EUGFL. Imidlertid ville bestemmelsen ikke have nogen effektiv
virkning, sifremt en medlemsstat ikke selv kunne indfere sddanne foranstalt-
ninger til trods for, at udbetaling af stotten til de endelige stettemodtagere var
foretaget af medlemsstaten, som havde kendskab til det pigaeldende program og
var i stand til at kontrollere det.
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I modsetning til det af COPPI heevdede mi det i gvrigt konstateres, at et krav om
forudgdende godkendelse fra Kommissionens side af en medlemsstats afgarelse
om at tilbagekalde en stotte og hos de endelige stattemodtagere delvist tilbagesoge
denne stotte hverken fremgar af ordlyden af artikel 23, stk. 1, andet og tredje
afsnit, stk. 2, eller stk. 3, i forordning nr. 4253/88 eller af begrebet snavert
samrad som anfert i artikel 4 i forordning nr. 2052/88.

For det forste palegger artikel 23, stk. 1, andet og tredje afsnit, i forordning
nr. 4253/88 udelukkende medlemsstaterne en forpligtelse til at underrette
Kommissionen om de foranstaltninger, der er truffet for at sikre, at aktionerne
gennemferes effektivt, samt om sagens forlgb i tilfzelde af administrativ og retlig
forfelgning, og at stille alle relevante nationale rapporter om kontrollen af de
foranstaltninger, der indgdr i de pigzldende programmer eller aktioner, til
radighed for Kommissionen.

Selv om samme forordnings artikel 23, stk. 2, fastsldr, at tjenestemzend eller andre
repreesentanter for Kommissionen pd stedet kan kontrollere de aktioner, der
finansieres af strukturfondene, samt forvaltnings- og kontrolsystemerne, fremgar
det endvidere af samme stykke, at EF-indsatsen i det vaesentlige er udformet som
et supplement til de tilsvarende nationale aktioner eller som et bidrag til disse, og
at den fastleegges ved et snzevert samrdd mellem Kommissionen, den pagzldende
medlemsstat og de kompetente myndigheder, som medlemsstaten har udpeget pa
nationalt, regionalt, lokalt eller andet plan. Det fremgar ogsa af dette stykke, sdvel
som af samme forordnings stk. 3, at dette samrid, benzvnt »partnerskabe,
navnlig omfatter forberedelse, finansiering, overvdgning og evaluering af
aktionerne.

Heraf folger, at »partnerskabet« ikke vedrerer et krav om, at en medlemsstats
beslutning om at tilbagekalde en stotte og hos de endelige stettemodtagere delvist
at tilbagesege denne stotte er betinget af Kommissionens forudgdende godken-
delse, og at der af bestemmelserne om det naevnte partnerskab ikke kan udledes
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nogen befgjelse for Kommissionen til at vedtage kontrolbestemmelser, som
palegger medlemsstaterne forpligtelser ud over dem, der er fastsat i artikel 23,
stk. 1, i forordning nr. 4253/88.

Desuden kan en sidan fortolkning af artikel 23, stk. 1, forste afsnit, ikke svaekkes
af samme forordnings artikel 24, stk. 2. Denne artikel gor det sdledes i
modsetning til artikel 23 muligt for Kommissionen at nedsztte eller suspendere
feellesskabsstetten i tilfelde af uregelmaessigheder (jf. i denne retning Domstolens
kendelse af 11.7.1996, sag C-325/94 P, An Taisce og WWF UK mod
Kommissionen, Sml. I, s. 3727, preemis 22).

Ganske vist fremgér det af Domstolens praksis, at Kommissionen i henhold til
artikel 24, stk. 2, i forordning nr. 4253/88 ligeledes har befajelse til at ophaeve en
stotte og hos de endehge stottemodtagere tilbagesoge stotten (jf. i denne retning
dommen i sagen Conserve Italia mod Kommissionen, preemis 88). Denne
omsteendighed kan imidlertid ikke berere en medlemsstats kompetence til, i en
situation som den foreliggende, i henhold til artikel 23, stk. 1, ferste afsnit, i
neevnte forordning at treeffe sddanne foranstaltninger.

Henset til det ovenfor anferte skal det praejudicielle spergsmal besvares med, at
artikel 23, stk. 1, forste afsnit, i forordning nr. 4253/88 skal fortolkes siledes, at

“en medlemsstat, der har tildelt finansiel stotte fra EUGFL som led i et program af

aktioner finansieret af EUGFL, nir en undersogelse afslorer en tilsidesettelse af
betingelserne for at gennemfore aktionerne i et program, for at forebygge og
forfolge uregelmassigheder kan tilbagekalde denne stotte og hos de endelige
stottemodtagere delvist tilbagesoge statten.
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Sagens omkostninger

De udgifter, der er atholdt af den italienske regering og af Kommissionen, som har
afgivet indleeg for Domstolen, kan ikke erstattes. Da sagens behandling i forhold
til hovedsagens parter udger et led i den sag, der verserer for den nationale ret,
tilkommer det denne at treeffe afgorelse om sagens omkostninger.

P4 grundlag af disse preemisser

kender

DOMSTOLEN (Sjette Afdeling)

vedrerende det spergsmél, der er forelagt af Consiglio di Stato ved kendelse af 8.
maj 2001, for ret:

Artikel 23, stk. 1, forste afsnit, i Radets forordning (EQJF) nr. 4253/88 af 19.
december 1988 om gennemforelsesbestemmelser til forordning (EQF) nr. 2052/88
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for si vidt angdr samordningen af de forskellige strukturfondes interventioner
indbyrdes sivel som med interventionerne fra Den Europiske Investeringsbank
og de ovrige eksisterende finansielle instrumenter (EFT L 374, s. 1), som andret
ved Radets forordning (EQF) nr. 2082/93 af 20. juli 1993, skal fortolkes saledes,
at en medlemsstat, der har tildelt finansiel stotte fra Den Europaiske Udviklings-
og Garantifond for Landbruget (EUGFL) som led i et program af aktioner
finansieret af EUGFL, nir en undersogelse afslorer en tilsidesattelse af
betingelserne for at gennemfore aktionerne i et program, for at forebygge og
forfolge uregelmassigheder kan tilbagekalde denne stette og hos de endelige
stottemodtagere delvist tilbagesege stotten.

Gulmann Cunha Rodrigues Puissochet

Schintgen Macken

Afsagt i offentligt retsmede i Luxembourg den 22. januar 2004.

R. Grass V. Skouris

Justitssekreteer Preesident
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