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1. INTRODUCERE
1.1. Regulamentul (CE) nr. 223/2009 privind statisticile europene

Prezentul  raport este cel de-al doilea elaborat in  conformitate cu
Regulamentul (CE) nr. 223/2009 privind statisticile europene® si, in special, articolul 11
alineatul (4) care stabileste ca:

., Respectivele angajamente ale statelor membre sunt monitorizate periodic de catre Comisie
pe baza rapoartelor anuale trimise de statele membre si sunt actualizate atunci cdnd este
necesar.

Comisia prezinta Parlamentului European si Consiliului un raport cu privire la
angajamentele publicate si, dupa caz, rapoarte privind progresele inregistrate, pana la
9 iunie 2018 si ulterior o data la doi ani.”

Primul raport a fost publicat in 20182,

1.2. Angajamentul privind asigurarea increderii in statistici

Conceptul de angajament privind asigurarea increderii in statistici (,,angajament”) a aparut cu
scopul de a imbunatati cadrul de gestionare a calitatii statisticilor. Prima data a fost descris
intr-o comunicare a Comisiei din anul 2011°. Ideea era de a implica guvernele nationale in
asumarea responsabilitatii pentru nivelul de respectare de citre o tard a Codului de bune
practici al statisticilor europene®.

Codul de bune practici al statisticilor europene stabileste standardul de dezvoltare, elaborare si
difuzare a statisticilor europene. Se bazeazd pe 16 principii care oferd indrumare pentru
mediul institutional, procesele statistice si rezultate. Scopul este de a asigura faptul ca
statisticile realizate in cadrul Sistemului Statistic European nu sunt doar relevante, oportune si
exacte, ci si ca respectd principiile independentei profesionale, impartialitatii si obiectivitatii.
Angajamentele stabilesc o legdturda intre Codul de bune practici al statisticilor europene si
guvernele statelor membre, care anterior lipsea.

Conform articolului 11 alineatul (3) din Regulamentul (CE) nr. 223/2009, angajamentele sunt
instrumente care ,,vizeaza, in continuare, asigurarea increderii publice in statisticile europene
si realizarea de progrese in punerea in aplicare a principiilor statistice cuprinse in Codul de
bune practici” si care urmeaza sa fie stabilite atat de statele membre, cat si de Comisie.

Regulamentul (CE) nr. 223/2009 al Parlamentului European si al Consiliului din 11 martie 2009 privind
statisticile europene si de abrogare a Regulamentului (CE, Euratom) nr. 1101/2008 al Parlamentului
European si al Consiliului privind transmiterea de date statistice confidentiale Biroului Statistic al
Comunitdtilor Europene, a Regulamentului (CE) nr. 322/97 al Consiliului privind statisticile comunitare
si a Deciziei 89/382/CEE, Euratom a Consiliului de constituire a Comitetului pentru programele
statistice ale Comunitatilor Europene (JO L 87, 31.3.2009, p. 164).

2 COM(2018) 516 final: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/RO/T XT/?qid=1574866259293&uri=CELEX:52018DC0516.

3 COM(2011) 211.

4 http://ec.europa.eu/eurostat/documents/3859598/5922385/10425-RO-RO.PDF
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Tn considerentul 17 din Regulamentul (UE) 2015/759° de modificare se afirmi, de asemenea,
ca angajamentele ,,ar trebui sa contind angajamente specifice ale guvernului statului membru
respectiv privind imbundtdtirea sau mentinerea conditiilor pentru punerea in aplicare a
Codului de bune practici”.

2. PREZENTAREA GENERALA A ANGAJAMENTELOR PRIVIND ASIGURAREA TNCREDERII
SI RAPOARTELE STATELOR MEMBRE

2.1, Dispozitii generale

Conform articolului 11 din Regulamentul (CE) nr. 223/2009, statele membre trebuie sa
stabileasca si sd publice un angajament privind asigurarea increderii In statistici sau cel putin
sa transmitd Comisiei si sd publice un raport privind progresele inregistrate in punerea In
aplicare a Codului de bune practici si eforturile depuse pentru stabilirea unui angajament.
Comisia monitorizeaza periodic angajamentele, pe baza rapoartelor anuale transmise de
statele membre.

Conform aceluiasi articol, inainte de stabilirea unui angajament, statele membre nainteaza
Comisiei si fac public un raport privind progresele inregistrate in punerea in aplicare a
Codului de bune practici sau, dupa caz, privind eforturile depuse pentru stabilirea unui
angajament. Rapoartele privind progresul trebuie actualizate o data la doi ani.

Ca si in cazul raportului Comisiei din 2018 in temeiul articolului 11 alineatul (4) din
Regulamentul (CE) nr. 223/2009, majoritatea statelor membre au prezentat, in paralel cu
rapoartele lor cu privire la punerea in aplicare a actiunilor de Tmbunatatire rezultate Tn urma
celei de-a doua runde de evaludri inter pares, in temeiul carora statele membre raporteaza
Comisiei (Eurostat) in luna ianuarie a fiecarui an cu privire la orice masuri pe care le-au
adoptat pentru a monitoriza procesul de evaluare inter pares.

Pentru a servi drept raport privind progresele nregistrate in ceea ce priveste angajamentul,
statul membru trebuie sd publice partea relevanta a raportului privind evaluarea inter pares
care reprezinta raportul privind angajamentul.

2.2. Forma angajamentului

Regulamentul (CE) nr. 223/2009 nu cuprinde norme cu privire la forma angajamentului, dar
trebuie atins obiectivul de consolidare a increderii publicului printr-un angajament al
guvernului de a asigura conditiile necesare pentru statistici de inalta calitate.

Asa cum a fost stabilit deja in raportul din 2018 in temeiul articolului 11 alineatul (4) din
Regulamentul (CE) nr. 223/2009, majoritatea statelor membre considera ca anumite parti din
legislatia nationala constituie angajamentul. Aceasta situatie a fost confirmata.

Grupul de state membre care au stabilit angajamente ,,de sine statatoare” a crescut usor, dar
ramane mai mic. In continuare se prezintd o imagine de ansamblu asupra evolutiilor
semnificative raportate recent cu privire la ambele grupuri de state membre:

2.2.1. Legile nationale care constituie angajamentul

Acele state membre care considera ca angajamentul este constituit de legislatia nationald au
facut referire la dispozitiile legale relevante pentru Imbundtatirea sau mentinerea conditiilor

s Regulamentul (UE) 2015/759 al Parlamentului European si al Consiliului din 29 aprilie 2015 de

modificare a Regulamentului (CE) nr. 223/2009 privind statisticile europene (JO L 123, 19.5.2015,
p. 90).
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de punere in aplicare a Codului de bune practici si au prezentat rapoarte referitoare la
evolutiile relevante. Pentru perioada de observatie 2018-2019, cele mai semnificative sau
tipice evolutii raportate de acest grup de state membre au fost urmatoarele:

Bulgaria: Institutul National de Statistica din Bulgaria a reusit sa imbunatateasca in ansamblu
sistemul de management al calitatii, atat pe plan intern, cat si in sistemul national, per total, in
ceea ce priveste cooperarea cu alte autoritati nationale (AN), elaborand statistici oficiale. De
exemplu, a stabilit linii directoare comune privind difuzarea. In ceea ce priveste rolul siu de
coordonare, institutului national de statistica i1 s-au conferit competente de coordonare mai
puternice in Intregul sistem statistic national.

In ceea ce priveste angajamentul ,,de sine statator” privind asigurarea increderii in statistici,
Institutul National de Statistica a finalizat proiectul si l-a trimis guvernului. Guvernul urmeaza
sa Tnceapa discutii cu privire la adoptarea sa.

Croatia: Procedura de adoptare a noii legi privind statisticile oficiale de catre guvernul si
parlamentul croat este n stadiul final.

Noua lege recunoaste in mod clar faptul ca statisticile oficiale sunt dezvoltate, elaborate si
difuzate in conformitate cu principiile stabilite Tn Regulamentul (CE) nr. 223/2009, asigurand
astfel stabilirea completd a angajamentului privind asigurarea increderii in statistici, oferind
institutului national de statisticd, Biroul Croat de Statistica, independenta profesionald si
sprijinul necesar pentru mentinerea si imbunatatirea conditiilor pentru punerea in aplicare a
Codului de bune practici al statisticilor europene.

Danemarca: La 1 iulie 2018, a intrat in vigoare o lege revizuita privind statisticile oficiale si
institutul national de statistica, Statistics Denmark (institutul danez de statisticd). Aceasta
include dispozitii specifice privind statutul statisticianului national, independenta statistica si
rolul de coordonare al institutului Statistics Denmark cu privire la statisticile oficiale.

Dispozitiile includ o procedura clard de punere in aplicare a Codului de bune practici al
statisticilor europene in sistemul de statistici oficiale. Statisticianul national a pregatit un set
de linii directoare de calitate bazate pe Codul de bune practici pe care trebuie sa le respecte
toate statisticile oficiale.

Respectarea acestor linii directoare este monitorizata de catre Statistics Denmark prin
autoevaludri anuale efectuate de catre autoritatile nationale si vizite periodice de evaluare
inter pares efectuate de catre Statistics Denmark. Pe baza acestei monitorizari, statisticianul
national Intocmeste In fiecare an si prezinta guvernului un raport privind respectarea liniilor
directoare.

Franta: Competentele ,,Autoritdtii Oficiale de Statistica” (ASP), organism de supraveghere

infiintat in anul 2009 pentru a garanta respectarea principiului independentei profesionale in

dezvoltarea, elaborarea si difuzarea statisticilor oficiale, au fost clarificate dupd cum
<6.

urmeaza’:

Rolul ASP in respectarea Codului de bune practici al statisticilor europene este enuntat mai
clar si se traseaza o linie clara pentru a separa difuzarea statisticilor de orice comunicare
ministeriald. In plus, ASP va emite aviz cu privire la competenta profesionald in domeniul
statisticilor catre comisia de audieri atunci cand este numit 1n functie personalul de conducere

6 Decretul nr.2018-800 din 20 septembrie 2018, de modificare a Decretului nr. 2009-250 din
3 martie 2009 referitor la Autoritate.
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de nivel superior al serviciului de statistica din Franta. Acest aspect consolideazd competenta
ASP de a asigura respectarea principiului independentei profesionale in intregul serviciu de
statistica oficial francez.

Italia: Recent, s-a pus accentul pe masuri pentru imbunatatirea respectarii principiului
calitatii. Incepand din anul 2018, biroul national de statistica, Istat, desfasoara un program de
evaluare a calitatii prin efectuarea de audituri la autoritdti nationale pentru a evalua procesele
lor statistice. In plus, un program de instruire imbunititeste abilititile de management al
calitatii al autoritatilor nationale.

Tn anul 2019, s-a organizat o conventie corporativa cu toti angajatii Istat de la toate nivelurile,
de la nivelul conducerii superioare pana la nivelul personalului tehnic, cu scopul de a
impartasi noua structurd organizationala, strategiile, provocarile si oportunitétile cu privire la
angajamentul privind calitatea.

Eforturile de a stabili un angajament ,,de sine statator” privind asigurarea increderii continua.
Un angajament specific va fi din nou prezentat pentru includerea in programul statistic
national de trei ani pentru perioada 2020-2022, care trebuie adoptat de Consiliul de Ministri la
propunerea presedintelui Consiliului si adoptat printr-un decret al Presedintelui Republicii.

Polonia: Legea din 29 iunie 1995 privind statisticile publice” a fost declarati oficial
Angajamentul Poloniei privind asigurarea increderii in statistici. Aceasta lege este cea mai
importantda lege poloneza care reglementeaza functionarea statisticilor oficiale intr-un mod
cuprinzdtor; legea garanteazd cd persoanele care intocmesc statisticile au independenta
deplind fatd de influentele politice, asigurand astfel calitatea inaltd a datelor statistice
generate.

Legea contine obligatia administratiei publice poloneze de a actiona in conformitate cu
dispozitiile legilor Uniunii la care se refera direct. Astfel, intentia este de a atrage increderea
publicului n statisticile elaborate in tara, inclusiv statisticile referitoare la nevoile europene.

In plus, legea contine o obligatie directi ca statisticile oficiale poloneze si fie elaborate in
conformitate cu normele Codului de bune practici al statisticilor europene, garantand astfel cel
mai inalt nivel al calitatii datelor.

Spania: Tncepand cu anul 2016, angajamentul privind asigurarea increderii a fost inclus ntr-
un articol specific al fiecdrui program anual din cadrul planului statistic national pentru
perioada 2017-2020. In plus, in 2018, a fost creati o sectiune specificd pentru a aborda acest
subiect pe pagina de internet a institutului national de statistica. Aceastd sectiune include un
rezumat al angajamentului pentru cetateni, cu legaturi catre toate programele anuale.

Alte tari considerd ca angajamentul este constituit de legislatia nationala, dar nu sunt
mentionate in lista de mai sus, din cauza evolutiilor mai putin semnificative din ultimii doi
ani. Tarile in cauza sunt: Germania, Estonia, Letonia, Lituania, Luxemburg, Ungaria,
Tarile de Jos, Austria, Portugalia, Slovacia, Finlanda si Regatul Unit.

2.2.2.  Angajamente ,,de sine statatoare” privind asigurarea increderii

Angajamentele ,,de sine statiatoare” au forme diferite, fiecare reflectind caracteristicile
specifice ale sistemului statistic national in cauza.

! Document  disponibil la  adresa:  https://bip.stat.gov.pl/en/law/law-on-public-statistics/  sau

http://isap.sejm.gov.pl/DetailsServlet?id=wdu19950880439 sau
http://prawo.sejm.gov.pl/isap.nsf/download.xsp/WDU19950880439/U/D19950439L j.pdf.
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Primul raport privind angajamentele din 2018 prezenta (in ordine cronologicd) urmatoarele
angajamente ,,de sine statatoare” ale statelor membre:

Grecia: Angajamentul Greciei privind asigurarea increderii in statistici® a fost semnat la
29 februarie 2012 de céatre prim-ministrul Greciei si de catre membrul Comisiei Europene
responsabil pentru impozitare i uniune vamald, audit si antifrauda.

Suedia: Angajamentul privind asigurarea increderii in statistici® a fost prezentat in Legea
privind bugetul pentru anul 2017 a guvernului Suediei. Ulterior, acesta a fost publicat, de
asemenea, pe site-ul institutului de statistica al Suediei.

Slovenia: Guvernul Sloveniei a adoptat angajamentul privind asigurarea increderii in
statistici’® la 5 ianuarie 2017. Acesta a fost publicat ulterior, impreuni cu rezumatul
corespunzator pentru publicul larg, pe site-ul institutului de statistica al Sloveniei.

Irlanda: Angajamentul Irlandei privind asigurarea increderii in statistici'* a fost adoptat de
guvernul Irlandei la 30 mai 2017 si, ulterior, a fost publicat pe site-ul institutului irlandez de
statistica.

Belgia: La 31 mai 2017, angajamentul Belgiei privind asigurarea increderii*? a fost aprobat de
comitetul consultativ in care sunt reprezentate guvernul federal si guvernele regiunilor si
comunitatilor si, ulterior, a fost publicat pe site-ul institutului federal de statistica al Belgiei si
al autoritatilor de statistica regionale.

Romania: Angajamentul Romaniei privind asigurarea increderii a fost adoptat de guvernul
roman in cadrul reuniunii acestuia din 9 iunie 2017%.

Malta: Pentru guvernul Maltei, prim-ministrul a semnat angajamentul privind asigurarea
ncrederii n statistici la 17 mai 2018,

Urmatoarele noi angajamente ,,de sine statatoare” au fost stabilite de atunci:

Cehia: Angajamentul privind asigurarea increderii in statistici din Republica Ceha®® a fost
publicat pe 28 februarie 2018 pe site-ul autoritatii nationale de statistica.

8 http://www.statistics.gr/documents/20181/c5b9264e-815e-4f74-9955-467d14cad474 (disponibil doar in
limba engleza).
http://www.scb.se/contentassets/bbe78b2a144143c7955b165f76fb4d52/regeringens-atagande-om-att-skapa-
fortroende-for-statistiken.pdf si http://www.scb.se/om-scb/samordning-av-europeisk-statistik-i-
sverige/regeringens-atagande-om-att-skapa-fortroende-for-statistiken/ (disponibile doar in limba suedeza).

A se vedea, de asemenea, paginile 28 si 29 din Official Statistics of Sweden— Annual report 2017 (Raportul anual
din 2017 privind statisticile oficiale ale Suediei)
http://www.scb.se/contentassets/fd60f41a3abc4d2c8a791e425357ba5b/ov9999 2017a01 br x43br1802.pdf
(Descrierea angajamentului in limba engleza).

http://www.stat.si/StatWeb/en/News/Index/6458 (disponibil doar in limba engleza si in limba slovena).
http://cso.ie/en/media/csoie/aboutus/documents/CoCS.pdf (disponibil doar in limba engleza).
https://statbel.fgov.be/en/about-statbel/quality/commitment-confidence (disponibil doar 1n limbile
englezd, franceza, germana si neerlandeza).
http://Awww.insse.ro/cms/files/eurostat/angajament_de_sprijinirea_credibilitatii_statisticii_oficiale nationale.pdf

(disponibil doar in limba roména).
https://nso.gov.mt/en/nso/Pages/Commitment-on-Confidence.aspx si

https://msa.gov.mt/en/public_information/Pages/Commitment-on-Confidence.aspx (disponibil doar in
limba engleza).
https://www.czso.cz/csu/czso/commitment-on-confidence-in-statistics-in-the-czech-republic
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Acesta reflecta dispozitiile respective din Regulamentul (CE) nr. 223/2009 si stipuleaza ca
acestea sunt deja Indeplinite de legislatia in vigoare care defineste activitatile serviciului ceh
de statistica, In primul rand Legea nr. 89/1995 privind serviciul de statistica de stat, dar si de
alte acte precum Constitutia sau normele de procedurda ale guvernului. Acest sistem de
reglementdri oferd conditiile necesare indeplinirii tuturor principiilor Codului de bune practici
al statisticilor europene privind mediul institutional.

Cipru: Angajamentul privind asigurarea increderii in statistici a fost aprobat de Consiliul de
Ministri la 16 octombrie 2018, In plus, Consiliul a autorizat ministrul finantelor sa dea
instructiuni directorului serviciului de statistica pentru a continua publicarea angajamentului.

Islanda, care participd la Sistemul Statistic European in calitatea sa de tara membra a
Spatiului Economic European (SEE), a stabilit, de asemenea, un angajament ,,de sine
statator”: Un document privind angajamentul privind asigurarea increderii in statistici a fost
introdus Tn documentele planului bugetar 2020-2024 si aprobat de Parlamentul tarii*’. Tn
document se reafirma ca una dintre conditiile preliminare pentru increderea in statisticile
economice si sociale utilizate pentru elaborarea politicilor si pentru evaluarea impactului
deciziilor guvernamentale intr-un mod neutru este credibilitatea statisticilor publice. De
asemenea, textul indicd faptul ca, pentru a mentine increderea in statisticile oficiale, este
necesar sa se respecte principiile Codului de bune practici al statisticilor europene. In plus,
reiese cd autoritatea nationald de statistica, Institutul Islandez de Statistica, are asigurate
independenta profesionala si mediul de lucru necesare pentru aplicarea acestor norme atunci
cand pune in aplicare noi proiecte, colecteaza date si prelucreaza si difuzeaza statistici.

In incheiere, este de remarcat si faptul ca, desi in afara Sistemului Statistic European, trei tari
din Balcanii de Vest au adoptat in mod oficial angajamente privind asigurarea increderii in
statistici: Albania la 10 noiembrie 2017, Muntenegru la 22 februarie 2018 si Macedonia de
Nord la 17 octombrie 2018.

3. CONCLUZIE

Pentru majoritatea statelor membre, angajamentul este intrinsec legislatiei nationale privind
statisticile. Din rapoartele lor rezultd ca obligatia de a stabili un angajament duce la
imbunatatiri constante ale legislatiei relevante privind statisticile, in vederea unei mai bune
puneri in aplicare a principiilor Codului de bune practici al statisticilor europene.

Pentru acest grup de state membre, un angajament guvernamental referitor la Codul de bune
practici al statisticilor europene, necesar pentru sporirea increderii publicului n statisticile
oficiale, este respectat prin implicarea guvernelor in elaborarea legislatiei relevante. Mai mult
decat atat, acest aspect este prezent in dispozitiile privind raportarea directa citre guvern cu
privire la punerea in aplicare a masurilor care garanteaza respectarea principiilor Codului de
bune practici al statisticilor europene.

In randul tarilor care au stabilit angajamente ,,de sine stititoare” sau sunt in curs de a face
acest lucru, diferentele dintre formele alese reflecta caracteristicile specifice ale sistemului
statistic national, precum si ale sistemului juridic. Este un proces indelungat, dat fiind faptul
ca stabilirea angajamentului depinde de o decizie politica. Térile care Incd lucreazd la

16 Decizia nr. 85.964.
e https://www.stjornartidindi.is/Advert.aspx?RecordI D=de627e49-2146-45ch-b1eb-969072b8deac
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angajamentele lor ,de sine stititoare” finregistreazi progrese. Intre timp, acestea au
imbunatatit si mai mult punerea in aplicare a principiilor Codului de bune practici al
statisticilor europene.

In general, se poate observa ci guvernele si autorititile statistice nationale din intreaga
Uniune Europeand sunt din ce in ce mai constiente de importanta asigurdrii increderii
publicului Tn statisticile europene printr-o mai buna punere in aplicare a principiilor din Codul
de bune practici. Tn plus, in mod evident, conditiile pentru punerea in aplicare a Codului de
bune practici se imbunatatesc treptat si durabil.
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