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KOMMISSIONENS BESLUT (EU) 2015/810
av den 23 januari 2015
om den stédordning SA.20326 (2013/C) (f.d. 2012/NN) som Belgien har genomfort
[delgivet med nr C(2015) 130]

(Endast de franska och nederlindska texterna ir giltiga)

(Text av betydelse for EES)

EUROPEISKA KOMMISSIONEN HAR ANTAGIT DETTA BESLUT

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssitt, sarskilt artikel 108.2 forsta stycket (1),

med beaktande av avtalet om Europeiska ekonomiska samarbetsomradet, sarskilt artikel 62.1 a,

efter att i enlighet med nimnda artiklar ha gett berorda parter tillfille att yttra sig, och med beaktande av dessa
synpunkter (%), och

av

%)

()

()

()
()

foljande skal:

1. FORFARANDE

Genom en skrivelse av den 7 oktober 2011 upplyste kommissionen de belgiska myndigheterna om att den hade
inlett ett granskningsforfarande rorande stodordning N 649/2005 "Mesures de dispense partielle de précompte
professionnel en faveur de la R&D” (nedan kallad stddordningen).

Genom skrivelser av den 7 oktober 2011, 2 februari 2012 och 6 januari 2013 begirde kommissionen
upplysningar om genomférandet av stodordningen. Bland annat uppmanade kommissionen de belgiska
myndigheterna att 6verlimna en forteckning 6ver de foretag som fétt stod pd mer d4n 200 000 euro under 2009
och 2010. De belgiska myndigheterna svarade genom skrivelser av den 17 november 2011, 2 maj och 4 juni
2012 samt den 23 maj 2013.

Dessutom holls ett mote mellan kommissionens tjansteavdelningar och de belgiska myndigheterna den 13 juni
2013.

Genom en skrivelse av den 4 december 2013 informerade kommissionen de belgiska myndigheterna om sitt
beslut (nedan kallat beslutet om att inleda ett forfarande) (°) om att inleda det forfarande som anges i artikel 108.2 i
EUF-fordraget (nedan kallat det formella granskningsforfarandet).

De belgiska myndigheterna lade fram sina kommentarer och synpunkter pa de frigor som stilldes i beslutet om
att inleda ett forfarande i skrivelser av den 3 mars, 1 april, 4 och 27 juli 2014. De kompletterade dessa
upplysningar genom e-postmeddelanden av den 17 september, 17 oktober och 21 november 2014. Den
21 november 2014 hade kommissionen tillgdng till alla upplysningar som krivdes for att granska stodordningens
forenlighet med den inre marknaden.

Foretaget D39S SPRL inkom med synpunkter den 9 april 2014. Kommissionen 6versinde dessa synpunkter till
de belgiska myndigheterna genom en skrivelse av den 16 maj 2014. De belgiska myndigheterna har inte
kommenterat dem.

2. DEFINITION AV ATGARDEN

2.1 Atgirdens syfte

Stodordningen godkindes genom kommissionens beslut K(2006) 2941 slutlig av den 4 juli 2006 (*) (nedan kallat
beslutet).

Med verkan frén och med den 1 december 2009 har artiklarna 87 och 88 i EG-fordraget ersatts av artikel 107 respektive 108 i fordraget

om Europeiska unionens funktionssitt (EUF-fordraget). Innehéllet i bestimmelserna dr dock i sak oférdndrat. I detta beslut bor
hinvisningar till artiklarna 107 och 108 i EUF-fordraget i forekommande fall forstds som hanvisningar till artikel 87 respektive 88 i
EG-fordraget. I EUF-fordraget infors dessutom vissa dndringar av terminologin, exempelvis att gemenskapen ersitts med unionen, den
gemensamma marknaden med den inre marknaden och forstainstansritten med tribunalen. Det dr terminologin i EUF-fordraget som
anvinds i detta beslut.

EUTC 69, 7.3.2014,s.122.

Se fotnot 2.

EUT C 209, 31.8.2006, 5. 10.
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(8) I stodordningen foreskrivs att foljande tre dtgarder ska vidtas:

a) Dispens for anstillning av forskare inom ramen for forskningsprojekt som drivs i partnerskap med universitet
eller hogskolor (nedan kallad dtgard 1), vilket innebir befrielse pa 50 % frin inkomstskatten for de foretag som
betalar ut ersittning till forskare som dr anstillda inom ramen for forskningsprojekt som drivs genom
partnerskapsavtal med universitet eller hogskolor inom Europeiska ekonomiska samarbetsomradet
(EES-omradet) (°). Budgeten for étgird 1 berdknades till 34 miljoner euro.

b) Dispens for anstillning av forskare med viss utbildning (nedan kallad dtgard 2), som innebir en befrielse frin
inkomstskatt pd 25 % for foretag som betalar ersittning till forskare som har vissa vetenskapliga examina (°).
Budgeten for atgird 2 beriknades till 62 miljoner euro.

¢) Dispens for unga innovativa foretag (nedan kallad dtgird 3), som innebidr en befrielse frin inkomstskatt pa
50 % for foretag som tillhor kategorin unga innovativa foretag (Young Innovative Companies) () och som betalar
ersdttning till sin vetenskapliga personal. Budgeten for dtgird 3 berdknades till 20 miljoner euro.

(9)  Inkomstskatten dr en kallskatt som varje arbetsgivare innehdller pd de anstilldas 16n och 6verfor till staten.
Genom de tre dtgirder som anges i skil 8 befrias de berorda foretagen frdn att betala ut en andel av den
inkomstskatt som arbetsgivaren innehdller pd lonen for de forskare som avses i skil 8 a och 8 b, samt den
vetenskapliga personal som avses i skil 8 c.

(10) Kommissionen ansdg i sitt beslut att dtgirderna 1 och 2 var generella dtgirder som inte utgjorde statligt stod i
den mening som avses i artikel 107.1 i EUF-fordraget.

(11)  Atgird 3 betraktades dock som statligt stod i den mening som avses i artikel 107.1 i EUF-foredraget och ansigs
efter granskning vara forenlig med den inre marknaden med hinsyn till de kriterier som anges i kommissionens
forordning (EG) nr 70/2001 (¥).

(12)  Iartikel 5a i forordning (EG) nr 70/2001 anges de regler som ska tillimpas pé stod till forskning och utveckling.
Atgird 3 klassificerades som stdd till FoU-projekt, vars stodberittigande kostnader utgors av kostnaderna for
personal som anstills for ett forskningsprojekt (). Stodnivdn pd 35 % ar det troskelvirde som dr tillimpligt pa
utvecklingsprojekt fore det konkurrensutsatta stadiet (*°).

2.2 Beskrivning av skilen till att det formella granskningsférfarandet inleddes

(13) Undersokningen visade felaktigheter i den belgiska nationella lagstiftningen i friga om dtgird 3 och
genomforandet av den. Diarfor inledde kommissionen ett formellt granskningsforfarande med hansyn till foljande
faktorer:

a) Belgien hade inte vidtagit de nodvindiga atgirderna for att se till att lagstiftningen 4r forenlig med unionslag-
stiftningen. 1 de relevanta bestimmelserna i den nationella lagstiftningen gors ingen hénvisning till de
forskningskategorier som anges i unionslagstiftningen. Anpassningen gjordes inte forrdn i juni 2013 ().

b) Belgien hade inte dndrat ordningen sé att den fore den 1 januari 2008 var forenlig med de limpliga atgdrder
som kommissionen foreslagit och som Belgien hade godtagit ('2).

() Seskil 5ibeslutet av den 4 juli 2006.
(®) Seskil 8 ibeslutet av den 4 juli 2006.

() Seskdl 12 ibeslutet av den 4 juli 2006.

(®) Kommissionens forordning (EG) nr 70/2001 av den 12 januari 2001 om tillimpningen av artiklarna 87 och 88 i EG-fordraget pa
statligt stod till sma och medelstora foretag (EGT L 10, 13.1.2001, s. 33).

() Seskal 26 i beslutet av den 4 juli 2006.

(") Se artikel 5a.3 ¢ i férordning (EG) nr 70/2001, dndrad genom kommissionens férordning (EG) nr 364/2004 av den 25 februari 2004
om dndring av forordning (EG) nr 70/2001 for att utvidga tillimpningsomrddet till att omfatta stod till forskning och utveckling
(EUTL 63, 28.2.2004, s. 22).

(") Seskdl 17 och foljande i beslutet om att inleda ett forfarande.

(") Skrivelse fran regeringen for regionen Bruxelles-Capital av den 22 februari 2008, skrivelse frin regeringen for regionen Wallone av den
17 mars 2008 och skrivelse frdn regeringen for den flamlandska regionen av den 3 juli 2007.
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¢) Belgien hade varken anmalt dndringarna eller f6rlingningen av ordningen till kommissionen, vilket innebir att
stodet dr olagligt (*%).

d) Nar det gillde uppfoljning hade Belgien inte lamnat tillrickliga upplysningar om enskilda utbetalda stod.

(14) I sitt beslut om att inleda ett forfarande undrade kommissionen ocksa vilken rittslig grund som skulle tillimpas
pd undersokningen av huruvida de stéd som beviljats olagligt inom ramen for ordningen var forenliga med den
inre marknaden. I skil 40 i det beslutet konstaterade kommissionen att stodet méste granskas mot bakgrund av
rambestimmelserna for statligt stod till forskning, utveckling och innovation (nedan kallade rambestimmelserna for
FoUI (*4).

3. KOMMENTARER FRAN DE BELGISKA MYNDIGHETERNA

(15) Nar det giller uppfoljningen hade de belgiska myndigheterna medgett att de varken hade dndrat den nationella
lagstiftningen for att infora en hdnvisning till de forskningskategorier som anges i skdl 13 a, eller anmilt de
dndringar som gjorts i ordningen (eftersom de hade genomforts i samma anda som beslutet), eller anmilt att
ordningen hade forlingts efter den 4 juli 2011.

(16) Genom skrivelser av den 3 mars och den 1 april 2014 Gverlimnade de belgiska myndigheterna forteckningen
over de foretag som hade fitt befrielse frdn inkomstskatten mellan 2006 och 2013 (de senast tillgingliga
skatteuppgifterna). Under perioden som helhet har 231 foretag omfattats av ordningen.

(17) De belgiska myndigheterna angav ocksa i sin skrivelse av den 3 mars 2014 att de skulle undersoka forenligheten
med kommissionens forordning (EU) nr 651/2014 (), sdrskilt artikel 25 om stod till forsknings- och
utvecklingsprojekt. De belgiska myndigheterna har inte meddelat kommissionen resultatet av sin undersokning.

4. SYNPUNKTER FRAN BERORDA PARTER

(18) Foretaget D39S, som dr ett forsknings- och utvecklingscentrum med verksamhet inom elektronik- och
telekommunikationssektorn, har angett att befrielsen fran inkomstskatt ar ett viktigt stod som gor det mojligt for
unga innovativa foretag att anstilla ytterligare personal. Tack vare detta har de kunnat utoka sin forsknings- och
utvecklingsverksamhet och samtidigt fortsitta att snabbt tillgodose marknadens efterfragan.

5. BEDOMNING AV STODET

5.1 Forekomsten av ett statligt stod i enlighet med artikel 107.1 i EUF-férdraget

(19)  Enligt artikel 107.1 i EUF-fordraget dr stod som ges av en medlemsstat eller med hjilp av statliga medel, av vilket
slag det dn ir, som snedvrider eller hotar att snedvrida konkurrensen genom att gynna vissa foretag eller viss
produktion, oférenligt med den inre marknaden i den utstrickning det paverkar handeln mellan medlemsstaterna.

(20) For att en nationell atgard ska klassificeras som statligt stod krivs alltsd att foljande kumulativa villkor ar
uppfyllda: i) Atgirden i friga ger mottagaren en ekonomisk fordel, ii) Denna fordel kan hinforas till staten.
iii) Fordelen ir selektiv. iv) Den berorda dtgarden snedvrider eller hotar att snedvrida konkurrensen och riskerar
att paverka handeln mellan medlemsstaterna.

(21) 1 det hir fallet ar befrielsen frin inkomstskatt till forman for unga innovativa foretag en skattedtgird som
finanseras med statliga medel. Atgirden berér endast foretag som uppfyller definitionen av unga innovativa
foretag, vilket innebir att den ir selektiv. Atgirden ger dessa foretag en ekonomisk fordel genom att bidra till
finansieringen av deras forsknings- och utvecklingskostnader. Eftersom de stodmottagande foretagen ar
verksamma pé marknader som 4r oppna for handel inom EU, riskerar dtgirden att paverka konkurrensen och
handeln mellan medlemsstaterna.

(22)  Atgirden Klassificerades som statligt stod i beslutet (*¢). Denna klassificering har inte ifrigasatts av de belgiska
myndigheterna i samband med uppf6ljningen.

(") Se skilen 22-27 ibeslutet om att inleda ett forfarande.

() EUT C 323, 30.12.2006, 5. 1.

(**) Kommissionens forordning (EU) nr 651/2014 av den 17 juni 2014 genom vilken vissa kategorier av stdd forklaras forenliga med den
inre marknaden enligt artiklarna 107 och 108 i fordraget (EUT L 187, 26.6.2014, s. 1).

(") Seskil 21 i beslutet av den 4 juli 2006.
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5.2 Stodets laglighet

(23) I sitt beslut om att inleda ett forfarande konstaterade kommissionen att Belgien hade infort olagligt stod genom
att underldta att anmala att procentsatsen for befrielse frin inkomstskatt hade hojts (hojning frdn 50 till 75 %
genom lagen av den 27 mars 2009 om ekonomisk dterhdmtning och frdn 75 till 80 % genom lagen av den
17 juni 2013 om budget- och finansbestimmelser i friga om héllbar utveckling) och genom att férlinga
ordningen frdn och med den 4 juli 2011 (i beslutet angavs att stodet skulle gilla i fem &r). Belgien har inte
ifrdgasatt denna bedomning utan har under det formella granskningsforfarandet limnat de uppgifter om det stod
som har tagits emot av de foretag som omfattats av ordningen som kommissionen har behovt for att undersoka
forenligheten.

5.3 Analys av stodets forenlighet med den inre marknaden

(24) 1 skil 40 i beslutet om att inleda ett forfarande konstaterade kommissionen att granskningen av ordningens
forenlighet med bestimmelserna méste goras med hinsyn till rambestimmelserna for FoUI, men faststillde inte
vilken punkt som skulle vara tillimplig: bestimmelserna om stod till FoU-projekt (punkt 5.1 i rambestim-
melserna for FoU]) eller bestimmelserna om stod till unga innovativa foretag (punkt 5.4 i rambestimmelserna for
FoUlI), eftersom ordningen verkade vara inriktad mot denna specifika kategori av foretag.

5.3.1 Metod

(25) Som anges i skil 16 har de belgiska myndigheterna angett att 231 foretag har omfattats av ordningen under hela
den berorda perioden. Analysen av uppgifterna visar f6ljande:

a) 183 foretag har tagit emot stod pd mindre 4n 200 000 euro per tredrsperiod under hela den berérda
perioden. Dessa stod omfattas av kommissionens férordningen (EG) nr 1998/2006 (V) om stod av mindre
betydelse och har darfor uteslutits frén analysen.

b) De dterstiende 48 foretagen, som har tagit emot ett stod pd mer dn 200 000 euro, har analyserats mer
ingdende. Nar det giller dessa foretag har de belgiska myndigheterna limnat uppgifter om

— vilka forskningskategorier som stodmottagarnas projekt ingick i (for kontrollen av att villkoren i punkt 5.1
i rambestimmelserna for FoUI dr uppfyllda),

— metoden for att berdkna stodnivan, tillsammans med exempel (for kontrollen av att villkoren i punkt 5.1 i
rambestdimmelserna for FoUI 4r uppfyllda),

— dagen da varje foretag bildades (f6r kontrollen av att det forsta villkoret i punkt 5.4 i rambestimmelserna
for FoUI ar uppfyllt),

— vilken procentandel av utgifterna som 6ronmirkts for FoU (for kontrollen av att det andra villkoret i
punkt 5.4 i rambestdimmelserna f6r FoUI dr uppfyllt),

— vilken andel av det totala belopp som mottagits av varje foretag som omfattas av dtgird 3 (och ddrmed
utgor statligt stod) samt vilken andel som omfattas av dtgird 1 och dtgdrd 2 (for kontrollen av att det
tredje villkoret i punkt 5.4 i rambestimmelserna for FoUI ar uppfyllt).

(26)  Analysen av denna sista uppgift (vilken andel av det totala stédet som avser dtgird 3) har gjort det mojligt att
begrinsa analysomrddet, eftersom det stodbelopp som har tagits emot inom ramen for dtgird 3 var ligre dn det
sammanlagda belopp som de belgiska myndigheterna hade uppgett (och som avsdg ordningen i sin helhet). Av de
48 foretag som anges i skl 25 b har 14 tagit emot stod inom ramen for atgird 3 pd mer dn 200 000 euro
under hela den berorda perioden.

5.3.2 Analys med avseende pd bestimmelserna for stod till forsknings- och utvecklingsprojekt (punkt 5.1 i rambestim-
melserna for FoUI)

(27) I punkt 5.1 i rambestimmelserna fér FoUI anges de villkor som ska uppfyllas for att stod till FoU-projekt ska
kunna betraktas som forenliga med den inre marknaden.

(") Kommissionens férordning (EG) nr 1998/2006 av den 15 december 2006 om tillimpningen av artiklarna 87 och 88 i fordraget pé stod
avmindre betydelse (EUT L 379, 28.12.2006, s. 5).
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a) I punkt 5.1.1 anges foljande: "Den projektdel som erhéller st6d maste fullstindigt omfattas av en eller flera av
foljande forskningskategorier: grundforskning, industriell forskning, experimentell utveckling.”

I det kungliga dekretet av den 23 mars 2014 (**) anges att det dr den federala offentliga myndigheten for
planering av vetenskapspolitiken (Service public fédéral de Programmation Politique scientifique) som vid granskning
av drendet ansvarar for att kontrollera beskrivningen av de program eller projekt for forskning och utveckling
som de uppmanas att yttra sig 6ver och dirmed ansvarar for att kontrollera att projekten omfattas av ndgon
av de forskningskategorier som faststills i rambestimmelserna for FoUI och i lagen. For samtliga 48 foretag
som omlfattats av den mer ingdende granskningen har de belgiska myndigheterna limnat en beskrivning av
foretagens FoU-verksamhet och angett vilken forskningskategori som dessa projekt ingétt i. Kommissionen har
kunnat konstatera att de genomforda projekten har ingétt i ndgon av de kategorier som anges i rambestim-
melserna for FoUI och har konstaterat att det villkor som anges i punkt 5.1.1 i rambestimmelserna har
uppfyllts.

b) I punkt 5.1.2 i rambestimmelserna f6r FoUI faststills den grundliggande stodnivdn (25 % for forsoks- och
utvecklingsverksamhet), men dessa belopp kan hojas i vissa fall, framfor allt ndr stodet ar avsett for sma och
medelstora foretag (punkt 5.1.3 a i rambestdimmelserna for FoUI).

[ sin skrivelse av den 3 mars 2014 limnade de belgiska myndigheterna kompletterande upplysningar om de
bdda hojningarna av procentsatsen for skattebefrielsen till 80 %, framfor allt i friga om respekten for de
stodnivéer som faststills i beslutet. Med hjilp av den berdkningsmetod som kommissionen anvinde i beslutet
har de belgiska myndigheterna kunnat visa att en hojning till 80 % av procentsatsen for befrielsen frdn
inkomstskatt ledde till en hogsta stodnivd pd 28,28 %. De har ocksd limnat ndrmare uppgifter om
stodnivéerna for de foretag som varit foremal for en fordjupad kontroll. Kommissionen har konstaterat att
denna procentsats dr forenlig med punkt 5.1.3 i rambestimmelserna fér FoUI, dir det anges en hogsta
stodnivd pd 35 % for medelstora foretag och pd 45 % for smé foretag vid forsoks- och utvecklingsverksamhet.
Stodnivéerna dr hogre for industriell forskning och grundforskning.

¢) Ipunkt 5.1.4 i rambestimmelserna for FoUI anges de stodberittigande kostnaderna. I skil 16 i beslutet om att
inleda ett forfarande konstaterade kommissionen att de ber6rda bestimmelserna i den nationella lagstiftningen
inneholl en angivelse av de personalkategorier for vilka skattebefrielsen kunde beviljas, men att det inte angavs
ndgra bestimmelser for hur skatteforvaltningen skulle kontrollera att denna personal arbetade med ett
forsknings- och utvecklingsprojekt.

I det kungliga dekretet av den 23 mars 2014 faststdlls att det dr den federala offentliga myndigheten for
planering av vetenskapspolitiken som ndr den granskar drendet har ansvar for att kontrollera de delar som
visar att arbetstagaren arbetar med program eller projekt for forskning och utveckling, pd grundval av de
uppgifter som limnas av de ansokande foretagen. Kommissionen har konstaterat att den berorda nationella
lagstiftningen och de belgiska myndigheternas tillimpning av den 4r forenliga med bestimmelserna i
punkt 5.1.4 i rambestimmelserna for FoUL

Nir det giller de 48 foretag som har varit foremal for en fordjupad granskning har de belgiska myndigheterna
beskrivit de projekt som utvecklats av dessa foretag och angett hur médnga och vilken typ av anstillda som
skattebefrielsen har beviljats for.

(28)  Darfor har kommissionen konstaterat att de stod som har betalats ut inom ramen for dtgird 3 ar forenliga med
punkt 5.1 i rambestimmelserna fér FoUL

5.3.3 Analys med avseende pd bestimmelserna for stid till unga innovativa foretag (punkt 5.4 i rambestimmelserna for
FoUI)

(29)  Isitt beslut om att inleda ett forfarande angav kommissionen att "férenligheten i ordningen for beviljande av stod
till unga innovativa foretag har ocksd undersokts sirskilt pd grundval av punkt 5.4 i FoUl-rambestimmelserna
ndr det giller stod till sddana foretag” (skdl 46). Kommissionen uttryckte dock tvivel pé att stodmottagarna for
ordningen uppfyllde samtliga villkor i punkt 5.4 (klassificering som litet foretag, é&lder, procentandel av
kostnaderna som 6ronmirkts for forskning och utveckling, stodbelopp).

(30)  Av analysen av de uppgifter som de belgiska myndigheterna har limnat framgar att vid utgdngen av 2013 var det
endast tva foretag som uppfyllde samtliga de villkor som anges i punkt 5.4 i rambestimmelserna for FoUI (och
samtidigt uppfyllde de villkor som anges i punkt 5.1).

("*) Kungligt dekret av den 23 mars 2014 om dndring vad giller befrielse frin inkomstskatt, AR/CIR 92 i enlighet med artikel 275.2
och 275.3 i inkomstskattelagen 1992. Belgisch Staatsblad/Moniteur Belge, 31.3.2014.
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(31) Kommissionen drar dirfor slutsatsen att punkt 5.1 i rambestimmelserna fér FoUI om st6d till forsknings- och
utvecklingsprojekt 4r den tillimpliga réttsliga grunden.

5.3.4 Stodordningens forenlighet fran och med den 1 juli 2014

(32) Rambestimmelserna for FoUI, som ér grunden for undersdkningen av ordningens forenlighet, upphorde att gilla
den 30 juni 2014.

(33) Frdn och med den 1 juli 2014 skulle ordningen ha kunnat omfattas av det undantag som anges i gruppundan-
tagsforordningen, om villkoren i kapitel 1 och i artikel 25 (stod till forskning, utveckling och innovation) ar

uppfyllda. De belgiska myndigheterna uppmanas att informera kommissionen om resultatet av deras analys och i
forekommande fall anmila forlingningen av ordningen.

6. SLUTSATS
(34) Kommissionen konstaterar att Belgien olagligen har genomfért stodordningen i strid med artikel 108.3 i
EUF-fordraget. Mot bakgrund av det som anfors ovan anser kommissionen emellertid att de belgiska
myndigheternas fortsatta tillimpning av ordningen efter den 4 juli 2011 och de dndringar som har genomforts

i ordningen dr forenliga med den inre marknaden fram till och med den 30 juni 2014, i enlighet med
artikel 107.3 ¢ i EUF-fordraget.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

Den dtgird for att delvis befria unga innovativa foretag fran inkomstskatt som Belgien har genomfort ar forenlig med
den inre marknaden till och med den 30 juni 2014, i enlighet med artikel 107.3 ¢ i EUF-fordraget.

Artikel 2

Detta beslut riktar sig till Konungariket Belgien.

Utfdrdat i Bryssel den 23 januari 2015.

Pd kommissionens vignar
Margrethe VESTAGER

Ledamot av kommissionen
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