KOMMISSIONEN MOT IRLAND

FORSLAG TILL AVGORANDE AV GENERALADVOKAT
ANTONIO TIZZANO

foredraget den 25 april 20021?

Inledning

1. Kommissionen har med stéd av
artikel 226 EG vickt forevarande talan
och yrkat att domstolen skall faststilla att
Irland har underltit atc uppfylla sina
skyldigheter enligt artiklarna 7.6, 18 och
19 i rddets direktiv 80/778/EEG av den
15 juli 1980 om kvaliteten p4 vatten avsett
att anviindas som dricksvatten (nedan kal-
lat direktiv 80/778 eller direktivet).2

Riittslig bakgrund

De gemenskapsritisliga bestimmelserna
om kvaliteten pd vatten avseit att anvindas
som dricksvatten

2.1 artikel 1 i direktivet foreskrivs de
kvalitetskrav som stills pid vatten avsett

1 — Originalsprik: italienska.

2— EGT:}. 229, s. 11; svensk specialutgdva, omrdde 15, volym
, 8 3

att anvindas som dricksvatten. I artikel 2
preciseras att sddant vatten dr

“allt vatten som anvidnds for detta dnda-
madl, antingen i sitt ursprungliga tillstdnd
eller efter beredning, oberoende av dess
ursprung,

— oavsett om det tillhandahalls fér
dricksvattenindamal, eller

— om det anviinds i ett livsmedelsbere-
dande foretag for tillverkning, for-
ddling, konservering eller saluférande
av varor eller imnen som #r avsedda
som minniskoféda, och
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— det paverkar det firdiga livsmedlets
hilsomissiga egenskaper”.

3. Med hinsyn till den betydelse dricks-
vatten har for folkhilsan liggs i artikel 7 i
direktivet fast de kvalitetskrav sidant vat-
ten skall uppfylla samt 8liggs medlems-
staterna att sikerstilla att organoleptiska,
kemisk-fysiska och mikrobiologiska virden
respekteras i enlighet med foreskrifterna i
tabeller som Aterfinns i bilaga I till direk-
tivet, vilken artikel 7 hinvisar till. I tabell E
anges de mikrobiologiska parametrarna,
varav sdrskilt parametrarna 57 (totala
koliformer) och 58 (fekala koliformer) ir
av betydelse. For dessa bakterieklasser
stadgas i direktivet en hogsta tilldten kon-
centration som #r lika med noll; férutom
vad betriffar de totala koliformerna, i
vilket fall en viss marginal accepteras efter
att et tillricklig stort antal prover har
undersékts. Det dr namligen tillrickligt att
95 procent av de undersokta proverna dr
osinittade. Frinvaron av fekala koliformer i
utforda prover skall ddremot vara hund-
raprocentig.

4, Enligt artiklarna 7.3, 6 och 16 i direkti-
vet utgdr parametrarna i tabell E den lagsta
harmoniseringsnivdn, Vad giller de hir
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ifrdgavarande fororeningarna aligger det
siledes medlemsstaterna att tillse att den
nationella lagstiftningen innehdller gréns-
virden som itminstone dr i nivd med dem
som anges i den ovannidmnda tabellen. Det
stdr dock medlemsstaterna fritt att kriva
dnnu lagre koncentrationer.

5.1 syfte att sikerstilla att de i bilaga I
angivna kvalitetsnivderna for dricksvatten
iakttas, 4liggs medlemsstaterna i artikel 12
att vidta alla atgirder som behdvs for att
sikerstilla en regelbunden kontroll av
dricksvattnets kvalitet. Dessa kontroller
skall dga rum ”[p]d det stadium nir
[vattnet] ndr konsumenten”.

6.1 artikel 12.4 stadgas att medlemssta-
terna ”[v]id sidan kontroll skall... f6lja
bilaga II”. Denna bilaga innehéller tabell B
angdende minimifrekvensen f6r rutinanaly-
ser, varav foljer att det inte krdvs ndgon
kontroll om den producerade eller distri-
buerade vattenvolymen understiger 100
kubikmeter per dag, eller om antalet
berérda personer understiger 500.

7.1 artikel 9 i direktivet tilldts medlems-
staterna att besluta om undantag fran de
harmonisérade parametrarna i de fall
sddana undantag ir berittigade med hin-
syn till ligen som uppkommer ”[glenom
marklagrens beskaffenhet och struktur
inom det omride som vattnet kommer
fran” eller genom ovanliga meteorologiska
forhallanden. Undantagen fir dock inte
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avse toxiska eller mikrobiologiska faktorer
och inte heller medféra en risk for folk-
hilsan. Dessa begrinsningar upprepas inte i
artikel 10, vari dven ges mojlighet att géra
undantag for en begrinsad tid i “nédlégen”
under férutsittning att de tillitna koncen-
trationerna “inte utgdr en oacceptabel risk
for folkhilsan och under férutsittning att
distributionen av dricksvatten inte kan
upprétthilias pd annat sitt”.

8.1 artikel 18 foreskrivs att medlemssta-
terna skall sdtta i kraft de lagar och andra
férfattningar som dr nddvindiga for att
f6lja detta direktiv med bilagor inom tvd ir
efter dagen for anmilan. Medlemsstaterna
skall till kommissionen dverlimna texterna
till bestimmelser i nationell lagstiftning
som de antar inom det omride som omfat-
tas av direktivet. Eftersom direktivet del-
gavs Irland den 18 juli 1980, lopte fristen
f6r inférlivande ut den 18 juli 1982,

9. Enligt artikel 19 skall medlemsstaterna
inom fem 4r frdn att direktivet anmilts
vidta de dtgirder som behdvs for att siker-
stilla att kvaliteten pd dricksvattnet féljer
direktivet. For Irlands del lépte denna
senare frist siledes ut den 18 juli 1985.

10. Direktiv 80/778 har sedermera ersatts
genom rddets direktiv 98/83/EG av den
3 november 1998 om kvaliteten pa dricks-
vatten (nedan kallat direktiv 98/83).3

11. Enligt artikel 3.2 b i direktiv 98/83 far
medlemsstaterna gora undantag fran direk-
tivets bestdmmelser for ”dricksvatten fran
en enskild vattentikt som tilthandah3ller
mindre 4n 10 m® per dag i genomsnitt eller
forsorjer mindre dn 50 personer, om inte
vattnet tillhandahdlls som en del av en
kommersiell eller offentlig verksamhet”.

12. Genom det nya direktivet har dven de
relevanta mikrobiologiska parametrarna
delvis dndrats pa sé sitt att det inte lingre
foreskrivs ndgra i forvig faststillda oefter-
givliga grinser vad giller totala koliformer,
utan istillet, vilket klargors i artikel 8.6, en
enkel virderiktlinje, som, nir den inte
iakttas, skall féranleda medlemsstaterna
att underséka om detta innebdr ndgon risk
f6r ménniskors hilsa och att vidta dtgirder
for att aterstilla vattnets kvalitet om detta
dr nodvindigt {6r att skydda minniskors
hilsa”,

13. Direktiv 98/83 tridde i kraft den
25 december 1998. Enligt artikel 17 i

3-—EGTL 330,s. 32
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direktivet skulle medlemsstaterna ha infor-
livat direktivet senast den 25 december
2000. Enligt artikel 14 i direktivet skall
kvaliteten pa vatten avsett att anvindas
som dricksvatten dock std i &verensstim-
melse med bestimmelserna i artikeln senast
den 25 december 2003, med hinsyn till att
det i artikel 16 foreskrivs att direktiv
80/778 upphdvs med verkan frin detta
datum.

De irliindska bestimmelserna

14. I syfte att inforliva direktiv 80/778 har
Irland antagit European Communities
(Quality of water intended for human

consumption) Regulations, 1988 (nedan
kallad 1988 &rs forordning).

15. 1 artikel 4 1 1988 &rs forordning ges
hilsoskyddsmyndigheterna i uppgift att
sikerstilla att vatten avsett att anvdndas
soin dricksvatten uppfyller de villkor som
faststillts pd grundval av gemenskaps-
parametrarna. Enlige artikel 7 i samma
forordning aligger det sarskilt hilsoskydds-
myndigheterna att évervaka vattenkvalite-
ten pd det stadium dir vattnet ndr kon-
sumenten.

16.1 artikel 8 anges de atgdrder som
hilsoskyddsmyndigheterna skall vidta vid
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bristande iakttagande av férordningens
parametrar. Det féreskrivs sirskilt att

*hilsoskyddsmyndigheterna skall: a) vidta
alla atgirder som &r skiliga f6r att varna
konsumenterna f6r sddana risker som inte
4r acceptabla med hinsyn till folkhalsan, b)
snarast mojligt anta ett handlingsprogram i
syfte att forbattra vattenkvaliteten ndr det
ir friga om en offentlig vattendistributor,
c) snarast mojligt meddela den eller de
personer som ir ansvariga for vattendis-
tributionen vilka 4tgirder som skall vidtas
for att forbéttra vattenkvaliteten ndr det dr

friga om en privat vattendistributor”. 4

17. Det skall slutligen framhallas att Irland
sedan ar 1989, genom Byrdn for miljo-
skydd (EPA), ger ut en 4rsrapport angdende
kvaliteten pa vatten avsett att anvindas
som dricksvatten (”Official Drinking
Water Report”; nedan kallad den Arliga
EPA-rapporten).

Faktiska omstédndigheter

18. For att bittre forstd bakgrunden i
forevarande mal ir det limpligt att forst
och frimst erinra sig att det pd Irland,

4 — Inofficiell dversdtming,
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utéver det allminna vattenledningsnitet,
finns ett visentligt antal privata distribu-
tionssystem, de s kallade Group Water
Schemes vilka dr organiserade i forenings-
form pi initiativ av personer som har
intresse av vattenforsorjning. I vissa fall 4r
dven institutioner och allminna organ
inblandade p4 lika villkor. Myndigheterna
har under alla férhillanden dessutom vik-
tiga funktioner, och sikerstiller att det
genomférs nodvindiga kontroller av verk-
samheten inom de ovannimnda ”schemes”
samt ingriper eventuellt fér att finansiera
investeringarna. Dylika distributionsnit
férsorjer, beroende pd omstindigheterna,
mellan 2 och omkring 1 000 hushall (i
genomsnitt forsérjer de 28 hushall) och ir
mycket utbredda pa Irland. De har ocksd
gjort det mojligt att bemistra de oundvik-
liga svdrigheter som dr forenade med att
tillhandahalla drickbart vatten till isolerade
landsbygdsomrdden som kinnetecknas av
en lag befolkningstithet. Det vatten som
distribueras av Group Water Schemes tas
ur privata vattentdkter eller ocksd direkt
frdn de allminna vattenledningarna. I det
senare fallet begrinsar sig ett *group sche-
me” till att organisera och forvalta dis-
tributionsnitet. P4 Irland levererar Group
Water Schemes f6r nirvarande vatten som
tagits ur allménna vattenledningar till cirka
90 000 hushdll, medan cirka 55 000
hushall fir vatten som kommer frdn privata
vattentikter genom dessa distributionsniit.

19. Vad vidare giller det férevarande
madlet, erinrar jag om att detta anhiing-
iggjordes efter att kommissionen mottagit
olika klagomal med anledning av ett antal
fall av fororenat dricksvatten. Efter att ha
begdrt vissa upplysningar fran de irlindska
myndigheterna med anledning hirav,
skickade kommissionen den 30 oktober
1998 en formell underrittelse till Irland i

vilken det angavs att Irland brustit vad
giller iakttagande av de mikrobiologiska
parametrarna nr 57 och nr 58 i bilaga I till
direktiv 80/778 betriffande flera allmidnna
vattenledningar och Group Water Schemes
samt vad giller den icke tvingande karak-
tiren hos den del av de nationella bestim-
melser som direktivet avses att inférlivas
genom som giller Group Water Schemes.

20. Aven om de irlindska myndigheterna
bestred att direktivet skulle vara tillimpligt
pd Group Water Schemes, meddelade de
den 16 mars 1999 att de icke desto mindre
hade f6r avsikt att vidta en rad dtgdrder i
syfte att forbittra kvaliteten pd allt
irlindskt dricksvatten. Den 14 juli 1999
skickade kommissionen, som ansdg att de
av Irland anférda synpunkterna var otill-
rickliga, ett motiverat yttrande till Irland, i
vilket Irland forelades att se till att det
konstaterade fordragsbrottet upphorde
inom tvd ménader.

21. Genom skrivelse av den 11 november
1999 meddelade de irlindska myndighe-
terna att det skulle vara oméjligt att pad kort
tid dstadkomma en avgorande forbittring
av kvaliteten pa det vatten som distribueras
genom Group Water Schemes, men bekrif-
tade i vart fall sitt engagemang i frigan att
sdtta allt vatten avsett att anvindas som
dricksvatten i Overensstimmelse med de
parametrar som foreskrivs i direktivet, I
skrivelsen, liksom i ett efterfoljande brev av
den 18 januari 2000 och i ett pressmedde-
lande utgivet den 27 mars 2000 av det
irlindska miljoministeriet, tillhandaholls
vidare information om de Atgirder som
redan vidtagits i detta syfte.
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22. Kommissionen vickte forevarande
talan den 21 augusti 2000 efter att den
fann att Irlands svar inte var tillfredsstil-
lande. Under det forevarande mélets ging
har kommissionen dock begrdnsat sina
anmirkningar, vad giller den del som avser
Group Water Schemes, till de nit genom
vilka vatten [t]illhandah&lls som en del av
en kommersiell eller offentlig verksamhet®,
samt till de Group Water Schemes som i
genomsnitt tillhandahéller mer 4n tio
kubikmeter eller férsorjer mer dn femtio
personer.

Rittslig beddmning

Inledning

23. Kommissionen har anfért tre anmirk-
ningar. For det forsta har Irland inte
sikerstillt iakttagandet av parametrarna i
direktivet angdende totala och fekala koli-
former vad giller det, allminna vattenled-
ningsnétet och sirskilt betrdffande vissa av
dess delar. En liknande anmirkning har for
det andra anférts angdende vissa Groiip
Water Schemes. Slutligen har kommissio-
nen ifrigasatt de nationella bestimmel-
sernas icke tvingande karaktir i de delar
som dr tillimpliga pad Group Water Sche-
mes.
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Det pdstddda dsidosdttandet av de mikro-
biologiska parametrarna i de allminna
vattenledningsniiten

24. Kommissionen har forst och frimst
yrkat att domstolen skall faststilla att
Irland har 3sidosatt sina skyldigheter enligt
fordraget samt enligt artiklarna 7.6 och 19
i direktiv 80/778 genom att inte sikerstilla
uppfyllandet av skyldigheterna avseende de
mikrobiologiska parametrar som anges i
avdelning nr 57 (totala koliformer) och
nr 58 (fekala koliformer) i bilaga I till
direktiv 80/778 om vissa allmdnna vatten-
distributionsnit.

25. Kommissionen har sdrskilt invint, med
hinvisning till de uppgifter som framkom-
mer i 1998 ars EPA-rapport om kvaliteten
pa det irlindska vattnet, att det dr utrett att
dricksvattnet i ett flertal offentliga vatten-
ledningar varit mikrobiologiskt besmittat
under perioden 1992—1998 till foljd av
forekomsten av totala och fekala kolifor-
mer. Till stéd for sina argument har
kommissionen givit in en Sversiktlig tabell,
vilken grundas pa just de arliga EPA-rap-
porterna och vari uppgifter dterges anga-
ende forekomsten av totala och fekala
koliformer i de olika irlindska vattenled-
ningarna under den berorda tidsperioden.
Sokanden har tillagt att i den ovanndmnda
tabellen anges for varje vattenledning
endast de mest betydande 6verskridanden
som registrerats under ett ar och att upp-
gifterna i tabellen f6ljaktligen endast utgor
en grov uppskatthing av forekomsten av en
bakteriell kontamination, som i sjilva ver-
ket 4r dnnu allvarligare.
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26. Irland har f6r sin del inte bestritt att
dessa uppgifter #r vilgrundade och anser
sig for ovrigt inte ha kunnat géra nagot
annat med hinsyn till att Irland sjilve, trots
att det inte finns ndgon gemenskapsrittslig
bestdimmelse varigenom staten férpliktas
att gora det, har utarbetat och offentlig-
gjort uppgifterna samt di Irland 4r en av de
fa (tre) medlemsstater som regelbundet
fardigstiller en officiell och fullstindig
rapport angdende tillstdndet for det vatten
som anvidnds som dricksvatten i landet.
Irland har istillet endast gjort ndgra, for
Svrigt inte avgdrande, invindningar mot
kommissionens tolkning av dessa uppgifter
samt mot de slutsatser kommissionen drar
av denna. Den svarande regeringen betonar
sdrskilt det faktum att ndgon skyldighet att
nd ett resultat inte uppstills i direktivet,
utan endast en omsorgsskyldighet, vilken
skall bedémas i ljuset av principerna om
skilighet och proportionalitet. Med anled-
ning hédrav har regeringen emellertid gjort
gillande att man har avsatt betydande
medel just f6r finansiering av projekt som
syftar till ate férbittra kvaliteten pa dricks-
vattnet och att man har tagit en rad initiativ
for att uppmuntra att de personer vars
jordbruksaktiviteter kan utgora en kiilla till
fororeningar haller sig till reglerna.

27. Den irlindska regeringens bedémning
av de skyldigheter som féljer av direktivet i
aktuellt avseende synes mig emellertid std i
motsatsforhllande till direktivets ordaly-
delse, sirskilt vad giller det som foveskrivs
iartikel 7.3 och artikel 7.6 jimfort med vad
som foreskrivs i bilaga I till direktivet. I de
forsta tva bestimmelserna dliggs medlems-
staterna nimligen att vidta de dtgirder som
ir nddvindiga for att det vatten som ir

avsett att anvdndas som dricksvatten
atminstone skall uppfylla kraven i bilaga I.
1 bilagan foreskrivs, vilket jag har erinrat
om i det foregidende {(se punkt 3), att
koncentrationen av bada klasserna av koli-
former skall vara lika med noll i de
genomférda kontrollproverna. For de
totala koliformerna medger virdet noll en
toleranstroskel. P4 grund hirav anses inte
forekomsten av en mikrobiologisk férore-
ning i mindre 4dn fem procent av det totala
antalet prover utgéra ett dsidosdttande av
direktivets parametrar, Med hédnsyn till att
de fekala koliformerna ir ett tecken pd en
sidan allvarlig grad av fororening saknas
en liknande bestimmelse avseende para-
metrarna for dessa koliformer. Vad giller
dessa koliformer 4ligger det sdledes med-
lemsstaterna att sikerstilla att hundra
procent av vattenproverna dr fullkomligt
rena.

28, Det skall med anledning hirav erinras
om att domstolen betriffande det ifrdgava-
rande direktivet redan har faststillt att
*[p]roportionalitetsprincipen inte kan &be-
ropas for att motivera att de hégsta tilldtna
koncentrationer som anges i bilaga I till
direktivet dverskrids” eftersom ”[e]n sddan
tolkning av direktivet skulle std i motsats-
forhallande till dess syfte att infora en
enhetlig lagsta renhetsniva for hela gemen-
skapen ifriga om vatten avsett att anvindas
som dricksvatten”, s

5 — Dom av den 24 november 1992 i mal C-237/90, kommis-
sionen mot Tyskland (REG 1992, s, 1-5973), punkt 16.
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29. Vad vidare giller de initiativ som den
svarande regeringen siger sig ha tagit i syfte
att framja forbittringen av dricksvattnet i
jordbruksomridena, konstaterar jag endast
att dessa initiativ visserligen dr lovvirda,
men att de inte dr dgnade att uppfylla den
skyldighet betriffande resultat som foljer
av direktivet och heller inte kan dberopas
for att motivera att denna skyldighet har
dsidosatts. Domstolen har redan tidigare
faststillt att en medlemsstat i sjilva verket
"[i]nte till stod for sitt forsvar [kan] hivda
att den kommer att fortsitta att gora alla
tinkbara anstringningar for att” uppfylla
sina gemenskapsrittsliga skyldigheter,
eftersom det for en talan enligt artikel 226
EG ir tillrickligt med ”[e]tt objektivt
konstaterande av ett fordragsbrott och inte
[krivs] bevisning om ndgon passivitet eller
nigot motstand fran den berérda medlems-
statens sida”. ¢

30. Jag anser siledes att kommissionens
talan skall bifallas i den del som avser
faststillande av att Irland har dsidosatt sina
skyldigheter enligt artiklarna 7.6 och 19 i
direktiv 80/778 och enligt férdraget genom
att inte sikerstidlla iakttagandet av de
mikrobiologiska parametrarna nt 57 (to-
tala koliformer) och nr 58 (fekala kolifor-
mer) i bilaga I till direktiv 80/778 vad giller
vissa allmdnna vattendistributionsnit.

6 — Se dom av den 8 juli 1999 i mdl C-215/98, kommissionen
mot Grekland (REG 1999, 5. 1-4913), punkt 15.
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Det pastddda dsidosittandet av de mikro-
biologiska parametrarna i Group Water
Schemes

31. Kommissionen, som har hinvisat till
uppgifterna i EPA-rapporten och skriftvax-
lingen angdende ett visst “group water
scheme”, har vidare gjort anmirkningen
att parametrarna avseende hégsta koncen-
tration av totala koliformer och fekala
koliformer inte heller iakttas i flera Group
Water Schemes. Foljaktligen har Irland
asidosatt de skyldigheter som féljer av
artiklarna 7.6 och 19 i direktivet dven
sdvitt giller denna vattentillférselform.
Som jag har anfort, har kommissionen
under malets handliggning begrinsat sin
anmirkning till att avse Group Water
Schemes genom vilket vatten ”[t]illhanda-
halls som en del av en kommersiell eller
offentlig verksamhet” samt till dem som i
genomsnitt tillhandahéller mer dn 10 m?
eller forsorjer mer in femtio personer och
avser dirmed att anpassa sig till den de
minimis-bestimmelse som foreskrivs i
direktiv 98/83.

32. Kommissionen har i férsta hand gjort
gillande att de privata distributionsndten
helt och hallet ingdr i direktivets tillimp-
ningsomride. Visserligen har domstolen i
mélet kommissionen mot Belgien? undan-
tagit sidant vatten som tas frin privata
vattentdkter frin direktivets tillimpnings-
omiide, men den har begrinsat detta till
att gilla privatanvinda brunnar och andra
killor, i vilka vattnet tas upp och anvinds

7 — Dom av den § juli 1990 i mal C-42/89, kommissionen mot
Belgien (REG 1990, s. 1-2821).
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direkt utan att passera ndgot ndt. Vad
giller Group Water Schemes har de dire-
mot utformats med hjilp av komplexa
juridiska medel (vanligtvis trusts eller bolag
som tillerkints rittssubjektivet), vilka f6lj-
aktligen tydligt skiljer sig frin anvindarna
och som férvaltar riktiga och egna vatten-
distributionsnit i enlighet med ett kom-
mersiellt féretags ekonomiska och juridiska
bevekelsegrunder. Dessutom anvinder
manga Group Water Schemes inte heller
privata vattentikter, utan tar sitt vatten
frin allminna vattenledningar, f6r att
sedan distribuera det vidare till konsumen-
terna, varibland #ven 4terfinns offentliga
institutioner och personer som #gnar sig 4t
kommersiell verksamhet. S6kanden har
slutligen anfért att Group Water Schemes
i sjilva verket har inforts och forvaltas med
godkinnande frin och under kontroll av de
offentliga myndigheterna, som dessutom
finansierar dem, for att myndigheterna
dirigenom skall kunna &tgirda bristerna i
det offentliga systemet for vattendistribu-
tion,

33. Enligt Irlands uppfattning r direktivet
diremot inte tillimpligt pd Group Water
Schemes. Om man ldser domstolens ovan-
nimnda dom i malet kommissionen mot
Belgien pa ett korreke sitt, foljer av denna
att allt vatten som kommer frin privata nit
dr undantagna frin direktivets tillimp-
ningsomrade.

34, Med hiinsyn sérskilt till karaktiren hos
Group Water Schemes har Irland dérefter
bestritt att dessa skall riknas som normala

kommersiella féretag vilka Hgnar sig at
vattendistribution, dd Group Water Sche-
mes enbart levererar vatten till de egna
medlemmarna och inte till konsumenter i
allménhet, medlemmarna utévar en effek-
tiv kontroll 6ver trusterna eller de juridiska
personer som férvaltar niten och eftersom
det dr medlemsgruppen som bestimmer
den 4rliga avgiften f6r forvaltning och
underhdll av nidten. Vidare har Irland
pépekat att man inte kan sdga att Group
Water Schemes fungerar “som en del av en
kommersiell eller offentlig verksamhet” i
de fall dessa levererar vatten till mindre 4n
femtio personer och foljaktligen omfattas
av det undantag som foreskrivs i artikel 3.2
i direktiv 98/83, vilket redan inférlivats
med den irlindska rittsordningen. I sjilva
verket utgdér Group Water Schemes kom-
mersiella tillhandahallande av vatten abso-
luta undantag. Aven om si skulle ske
kommer emellertid andra bestimmelser i
irlindsk rdtt — iforevarande mal dr det de
bestimmelser som forpliktar dem som
driver lokaler dppna for allminheten att
tillse att vattnet eventuellt desinficeras i
syfte att sikerstilla att vattnet limpar sig
som dricksvatten — i vart fall att siker-
stilla att de i direktivet fastlagda kraven
iakttas.

Bedémning

35, Jag konstaterar ocksd vad giller den
ifrdgavarande anmirkningen foérst och
framst att den irlindska regeringen inte, i
syfte att bestrida att det vatten som
anvinds i ndgra Group Water Schemes
skulle vara fororenat, fornekar riktigheten i
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de uppgifter kommissionen lagt fram. Det
problem som regeringen istillet framhaller
i anledning hirav ir ett annat och giller
tillimpningen (eller snarare icke-tillimp-
ningen) av direktiv 80/778 pé leveransen av
vatten inom omrddet fér Group Water
Schemes. Det ar siledes lampligt att dréja
vid denna punkt for att sirskilt friga sig om
det verkligen dr s3 att dessa nits sirskilda
karaktir och begrinsade omfattning kan
ha betydelse i den just framlagda fragan.

36. Jag erinrar hirvidlag om att till skillnad
frdn det efterféljande direktiv 98/83,
begrinsas det materiella tillimpningsomra-
det for direktiv 80/778 endast pd ett
mycket vagt sitt. Hirav foljer oundvikligen
sddana tolkningssvarigheter att domstolen
tvingats ingripa i det ovannimnda maélet
kommissionen mot Belgien. I detta fall
gjorde domstolen klart att det ifrigava-
rande direktivet “ir tillimpligt enbart pa
vatten som tillhandahélls som dricksvatten
och pa vatten som anvinds i livsmedel av
ett livsmedelsféretag och att vatten som
kommer' frdn privata vattentikter faller
utanfor dess tillimpningsomrade”. 8

37. I enlighet med detta uttalande har det i
det efterfoljande direktiv 98/83 siledes
faststillts en viss ldgsta niva. I de fall denna
nivd underskrids har medlemsstaterna
givits tillitelse att inte stdlla de krav som
foreskrivs i direktivet vad giller ”dricks-

8 — Domen i det ovanndmnda malet kommissionen mot Belgien,
punkt 17.
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vatten frin en enskild vattentidkt som till-
handahaller mindre 4n 10 m® per dag i
genomsnitt eller forsorjer mindre dn 50
personer”, forutsatt att det giller vatten
som anvinds fér privat bruk och inte
tillhandahalls for kommersiellt dndamaél
eller kommersiell verksamhet. ?

38. Det giller siledes att faststilla om man
6ver denna nivd kan tala om privat bruk,
ndr friga d4r om vatten som anvinds av
Group Water Schemes. Som framgatt har
Irland grundat sitt jakande svar pd denna
fraga pa det privata dgandet av vattentik-
terna samt pi féreningsstrukturen eller den
kooperativa strukturen hos Group Water
Schemes. Hirav foljer faktiskt, enligt
Irlands uppfattning, att det idr friga om
ett privat bruk av vattnet inom det begran-
sade, i forekommande fall aktuella kollek-
tivet, och inte om en leverans fér kon-
sumtion samt att det egentligen inte finns
nagon skillnad mellan anvindaren och den
person som tillhandahéller vattnet.

39. Kommissionen synes ha ritt i att dgar-
strukturen #r irrelevant nir man, som hir,
vil har bekriftat att det rér sig om verkliga
distributionsnit, det vill siga system som ar
utrustade med en, om dn begrinsad, dis-
tributionsstruktur som medger att vatten
som hdmtas frin en eller fler vattentikter
tillhandahalls ett flertal anviindare. Att det

9 — Se artikel 3.2 b i direktiv 98/83.
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dr frAga om detta och inte om ett enbart
privat bruk i den mening som avses i
domstolens ovannidmnda dom, féljer dess-
utom, som kommissionen har visat, av
leverantorens betydligt starkare stéllning i
férhillandet till dem som anvinder tjins-
ten, en stillning som vidare bekriftas av att
relationen dem emellan, sivitt giller leve-
rans av vatten, dr tydligt kontraktuell.

40, Aven om domstolen skulle anse att
Group Water Schemes, pd grund av sin
karaktdr och sin begrinsade omfattning, i
princip dr undantagna frin direktivets till-
limpningsomrdde, skulle emellertid denna
slutsats, enligt min uppfattning, inte gilla
fér de ”schemes” som, langt ifrdn att
utgdra ett sjilvstindigt nit, i sjdlva verket
endast utgdr en forldngning av det vanliga
allminna vattenledningsndtet fran vilket
det vatten “forviirvas” som levereras till
de egna anvindarna. Det synes mig faktiskt
uppenbart att ett eventuellt undantagande
fran direktivets tillimpningsomride grun-
dat pd nitens omfattning i vart fall skulle
ske enbart for fysiskt och funktionellt
sjilvstindiga enheter, vilken bestdr i killor
eller andra vattenreserver till vilka infra-
strukeur avsedd for distribution ir kopplad.
1 de fall flera sammanbundna och av
varandra avhingiga nit knyts samman p3
ett funktionellt sitt, skulle inte en sidan
enhet kinnetecknas av varje sammanbun-
den underenhet i sig, utan just av for-
eningen av samtliga dessa underenheter,

vilket for Irlands del innebir sdvil de
offentliga vattenledningarna, som de drtill
knutna Group Water Schemes. Inte heller
skulle det gentemot detta kunna hivdas att
de olika underenheterna i huvudnitet even-
tuellt férvaltas av olika subjekt, eftersom
det dd vore ldtt att frAnkdnna direktivet
tillimplighet genom att helt enkelt anfértro
ansvaret fér olika delar av ett storre
vattenledningsndt 4t flera olika formellt
oberoende subjekt.

41. Sammanfattningsvis anser jag att kom-
missionens talan skall bifallas i den del som
giller upprepade &sidosittanden av de
mikrobiologiska parametrarna nr 57 och
nr 58 i vissa Group Water Schemes (andra
4n dem som tillhandahéaller mindre dn tio
kubikmeter per dag i genomsnitt eller
férsérjer mindre dn 50 personer om det
inte giller vatten som tillhandah&lls inom
ramen for en kommersiellt eller offentlig
verksambhet), vilka angivits i officiella rap-
porter angdende vatten avsett att anvindas
som dricksvatten och i skriftvixlingen
angdende tillstAndet f6r vattnet pd orten
Ballycroy.

Anmdirkningen angdende den icke tving-
ande karaktiren hos de nationella infor-
livandebestimmelserna

42. Kommissionen har vidare begirt att
domstolen skall faststilla att Irland har
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dsidosatt den tvingande karaktiren hos
bilaga I till direktivet, och sdledes har
underldtit att uppfylla sina skyldigheter
enligt artiklarna 7.6, 18 och 19 i direktivet,
genom den del av 1988 ars forordning som
giller Group Water Schemes. Enligt kom-
missionens uppfattning féljer det inte tyd-
ligt och precist av férordningen att iaktta-
gandet av direktivets parametrar sikerstills
avseende alla berdrda subjekt och inte
heller att dessa subjekt aliggs ndgon skyl-
dighet i detta avseende. I synnerhet ges det i
artikel 8 endast ett rdd fran hilsoskydds-
myndigheterna till dem som 4r ansvariga
for distributionen, betriffande vilka atgir-
der de kan vidta samt en anmodan till dem
att férbittra vattenkvaliteten: Inte heller de
sanktionsatgirder som inférts genom 1999
ars dndringar av den irlindska lagstift-
ningen férefaller tillrdckliga. Dessa idnd-
ringar har i vart fall antagits efter utgdngen
av den frist som angivits i det miotiverade
yttrandet och saknar sdledes betydelse i
detta mal.

43. Efter att ha bestritt att Group Water
Schemes ingar i direktivets tillimpnings-
omrade har Irland 2 sin sida gjort gillande
att hilsoskyddsmyndigheterna i fall av
asidosittande av gemenskapsparametrarna
kan Overta vattenniten enligt Local
Government (Sanitary Services) Act 1962.
Det foreskrivs ndmligen att dessa myndig-
heter skall Gverta privata vattenledningsndt
om en sidan begdran framstills av en
majoritet av anliggningarnas idgare och
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om anliggningarna #r i gott skick vad
giller funktion och underhall. Ménga av de
privata niten forvaltas i praktiken ditekt av
de inom det aktuella omridet behoriga
hilsoskyddsmyndigheterna.

44, Det ir tydligt att Irlands argument inte
ricker for att stilla kommissionens oro.
Blotta mojligheten att férvaltningen av de
privata niten kan &évergd till hdlsoskydds-
myndigheterna efter en begiran frdn majo-
riteten av anvindarna ir inte en tillricklig
sanktionsitgird for att sikerstilla att
direktivet efterlevs. Det ir tillrackligt att
konstatera att det inte ankommer pa hil-
soskyddsmyndigheterna, utan pd det organ
som styr Group Water Schemes, att fatta
beslut om ingripande och att det saledes ir
den kontrollerade som begir att den kon-
trollerande skall ingripa!

45. Vad slutligen giller dndringarna av de
irlindska bestimmelserna och oberoende
av vad som i sak anges i dessa, tror jag inte
ens det dr nodvindigt att erinra om att
sddana idndringar i enlighet med domsto-
lens fasta rittspraxis saknar betydelse for
maélet enligt artikel 226 EG om de har skett
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efter utgidngen av den frist som faststillts i
det motiverade yttrandet. 19

46. Det forefaller som att kommissionens
talan skall bifallas ocksd vad giller foreva-
rande anmirkning,

Hurnvida kommissionens talan ir limplig

47.Irland har vidare lagt fram invind-
ningar angdende det forevarande maélets
limplighet. Dessa inviindningar grundas pd
det forhdllandet att de i direktiver fast-
stillda nivierna i allt visentligt respekteras,
och uppfattningen att kommissionens
ansprdk pd en hundraprocentig Overens-
stimmelse inte #r realistiskt samt att mélet
anhdngiggjorts ndstan tio dr efter under-
rittelsen om den ifrdgavarande nationella
lagstiftningen och att den irlindska rege-
ringen sedan linge sjilvmant har patagit sig
att losa problemet med vattnets alltfor ldga
kvalitet, sirskilt ifrdga om Group Water

10 — Se bland flera andra dom av den 11 augusti 1995 i mdl
C-433/93, kommissionen mot Tyskland (REG 1995
s, 1-2303), punkt 15, och av den 14 juni 2001 i mi
C-207/00, kommissionen mot Italien (REG 2001,
s. [-4571), punkt 30.

Schemes. Betriffande dessa invdndningar
vill jag slutligen framhélla foljande.

48. Utan att i sak gd in pd dessa synpunk-
ter, som kommissionen f6r 6vrigt grundligt
har granskat och bestritt begrinsar jag mig
till att hdnvisa till domstolens fasta ritts-
praxis enligt vilken giller att ”[ijnom
ramen for det system som inrdttats genom
artikel 169 i fordraget forfogar kommis-
sionen Over ett utrymme for skénsméssig
beddmning nir det giller att vdcka talan
om férdragsbrott, och det ankommer inte
pd domstolen att bedéma huruvida kom-
missionen utdvar detta utrymme pd ett
lampligt sédre”, 11

Riittegangskostnader

49. I enlighet med artikel 69.2 i rittegings-
reglerna skall tappande part forpliktas att
ersdtta rittegdngskostnaderna, om detta
har yrkats, I férevarande mal har kommis-
sionen yrkat att Irland skall forpliktas
ersitta rittegdngskostnaderna. Eftersom
Irland har tappat mélet, skall denna stat
forpliktas att ersitta rdttegdngskostnader-
na.

11 — Se bland flera andra dom av den 10 maj 2001 i mil
C-152/98, komsmissionen mot Nederlinderna (REG 2001,
s. 1-3463), punkt 20, av den 21 januari 1999 i
mil C-207/97, kommissionen mot Belgien (REG 1999
s, 1-275), punkt 24, och av den 11 augusti 1995 i mal
C-431/92, kommissionen mot Tyskland (REG 1995,
5. 2189), punkt 22,

I-10541



FORSLAG TILL AVGORANDE AV GENERALADVOKAT TIZZANO — MAL C-316/00

Forslag till avgorande

50. Mot bakgrund av vad som framforts i det foregdende hemstiller jag -
foljaktligen att domstolen skall faststilla foljande:

1)

3)

Irland har 4sidosatt sina skyldigheter enligt artiklarna 7.6 och 19 i
direktiv 80/778 och enligt férdraget genom att inte sikerstilla iakttagandet
av de mikrobiologiska parametrarna nr 57 (totala koliformer) och nr §8
(fekala koliformer) i bilaga I till radets direktiv 80/778/EEG av den 15 juli
1980 om kvaliteten p4 vatten avsett att anviindas som dricksvatten vad giller
flera allminna vattendistributionsndt och vad giller vissa Group Water
Schemes (andra 4n dem som tillhandah&ller mindre 4n tio kubikmeter per dag
i genomsnitt eller forsérjer mindre dn 50 personer om det inte giller vatten
som tillhandahalls inom ramen fér en kommersiell eller offentlig verksamhet)
vilka angivits i officiella rapporter angdende vatten avsett att anvdndas som
dricksvatten och i skriftvixlingen angdende tillstindet for vattnet pa orten
Ballycroy. » !

Irland har 3sidosatt sina skyldigheter enligt artiklarna 7.6 och 19 i
direktiv 80/778 och enligt fordraget genom att vid inforlivandet av
direktiv 80/778 inte ta hinsyn till den tvingande karaktiren hos bilaga I
savitt giller Group Water Schemes.

Irland skall ersitta rittegdngskostnaderna.
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