KOMISSIO v. IRLANTI

JULKISASIAMIEHEN RATKAISUEHDOTUS
ANTONIO TIZZANO

25 péivand huhtikuuta 20021

Johdanto

1. Nyt esilld olevassa Euroopan yhteisojen
komission EY 226 artiklan nojalla vireille
panemassa asiassa yhteiséjen tuomio-
istuinta pyydetdin tutkimaan, onko Irlanti
jattdnyt noudattamatta sille juomaveden
laadusta 15 pdivind heinikuuta 1980
annetun neuvoston direktiivin 80/778/ETY
(jdljempdna direktiivi 80/778/ETY tai
direktiivi) mukaan kuuluvat velvollisuu-
det.?

Asiaa koskeva lainsiadanto

Juomaveden laatua koskeva ybhteison

sadanndsto

2. Direktiivin 1 artiklassa asetetaan laa-
tuvaatimukset juomavedeksi tarkoitetulle

1 — Alkuperiinen kieli: italia.
2 —EYVL L 229, s. 11.

vedelle. Direktiivin 2 artiklassa tismenne-
taan, ettd talla tarkoitetaan

»

— — kaikkea vetta, jota joko sen alku-
perdisessa tilassa tai, sen alkuperdsti riip-
pumatta, kisittelyn jilkeen kiytetdin tuo-
hon tarkoitukseen, siten, etti siti johdetaan
juomavedeksi, tai siten, etti sitd kdytetiin
elintarvikkeita valmistavassa, jalostavassa
tai sdilyttdvissi taikka niitd markkinoille
saattavassa elintarvikeyrityksessi ja se vai-
kuttaa valmiiden elintarvikkeiden terveel-
lisyyteen.”
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3. Juomaveden tirkeys kansanterveyden
kannalta otetaan huomioon direktiivin
7 artiklassa, jossa vahvistetaan ne laa-
tustandardit, jotka juomaveden tulee tayt-
tdd ja mddratddn jdsenvaltiot varmista-
maan, ettdi organoleptiseen, kemiallis-
fyysiseen ja mikrobiologiseen laatuun liit-
tyvid arvoja noudatetaan niiden direktiivin
liitteessa I olevien taulukoiden mukaisesti,
joihin 7 artiklassa viitataan. Taulukossa E
mainitaan mikrobiologiset muuttujat, joi-
hin kuuluvat erityisesti 57 osastossa (ko-
konaiskolibakteerit) ja 58 osastossa (suo-
listokolibakteerit) tarkoitetut muuttujat.
Niiden bakteerityyppien osalta direktii-
vissd madrdtddn, ettd suurin sallittu pitoi-
suus on nolla, lukuun ottamatta kokonais-
kolibakteereja, joiden osalta sallitaan
poikkeama edellyttden, ettd riittdva miira
ndytteitd on tutkittu; talloin riittdd, ectd
95 prosenttia otetuista naytteistd osoittau-
tuu puhtaiksi. Suolistokolibakteerien osalta
sen stjaan 100 prosenttia otetuista nayt-
teistd tdytyy olla puhtaita.

4. Direktiivin 7 artiklan 3 ja 6 kohdasta ja
16 artiklasta seuraa, ettdi taulukon E
muuttujat merkitsevit arvojen vihimmais-
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tason yhdenmukaistamista. Jasenvaltioiden
on niin ollen sdidettivd kansallisessa
lainsdidinnéssdin  ndille saastuttaville
aineille vihintidin edella mainitun taulukon
mukaisia rajoja vastaavat rajat. Jdsenval-
tiot voivat kuitenkin mdiritd myos nditd
alhaisemmista pitoisuuksista.

5. Direktiivin 12 artiklassa velvoitetaan
liitteessd 1 tarkoitettujen juomaveden laa-
tua koskevien muuttujien noudattamisen
varmistamiseksi jdsenvaltioita toteutta-
maan kaikki tarvittavat toimenpiteet sen
varmistamiseksi, ettd niiden vesien laatua
valvotaan sidinnéllisesti. TAma valvonta on
toteutettava “siind vaiheessa, kun [juoma-
vesi] tulee kuluttajan kiaytt6on”.

6. Direktiivin 12 artiklan 4 kohdassa sii-
detdin, etta “tita valvontaa toteuttaessaan
jasenvaltioiden on tdytettiva liitteessd I
vahvistetut vaatimukset”. Kyseisessd liit-
teessi on tyyppianalyysien viahimmaisti-
heyttd koskeva taulukko B, jonka mukaan
valvontaa ei edellytetd, jos tuotetun tai
jaetun veden maari on alle
100 kuutiometrid paivdssa ja jos viesto,
jolle vettd toimitetaan, on alle 500 henkil54.

7. Direktiivin 9 artiklassa sallitaan jisen-
valtioiden sddtid  yhdenmukaistetuista
muuttujista tehtivistd poikkeuksista, jotka
ovat perusteltuja sellaisten tilanteiden joh-
dosta, jotka johtuvat “kyseessi olevan
veden ottokohdan maaperin luonteesta ja
rakenteesta” tai poikkeuksellisista sdi-
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oloista. Nami poikkeukset eivit kuiten-
kaan saa koskea mikrobiologisia tekijoiti
tai myrkyllisyystekijoéiti tai muodostaa
vaaraa kansanterveydelle. Tillaista rajoi-
tusta ei ole 10 artiklassa, jossa myos sda-
detddn tilapdisestd poikkeamismahdolli-
suudesta ”vakavissa poikkeustapauksissa”
edellyttden, ettd tisti arvojen ylityksesti
”kansanterveydelle ei aiheudu kohtuutonta
vaaraa, ja ettd juomaveden toimittamisesta
ei voida huolehtia milldin muulla tavalla”.

8. Direktiivin 18 artiklan mukaan jisen-
valtioiden on annettava direktiivin ja sen
liitteiden noudattamisen edellyttimat lait,
asetukset ja hallinnolliset miiriykset kah-
den vuoden kuluessa sen tiedoksi antami-
sesta. Niiden on samassa miiriajassa myos
toimitettava direktiivin kattamalla alalla
antamansa saadokset kirjallisina komis-
siolle. Koska direktiivi annettiin tiedoksi
Irlannille 18.7.1980, tdytintédnpanon
mdairaaika paittyi 18.7.1982.

9. Direktiivin 19 artiklan mukaan jisen-
valtioiden on edelldi mainittua pidemmin
viiden vuoden mittaisen miirdajan ku-
luessa direktiivin tiedoksi antamisesta var-
mistettava yhdenmukaistettujen kansallis-
ten muuttujien tehokas noudattaminen.
Irlannin osalta timi ylimddridinen mii-
rdaika paittyi siis 18.7.1985.

10. Direktiivi 80/778/ETY korvattiin myo-
hemmin ihmisten kiyttoén tarkoitetun
veden laadusta 3 pdivind marraskuuta
1998 annetulla neuvoston direktiivilla
98/83/EY (jdljempana direktiivi
98/83/EY).3

11. Kyseisen direktiivin 3 artiklan 2 kohdan
b alakohdassa annetaan jisenvaltioille
mahdollisuus myontdd vapautus siini sii-
dettyjen edellytysten noudattamisesta sel-
laisille ihmisten kidyttéon tarkoitetuille
vesille, jotka otetaan alle 10 kuutiometrii
pdivdssid keskimddrin tuottavasta vesilih-
teestd tai josta otetaan vetti alle
50 henkilén tarpeisiin, jollei vetti tarjota
osana kaupallista tai julkista toimintaa”.

12. Uudella direktiivilldi muutettiin osittain
my6s  merkityksellisia  mikrobiologisia
muuttujia, koska kokonaiskolibakteereille
ei endd anneta tiukasti ennalta vahvistettua
rajaa, vaan pikemminkin, kuten 8 artiklan
6 kohdassa tdsmennetiin, pelkka ohjearvo,
jonka ylittyessd jasenvaltioiden on tarkas-
teltava, liittyykd poikkeamaan riski ihmis-
ten terveydelle ja toteutettava korjaavat
toimenpiteet veden laadun parantamiseksi,
”jos se on tarpeen ihmisten terveyden suo-
jelemiseksi”.

13. Direktiivi
25.12.1998.

98/83/EY tuli voimaan
Sen 17 artiklan mukaan

3 —EYVL L 330, 5. 32.
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jasenvaltioiden oli pantava direktiivi tdy-
tintoon viimeistdan 25.12.2000. Direktii-
vin 14 artiklan mukaan kuitenkin ihmisten
kdyttoon tarkoitetun veden laadun on
oltava sen sdannosten mukainen ennen
25.12.2003, koska 16 artiklan mukaan
kyseisend pdivind kumotaan direktiivi
80/778/ETY.

Irlannin lainsdddinto

14. Irlanti antoi direktiivin 80/778/ETY
taytantdon panemiseksi European Com-
munities (Quality of water intended for
human consumption) Regulations, 1988

-nimisen asetuksen (jdljempind vuoden
1988 asetus).

15. Vuoden 1988 asetuksen 4 artiklassa
annetaan terveysviranomaisten tehtaviksi
varmistaa, ettd ihmisten kayttoon tarkoi-
tetut vedet tdyttdvar yhteison muuttujien
perusteella sdddetyt edellytykset. Edelld
mainittujen viranomaisten tehtivini on
7 artiklan mukaan erityisesti tarkkailla
veden laatua siinid vaiheessa, kun se tulee
kuluttajan kayttéon.

16. Asetuksen 8 artiklassa sdddetddn niistd
toimenpiteistd, joita terveysviranomaisten
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tiytyy toteuttaa, jos asetuksen mukaisia
muuttujia ei noudateta. Erityisesti on sdi-
detty, ettd

”terveysviranomainen: a) ryhcyy kaikkiin
kohtuullisiin toimiin ilmoittaakseen kiyt-
tajille kansanterveyttd uhkaavan sellaisen
riskin olemassaolosta, jota ei voida hyvik-
syd b) julkisen vedenjakelijan ollessa
kyseessd perustaa heti kun se on mahdol-
lista toimintaohjelman veden laadun
parantamiseksi, ¢) yksityisen vedenjakelijan
ollessa kyseessd toimittaa heti kun se on
mahdollista veden jakamisesta vastuussa
olevalle henkilolle tai henkildille tiedon
veden laadun parantamiseksi toteutetta-
vista toimenpiteistd”. 4

17. Lopuksi on huomautettava, etti vuo-
desta 1989 lihtien Irlanti on julkaissut —
ympdristoviraston (EPA) vilitykselld —
vuosittaisen raportin ihmisten kayttéon
tarkoitetun veden laadusta (”Official drin-
king water report”, jiljempini EPA:n
vuosittainen raportti).

Tosiseikat

18. Esilla olevan asian olosuhteiden
ymmairtimiseksi paremmin on muistutet-
tava myos, ettd Irlannissa on julkisten

4 — Epivirallinen kiinnés.
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vesijohtoverkkojen lisiksi runsaasti yksi-
tyisid vedenjakelujirjestelmii, joita kutsu-
taan nimelld Group Water Scheme ja jotka
veden tarjoamisesta kiinnostuneet henkilot
ovat organisoineet yrityksen muotoon.
Joissakin tapauksissa myos julkiset ins-
tituutiot tai elimet ovat niissi mukana
tasapuolisin  ehdoin.  Julkisilla viran-
omaisilla on kuitenkin tirkeitd tdydentivii
tehtavid, joihin kuuluu huolehtiminen
Scheme -jidrjestelmien tarpeellisista tarkas-
tuksista ja mahdollisesti investointien
rahoittaminen. Niami jakeluverkot palve-
levat tapauksesta riippuen kahdesta noin
tuhanteen asuntoa (keskimiirin ne palve-
levat noin 28:aa asuntoa) ja ovat hyvin
laajalle levinneiti Irlannissa. Niiden avulla
on ndin ollen voitu ratkaista niitd ongel-
mia, joita viistamaittad liittyy juomaveden
toimittamiseen maaseudun eristyksissd
oleville alueille, joille on luonteenomaista
alhainen viestontiheys. Group Water
Scheme -jirjestelmien jakama vesi otetaan
joko yksityisistd vesilihteisti tai suoraan
julkisista vesijohdoista. Jialkimmaiisessi
tapauksessa Group Scheme -jirjestelmin
tehtdvd rajoittuu jakeluverkkojen organi-
sointiin ja hallinnoimiseen. Talld hetkellid
Group Water Scheme -jirjestelmidt toimit-
tavat julkisista vesijohdoista otettua vetti
noin 90 000 asuntoon, kun taas noin 55
000 asuntoa saa tillaisten jakeluverkkojen
kautta yksityisestd vesilihteesti perdisin
olevaa vetta.

19. Siirtyessini nyt kisittelemain esilli
olevaa asiaa muistutan, etta se sai alkunsa
erdisti komission saamista valituksista,
jotka koskivat tiettyja pilaantunutta juo-
mavetti koskevia tapauksia. Pyydettyiin
Irlannin viranomaisilta joitakin asiaan liit-
tyvid tismennyksii komissio ldhetti Irlan-
nille 30.10.1998 virallisen huomautuksen,

jossa se vaitti erdisiin julkisiin vesijohtoihin
ja erdisiin Group Water Scheme -jirjestel-
miin liittyen, ettd Irlanti ei ollut noudatta-
nut direktiivin 80/778/ETY liitteessi I ole-
vien 57 ja 58 osaston mukaisia mikrobio-
logisia muuttujia sekd Group Water
Scheme -jirjestelmien osalta, ettei kansal-
linen lainsdadints, jolla kyseinen direktiivi
on saatettu osaksi Irlannin oikeusjirjestys-
td, ole luonteeltaan sitovaa.

20. Irlannin viranomaiset kiistivat
16.3.1999, etti direktiivii sovellettaisiin
Group Water Scheme -jirjestelmiin, mutta
ilmoittivat kuitenkin aikomuksistaan to-
teuttaa joukon toimenpiteitd, joiden tar-
koituksena on parantaa kaikkien Irlannin
juomavesien laatua. Komissio antoi Irlan-
nille 14.7.1999 perustellun lausunnon,
jossa se katsoi, ettd Irlannin huomautuk-
silla ei ollut merkitystd ja jossa Irlannille
annettiin  kahden kuukauden mittainen
miiriaika rikkomuksen lopettamiseksi.

21. Irlannin  viranomaiset  ilmoittivat
11.11.1999 piivarylld  kirjeelldan, ettd
Group Water Scheme -jarjestelmien vali-
tykselld jaetun veden laatua on mahdotonta
parantaa ratkaisevasti lyhyessi ajassa,
mutta vakuuttivat pyrkivdnsd kuitenkin
noudattamaan  direktiivissi  asetettuja
muuttujia kaikkien thmisten kaytto6n tar-
koitettujen vesien osalta. Kyseisessd kir-
jeessd, kirjeessa 18.1.2000 ja Irlannin
ympdristoministeriossa 27.3.2000 paiva-
tyssi tiedonannossa toimitettiin lisdksi
timidn paimaidran saavuttamiseksi jo
toteutettuja toimia koskevat tiedot.
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22. Koska komissio ei ollut tyytyviinen
Irlannin vastaukseen, se nosti 21.8.2000
nyt esilli olevan kanteen. Tamin oikeu-
denkidynnin kuluessa komissio on kuiten-
kin rajoittanut kannevaatimuksensa Group
Water Scheme -jirjestelmien osalta koske-
maan niitd verkkoja, joiden vesi ”tarjotaan
osana julkista tai kaupallista toimintaa” ja
nithin Group Water Scheme -jirjestelmiin,
jotka toimittavat keskimidirin enemmin
kuin 10 kuutiometrii tai palvelevat enem-
min kuin 50:td ihmista.

Oikeudellinen analyysi

Johdanto

23. Komissio esittdd kolme viitettd.
Ensinnikin se katsoo, etti Irlanti ei ole
varmistanut, ettd direktiivin kokonaiskoli-
bakteereja ja suolistokolibakteereja koske-
via muuttujia noudatetaan julkisen vesi-
johtoverkon osalta, viitaten erityisesti sen
tiettyihin osiin. Toiseksi se esittid vastaa-
van viitteen tiettyjen Group Water Scheme
-jarjestelmien osalta. Lopuksi komissio
kiinnittdd huomiota siihen, ettid kansallinen
lainsddddntd ei ole luonteeltaan sitovaa
siltd osin kuin sitd sovelletaan Group Water
Scheme -jarjestelmiin.
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Viitetty  mikrobiologisten — muuttujien
loukkaaminen julkisissa vesijobdoissa

24, Komissio pyytda erityisesti yhteisdjen
tuomioistuinta toteamaan, ettd Irlanti ei ole
noudattanut  perustamissopimuksen  ja
direktiivin 80/778/ETY 7 artiklan 6 kohdan
ja 19 artiklan mukaisia jasenyysvelvoittei-
taan, koska se ei ole varmistanut, etti
direktiivin 80/778/ETY liitteessd I olevien
57 osaston (kokonaiskolibakteerit) ja
58 osaston (suolistokolibakteerit) mukaisia
muuttujia noudatetaan tiettyjen julkisten
vesijohtoverkkojen osalta.

25. Komissio korostaa erityisesti EPA:n
vuoden 1998 Irlannin vesien laatua koske-
vassa raportissa oleviin tietoihin viitaten,
ettd vuosien 1992 ja 1996 vilisena aikana
useissa julkisissa vesijohdoissa havaittiin
juomaveden mikrobiologinen pilaantumi-
nen siind olevien kokonaiskolibakteerien ja
suolistokolibakteerien johdosta. Omien
viitteidensa tueksi komissio on toimittanut
EPA:n vuosittaisiin raportteihin perustuvan
yhteenvedon, jossa annetaan tiedot koko-
naiskolibakteerien ja suolistokolibakteerien
esiintymisestd Irlannin eri vesijohdoissa
kyseisend ajanjaksona. Kantaja lisia, ettd
koska edelld mainitussa yhteenvedossa
mainitaan jokaisen vesijohdon osalta vain
kaikkein merkittivimmat vuoden aikana
rekisterdidyt ylitykset, se on ainoastaan
karkea arvio bakteriologisesta pilaantumi-
silmiostd, joka todellisuudessa on vield
vakavampi.
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26. Irlanti ei kiistd kyseisten tietojen paik-
kansapitavyyttd, eikd se mielestdni olisi
voinut siti tehdikiidn, koska se on itse
laatinut ja julkistanut ne ilman, etti
mikddn yhteisén oikeuden sidnnos olisi
tihidn velvoittanut. Se on nidin yksi niisti
harvoista (kolmesta) jisenvaltiosta, joka
laatii sddnnéllisesti virallisen ja tiydellisen
raportin ihmisten kiyttimien vesien tilasta
maassaan. Irlanti esittdd kuitenkin erditi
vastaviitteitd, jotka eivit ole ratkaisevia ja
jotka koskevat sitd, miten komissio niiti
tietoja tulkitsee ja mitd johtopiitéksid se
niiden pohjalta tekee. Todellisuudessa vas-
taajana oleva valtio korostaa erityisesti siti
seikkaa, ettd direktiivissi ei aseteta saa-
vutettavaa lopputulosta koskevaa velvoi-
tetta, vaan ainoastaan huolellisuusvelvoite,
jota on arvioitava kohtuullisuuden ja suh-
teellisuuden periaatteiden valossa. Tiltid
osin Irlanti kuitenkin viittii suunnan-
neensa mittavia summia nimenomaan juo-
maveden laadun parantamista koskeviin
projekteihin ja tehneensid useita aloitteita,
joiden tarkoituksena on kannustaa niitid
henkil6itd, joiden maatalouteen liittyvi
toiminta saattaa aiheuttaa saastumista,
toimimaan moitteettomasti.

27. Mielestini vaikuttaa kuitenkin silti,
ettd Irlannin hallituksen direktiivissd ase-
tetuista esilli olevan asian kannalta olen-
naisista velvoitteista tekeméd arvio on risti-
riidassa direktiivin sanamuodon kanssa,
erityisesti tulkittaessa 7 artiklan 3 ja
6 kohtaa yhdessi direktiivin liitteen I
kanssa. Kahdessa ensin mainitussa sidin-
noksessd asetetaan jisenvaltioille velvolli-
suus toteuttaa tarvittavat toimenpiteet sen
varmistamiseksi, ettd ihmisten kayttéon

tarkoitettu vesi tiyttaa vihintiin liitteessa I
yksiloidyt vaatimukset. Jilkimmiisessd
sddnnoksessd puolestaan miiritiin, kuten
minulla on oltut tilaisuus aiemmin todeta
(ks. 3 kohta), etti valvontaa varten ote-
tuissa ndytteissd pitoisuuden on molempien
kolibakteerityyppien osalta oltava nolla.
Vaikka  kokonaiskolibakteerien  osalta
kyseiseen nolla-arvoon liittyy sietoraja,
jonka mukaan direktiivin muuttujia ei
rikota, jos alle 5 prosentin kaikista niyt-
teistd osoitetaan olevan mikrobiologisesti
saastuneita, vastaavaa sdinnosti ei ole
suolistokolibakteerien kohdalla, koska ne
ovat merkki vakavasta saastumisesta. Nai-
den kolibakteerien osalta jisenvaltioiden
on ndin ollen varmistettava, etti
100 prosenttia vesinidytteistdi on tidysin
puhtaita.

28. Tdltd osin on vield muistutettava, etti
yhteis6jen tuomioistuimella on ollut tilai-
suus todeta nimenomaan esilli olevaan
direktiivin liittyen, ettd ”suhteellisuusperi-
aatteeseen ei voida vedota direktiivin
liitteessd I olevien suurimpien sallittujen
pitoisuuksien ylittimisen oikeuttamiseksi”,
koska “tillainen direktiivin tulkinta olisi
ristiriidassa sen paamairin kanssa, joka on
ihmisten kidytt66n tarkoitetun veden yhte-
niisen terveydellisen vihimmaiistason saa-
vuttaminen”. 3

§ — Asia C-237/90, komissio v. Saksa, tuomio 24.11.1992
(Kok. 1992, s. [-5973, 16 kohta).
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29. Miti tulee niihin aloitteisiin, joita vas-
taajana oleva hallitus viittdid tehneensi
edistddkseen juomaveden laadun parane-
mista maaseudulla, riittada kun todetaan,
ettd vaikka ne ovatkin tuntuvia, ne eivit
sovellu direktiivin mukaisen saavutettavaa
lopputulosta koskevan velvoitteen tiytti-
miseen eivitkid voi oikeuttaa sen rikkomis-
ta. Kuten yhteisojen tuomioistuimella on jo
alemmin ollut tilaisuus todeta, jasenvaltio
”ei voi puolustuksekseen viittda, ettd se
tekee edelleen kaiken mahdollisen” yhtei-
son oikeuden mukaisten velvoitteidensa
tdytdnt6onpanemiseksi, koska
EY 226 artiklaan perustuva kanne edellyt-
tdd “ainoastaan sen objektiivista toteamis-
ta, ettd jdsenvaltio on jittinyt noudatta-
matta velvoitteensa, eiki se edellytd kysei-
sen jdsenvaltion saamattomuuden tai vas-
tustuksen toteenndyttimisti”. ¢

30. Katson niin ollen, etti komission
kanne on hyviksyttavi siltd osin kuin siind
pyydetddn toteamaan, ettd Irlanti ei ole
noudattanut  direktiivin ~ 80/778/ETY
7 artiklan 6 kohdan ja 19 artiklan seki
perustamissopimuksen mukaisia jisenyys-
velvoitteitaan, koska se ei ole varmistanut,
ettd direktiivin  80/778/ETY liitteessi 1
olevien 57 osaston (kokonaiskolibakteerit)
ja 58 osaston (suolistokolibakteerit)
mukaisia mikrobiologisia muuttujia nou-
datetaan tiettyjen julkisten vesijohtoverk-
kojen osalta.

6 — Ks. asia C-215/98, komissio v. Kreikka, tuomio 8.7.1999
(Kok. 1999, s. 1-4913, 15 kohta).
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Viitetty = mikrobiologisten — muuttujien
loukkaaminen Group Water Scheme -jir-
jestelmissd

31. Komissio vaittdd lisaksi EPA:n rapor-
teissa oleviin tietoihin ja tiettyyn Group
Water Scheme -jirjestelmdan liittyvain
kirjeenvaihtoon viitaten, ettd kokonaisko-
libakteerien ja  suolistokolibakteerien
enimmdistiheyttd koskevia muuttujia ei
noudateta myoskdan monissa Group Water
Scheme -jirjestelmissi. Timin johdosta
Irlanti ei sen mukaan ole noudattanut
direktiivin 7 artiklan 6 kohdan ja
19 artiklan mukaisia jasenyysvelvoitteitaan
myo6skddn timidn toimitusmuodon osalta.
Kuten olen aiemmin todennut, komissio on
kuitenkin noudattaakseen direktiivissid
98/83/EY asetettua de minimis -sddntoa
rajoittanut oikeudenkdynnin aikana kysei-
sen viitteen koskemaan niitd Group Water
Scheme -jarjestelmid, joiden vesi ”tarjotaan
osana julkista tai kaupallista toimintaa” ja
niitd, jotka toimittavat keskimdirin enem-
min kuin 10 kuutiometrid tai palvelevat
enemman kuin 50:td ihmista.

32. Komissio viittdd ensinnakin, ettd til-
laiset yksityiset jakeluverkot kuuluvat
kokonaisuudessaan direktiivin soveltamis-
alaan. On totta, etti yhteiséjen tuomio-
istuin sulki asiassa komissio vastaan Bel-
gia’ antamassaan tuomiossa direktiivin
soveltamisalan ulkopuolelle yksityisistd
hanoista periisin olevan veden, rajoittaen
kuitenkin timin koskemaan kaivoja ja
muita yksityisid vesilahteitd, joiden vesi
otetaan ja kaytetddn suoraan ilman ettd se
kulkee verkon lipi. Group Water Scheme

7 — Asia  C-42/89, komissio v.

Belgia, tuomio 5.7.1990
{Kok. 1990, s. 1-2821).
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-jarjestelmdt sitdi vastoin ovat monimut-
kaisten oikeudellisten instrumenttien avulla
perustettuja kokonaisuuksia (useimmiten
trusteja tai yhtiditd, joilla on oikeushenki-
16llisyys), jotka niin ollen ovat selvisti
erilladn asiakkaista ja hallitsevat todellisia
ja oikeita vedenjakeluverkkoja kaupalliselle
yritykselle ominaisten taloudellisten ja
oikeudellisten mallien mukaan. Useat
Group Water Scheme -jirjestelmit eivit
siten edes kayta yksityisii vesilihteitsd, vaan
hankkivat vetti julkisista vesijohdoista
jakaakseen sen edelleen kuluttajille, joihin
kuuluu myos julkisia toimielimii ja talou-
dellisen toiminnan harjoittajia. Kantaja
toteaa lopuksi, ettd todellisuudessa Group
Water Scheme -jirjestelmien perustamisen
ja hallinnon hyviksyvit ja niiti valvovat
julkiset viranomaiset, jotka lisiksi rahoit-
tavat niiti, koska voivat niiden avulla
tayttaa julkisessa vedenjakelujirjestelmissa
esiintyvit aukot.

33. Irlanti sitd vastoin katsoo, etti direk-
tiivid ei sovelleta Group Water Scheme
-jdrjestelmiin. Yhteiséjen tuomioistuimen
asiassa komissio vastaan Belgia antaman
tuomion oikeasta tulkinnasta seuraa, etti
kaikki yksityisistd verkoista periisin oleva
vesi jaid direktiivin soveltamisalan ulko-
puolelle.

34. Irlanti vastustaa erityisesti Group
Water Scheme -jirjestelmien luonteeseen
viitaten niiden rinnastamista tavallisiin

kaupallisiin vedenjakeluyrityksiin, koska
ne toimittavat vettd ainoastaan omille
jasenilleen eiviatkid kaikille kuluttajille,
koska jisenet valvovat tehokkaasti trusteja
tai oikeushenkilsiti, jotka hallinnoivat
verkkoja, ja koska jisenten kokous vah-
vistaa vuosittaisen kiintién verkon hallin-
noimista ja yllipitoa varten. Lisdksi Irlanti
huomauttaa, ettei voida katsoa, etti Group
Water Scheme -jarjestelmien toiminta “on
kaupallista tai julkista toimintaa” silloin
kun ne toimittavat vettd vihintdin 50:lle
ihmiselle, koska niiti koskee direktiivin
98/83/EY 3 artiklan 2 kohdan mukainen
poikkeus, joka on jo saatettu osaksi Irlan-
nin lainsdddint6d. Todellisuudessa Group
Water Scheme -jirjestelmien kaupallinen
veden toimittaminen on hyvin poikkeuk-
sellista, ja vaikka sitd tapahtuisi, muut
Irlannin  oikeuden sadinnékset — esilld
olevassa asiassa ne, jotka velvoittavat ylei-
solle avoimia tiloja hallitsevat henkilst
varustautumaan mahdolliseen veden lisi-
desinfiointiin varmistaakseen sen soveltu-
vauden ihmisten kayttéon — takaisivat
kuitenkin sen, ettd direktiivissd asetettuja
standardeja noudatetaan.

Asian arviointi

35. My6s timidn viitteen osalta katson
ennen kaikkea, etti Irlannin hallitus ei
kiistd komission esittimien tietojen toden-
perdisyyttd viittddkseen, ettei tietyissd
Group Water Scheme -jirjestelmissi kiy-
tetty vesi ole saastunutta. Se tuo sen sijaan
esiin toisen ongelman, joka liittyy direktii-
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vin 80/778/ETY oikeaan soveltamiseen (tai
pikemminkin soveltumattomuuteen) veden
toimittamisessa Group Water Scheme -jir-
jestelmien puitteissa. On siis kisiteltava
erityisesti kysymystd siitd, voiko kyseisten
verkkojen erityiselldi luonteella tai pieni-
muotoisuudella olla vaikutusta edella esi-
tetyn kysymyksen arvioinnissa.

36. Katson tilti osin, ettdi toisin kuin
direktiivissi 98/83/EY, direktiivissd
80/778/ETY rajataan sen oma aineellinen
soveltamisala vain hyvin epamadiriisesti.
Tistd ovat epdilemittd johtuneet ne tul-
kintavaikeudet, jotka suorastaan yllyttivit
yhteisdjen tuomioistuinta lausumaan edelld
mainitussa asiassa komissio vastaan Belgia.
Siind yhteis6jen tuomioistuin sai mahdolli-
suuden selventdi, ettd kyseinen direktiivi
”soveltuu vain ihmisten kiyttéon toimitet-
tuun veteen ja veteen, jota elintarvikeyritys
kaytedd elintarvikkeissa ja ettd yksityisistd
hanoista periisin oleva vesi jai direktiivin
soveltamisalan ulkopuolelle”. 8

37. Kyseisen ratkaisun jilkeen sididetyssi
direktiivissia 98/83/EY vahvistettiin sen
kanssa johdonmukaisesti vihimmaisraja,
jonka alapuolella jisenvaltiot voivat, kuten
jo aiemmin muistutin, olla edellyttimatta

8 — Em. asia komissio v. Belgia, 17 kohta.
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direktiivin mukaisten vaatimusten noudat-
tamista “sellaiselle ihmisten kdytt66n tar-
koitetulle vedelle, joka on periisin alle 10
kuutiometria pdivdssid keskimdirin tuotta-
vasta vesilihteestid tai josta otetaan vettd
alle 50 henkilén tarpeisiin®, jos kyse on
yksityiseen kayttodn kaytetyistd vesistd
eikd kaupallisista padmdiristd tai toimin-
nasta.®

38. On kuitenkin paitettdvd, voidaanko
kyseisen rajan ylapuolella Group Water
Scheme -jdrjestelmistd kiaytettyjen vesien
osalta puhua niiden yksityisestd kaytosta.
Kuten todettu, Irlanti kuitenkin perustaa
kysymykseen antamansa myénteisen vas-
tauksen vesildhteiden yksityisomistukseen
eiki Group Water Scheme -jdrjestelmien
yhtidmiiseen tai  yhteistoiminnalliseen
rakenteeseen. Kyseisistd seikoista seuraa
sen mukaan, ettd kyse on vesien yksityisestd
kaytostd pienen kulloinkin kyseessd olevan
yhteison sisilld eikd toimittamisesta kulu-
tukseen, koska toimittajan ja asiakkaiden
vililld ei ole todellista eroa.

39. Mielestani vaikuttaa kuitenkin siltd,
etti komissio on oikeassa pitdessiin omis-
tusrakennetta merkityksettémini todet-
tuaan, ettd kyse on todellisista ja oikeista
jakeluverkoista eli jarjestelmistd, joilla
on — vaikkakin rajattu — jakelurakenne,
joka mahdollistaa yhden tai useamman
vesilihteen tuottaman veden toimittamisen
useille asiakkaille. Se, ettd kyse on tdstid,

9 — Ks. direktiivin 98/83/EY 3 artiklan 2 kohdan b alakohta.
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eikd suinkaan pelkisti edelli mainitussa
yhteisdjen tuomioistuimen tuomiossa tar-
koitetusta yksityisestd kdytostd, ilmenee
myos siitd komission esiin tuomasta sei-
kasta, ettdi toimittaja eli Scheme -jirjes-
telmd on aineellisesti asiakkaita ylempini,
minkd vahvistaa se, etti niiden vilinen
veden toimittamiseen liittyvd suhde on sel-
vasti sopimukseen perustuva.

40. Joka tapauksessa vaikka yhteisdjen
tuomioistuin katsoisi, etta Group Water
Scheme -jirjestelmit jiivit luonteensa ja
pienimuotoisuutensa johdosta periaatteessa
direktiivin soveltamisalan ulkopuolelle,
samaa johtopditostd ei mielestini voida
tehdid niiden Scheme -jirjestelmien osalta,
jotka eiviat milliin tavalla muodosta itse-
niistd verkkoa vaan ovat todellisuudessa
vain jatke tavalliselle julkiselle vesijohto-
verkolle, josta ne “hankkivat” veden, jonka
ne jakavat omille kiyttijilleen. Mielestini
vaikuttaa selvilti, etti mahdollinen verk-
kojen jattiminen direktiivin soveltamisalan
ulkopuolelle niiden koon perusteella koh-
distuisi vain fyysisesti ja toiminnallisesti
itsendisiin yksikkéihin, jotka muodostuvat
ldhteista tai muista vesivarastoista joihin on
liitetty  jakeluinfrastruktuuria. Kuitenkin
jos kyse on usean toisiinsa liittyvin ja toi-
sistaan riippuvaisen verkon toiminnalli-
sesta yhdistelmistad, tillaista yksikkod ei
voida tarkastella kunkin toisiinsa liitetyn

alayksikon osalta erikseen, vaan kaikkien
alayksikéiden muodostamana kokonaisuu-
tena eli Irlannin tapauksessa joko julkisena
vesijohtona tai siithen liittyvind Group
Water Scheme -jarjestelmini. Vastaperus-
teluna ei voida myoskidan kayttdd sitd
seikkaa, ettd kyseisen yhden verkon eri
alayksikoitd saattavat hallita eri henkilét,
koska tillsin direktiivin soveltaminen voi-
taisiin helposti vilttaa jakamalla yksinker-
taisesti vastuu yhden vesijohtoverkon eri
osista useille muodollisesti itsendisille hen-

kilaille.

41. Johtopditoksend mielestini vaikuttaa
siltd, ertd komission kanne on hyviksyttivi
siltd osin kuin se koskee 57 ja 58 osastossa
olevien mikrobiologisten muuttujien tois-
tuvia loukkauksia tietyissi Group Water
Scheme -jirjestelmissd (muissa kuin niissi,
jotka tuottavat keskimiirin alle 10 kuu-
tiometrid pdivadssa tai joista otetaan vettd
alle 50 henkil6n tarpeisiin, jollei vetti tar-
jota osana kaupallista tai julkista toimin-
taa), jotka on yksiloity virallisissa ihmisten
kayte6on tarkoitettua vettd koskevissa
raporteissa ja veden laatua Ballyroyn seu-
dulla koskevassa kirjeenvaihdossa.

Viite, jonka mukaan kansallinen tiytin-
téonpanolainsdidiants ei ole luonteeltaan
sitovaa

42. Komissio pyytdd lisiksi yhteis6jen
tuomioistuinta vahvistamaan, etti siltd osin
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kuin vuoden 1988 asetuksessa viitataan
Group Water Scheme -jarjestelmiin, Irlanti
ei ole noudattanut direktiivin liitteen I
sitovaa luonnetta ja on ndin ollen jattinyt
noudattamatta  direktiivin 7  artiklan
6 kohdan, 18 artiklan ja 19 artiklan
mukaisia jdsenyysvelvoitteitaan. Komissio
katsoo, ettd kyseisessd asetuksessa ei edel-
lytetd selkeilli ja tismalliselld tavalla, ettd
kaikkien asianomaisten henkiléiden on
noudatettava direktiivin muuttujia eiki
aseteta niille tahan liittyvdi velvollisuutta.
Asetuksen 8 artiklassa siidetiin vain
yksinkertaisesta terveysviranomaisen jake-
lusta vastaaville tekemista ilmoituksesta,
joka koskee toteutettavia toimenpiteiti ja
jakelusta vastaavien maidrdimistd paran-
tamaan veden laatua. Myo6skiadn Irlannin
lainsddddnt6én vuoden 1999 lainmuu-
toksilla lisityt sanktiot eivit vaikuta riit-
taviltd, vaikka ne siiddettiin perustellussa
lausunnossa asetetun middrdajan padtyttyi
ja ovat ndin ollen merkityksettomid tdssi
oikeudenkdynnissa.

43. Irlanti puolestaan vaittdd vahvistettu-
aan, ettd Group Water Scheme -jarjestel-
mit eivit kuulu direktiivin soveltamis-
alaan, ettid jos yhteisén muuttujia ei nou-
dateta, vuoden 1962 Local Government
(Sanitary Services) Act -nimisessd sda-
doksessd tarkoitetut terveysviranomaiset
voivat ottaa haltuunsa vesijohtoverkot.
Siind sdddetddn, etta kyseisten viran-
omaisten on otettava haltuunsa yksityisten
vesijohtojen vesijohtoverkot jos laitteiston
omistajien enemmist0 sitd pyytdd ja itse
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laitteistot ovat hyvissd toimintakunnossa
ja hyvin yllapidettyji. Itse asiassa monia
yksityisid verkkoja hallinnoivat Irlannin
mukaan suoraan alueen toimivaltaiset ter-
veysviranomaiset.

44, Vaikuttaa selviasti siltd, ettd Irlannin
perustelut eivit riitd osoittamaan komis-
sion huolia viairiksi. Pelkkd mahdollisuus
siirtdd yksityisten verkkojen hallinta ter-
veysviranomaisille jos enemmisté kadytta-
jistd sitd pyytdd, ei sanktiona riiti varmis-
tamaan, ettid direktiivii noudatetaan. Riit-
tdd kun todetaan, etti piiatoksen tekeminen
toimenpiteisiin ryhtymisesta ei kuulu ter-
veysviranomaisille, vaan Group Water
Scheme -jirjestelmidi edustavalle elimelle:
ndin ollen valvottava pyytidd valvojaa ryh-
tymédin toimenpiteisiin!

45. Mitd tulee Irlannin lainsdddinnon
muutoksiin niiden arvioinnista riippumat-
ta, ei liene tarpeen edes muistuttaa, ettd
yhteisdjen tuomioistuimen vakiintuneen
oikeuskdytinnén mukaan tillaisilla perus-
tellussa lausunnossa asetetun maiidriajan
pddtyttyd tehdyilli muutoksilla ei ole
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mitddn vaikutusta EY 226 artiklan mukai-
sen oikeudenkidynnin kannalta. 19

46. Edelld esitetyn perusteella vaikuttaa
siltd, ettd komission kanne on hyviksyttivi
myQs titd viitettd koskevilta osiltaan.

Komission kdaynnistimdin menettelyn tar-
koituksenmukaisuus

47. Viimeinen huomio koskee Irlannin
esittimii esilld olevan rikkomusmenettelyn
tarkoituksenmukaisuutta koskevia vasta-
lauseita, jotka perustuvat sille tosiseikalle,
ettd direktiivissd vahvistettuja standardeja
noudatetaan piiosin, etti komission vaa-
timus sataprosenttisesta noudattamisesta ei
ole realistinen, etti menettely aloitettiin
ldhes kymmenen vuotta sen jilkeen, kun
merkityksellisesti ~ kansallisesta  lain-
sdadanndsti oli ilmoitettu, ja ettd erityisesti
mitd tulee Group Water Scheme -jirjestel-
miin, Irlannin hallitus on kuitenkin jo pit-

10 — Ks. mm. asia C-433/93, komissio v. Saksa, tuomio
11.8.1995 (Kok. 1995, s. 1-2303, 15 kohta) ja asia
C-207/00, komissio v. Italia, tuomio 14.6.2001
(Kok. 2001, s. 1-4571, 30 kohta).

kain ollut sitoutunut ratkaisemaan veden
riittimittémin laadun ongelmaa.

48. Kyseisten komission analyyttisesti tut-
kimien ja vastustamien viitteiden merki-
tysta ei ole tarpeen tarkastella, vaan riittda
kun muistutetaan yhteisbjen tuomioistui-
men vakiintuneesta oikeuskidytinnosti,
jonka mukaan ”perustamissopimuksen
169 artiklassa vahvistetussa jirjestelmaissi
komission harkintavallassa on arvioida,
milloin jdsenyysvelvoitteiden laiminly6-
mistd koskeva kanne on nostettava, eiki
yhteisojen tuomioistuimen ole arvioitava
komission toimenpiteiden tarkoituksenmu-
kaisuutta”, 11

Oikeudenkiyntikulut

49. Yhteisdjen tuomioistuimen tydjirjes-
tyksen 69 artiklan 2 kohdan mukaan
asianosainen, joka hividi asian, velvoite-
taan korvaamaan oikeudenkiyntikulut, jos
vastapuoli on sitd vaatinut. Koska komissio
on vaatinut Irlannin velvoittamista kor-
vaamaan oikeudenkdyntikulut ja koska
Irlanti on hivinnyt asian, se on velvoitet-
tava korvaamaan oikeudenkiyntikulut.

11 — Ks. mm. asia C-152/98, komissio v. Alankomaat, tuomio
10.5.2001 (Kok. 2001, s. 1-3463, 20 kohta); asia
C-207/97, komissio v. Belgia, tuomio 21.1.1999
(Kok. 1999, s. [-275, 24 kohta) ja asia C-431/92, komissio
v. Saksa, tuomio 11.8.1995 (Kok. 1995, s. 1-2189,
22 kohta).
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Ratkaisuehdotus

50.

1)

2)

3)

Edelld esitetyn perusteella ehdotan, ettd yhteisojen tuomioistuin toteaa, ettid

Irlanti ei ole noudattanut direktiivin 80/778/ETY 7 artiklan 6 kohdan ja
19 artiklan sekd perustamissopimuksen mukaisia jdsenyysvelvoitteitaan,
koska se ei ole varmistanut, ettd juomaveden laadusta 15 péivina heinikuuta
1980 annetun neuvoston direktiivin 80/778/ETY liitteessi I olevien 57 osaston
(kokonaiskolibakteerit) ja 58 osaston (suolistokolibakteerit) mukaisia mik-
robiologisia muuttujia noudatetaan eriissa julkisissa vesijohtoverkoissa ja
tietyissi Group Water Scheme -jarjestelmissi (muissa kuin niissd, jotka
tuottavat keskimdirin alle 10 kuutiometrid pdividssa tai joista otetaan vettd
alle 50 henkilon tarpeisiin, jollei vettd tarjota osana kaupallista tai julkista
toimintaa), jotka on yksildity virallisissa ihmisten kaytt6on tarkoitettua vettd
koskevissa raporteissa ja veden laatua Ballyroyn seudulla koskevassa kir-
jeenvaihdossa.

Irlanti ei ole noudattanut direktiivin 80/778/ETY 7 artiklan 6 kohdan ja
19 artiklan sekd perustamissopimuksen mukaisia jdsenyysvelvoitteitaan,
koska se ei ole direktiivin 80/778/ETY tdytintoonpanossa Group Water
Scheme -jirjestelmien osalta ottanut huomioon liitteen I sitovaa luonnetta.

Irlanti velvoitetaan korvaamaan oikeudenkiyntikulut.
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