KOMMISSIONEN MOD IRLAND

FORSLAG TIL AFGORELSE FRA GENERALADVOKAT
ANTONIO TIZZANO

fremsat den 25. april 20021

Indledning

1. I denne sag, der er anlagt af Kommis-
sionen i medfer af artikel 226 EF, skal
Domstolen tage stilling til, om Irland har
tilsidesat sine forpligtelser i henhold til
artikel 7, stk. 6, samt artikel 18 og 19 i
Radets direktiv 80/778/EQF af 15. juli
1980 om kvaliteten af drikkevand (herefter
»direktiv 80/778« eller »direktivet«)2,

De relevante retsregler

Feellesskabsbestemmelserne om kvaliteten

af drikkevand

2. I henhold til artikel 1 vedrarer direktivet
de krav, som kvalitetenaf drikkevand skal

1 — Originalsprog: italicnsk.
2 —EFT L 229,s. 11,

opfylde. Herefter folger det af artikel 2, at
der ved drikkevand forstés felgende, nemlig

»alle former for vand, der anvendes til dette
formal enten ubehandlet eller efter behand-
ling uanset oprindelse

— hvad enten det drejer sig om vand, der
leveres til drikkevandsformal

— eller om vand,

— der anvendes i en virksomhed, der
fremstiller levnedsmidler, til fremstil-
ling, behandling, konservering eller
markedsfering af produkter eller stof-
fer bestemt til konsum,
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— som pavirker det ferdige levnedsmid-
dels sundhedsmassige egnethed«.

3. Under hensyntagen til drikkevandets
vigtighed for folkesundheden fastsztter
direktivets artikel 7 kvalitetsnormer for
drikkevand, som skal overholdes, og
paleegger medlemsstaterne at sikre overhol-
delse af vaerdierne for den organoleptiske,
fysisk-kemiske og mikrobiologiske kvalitet
i overensstemmelse med kravene i en reekke
tabeller i direktivets bilag I, som artikel 7
henviser til. Blandt disse tabeller angiver
tabel E de mikrobiologiske parametre, der
navnlig omfatter rubrik 57 (totalcoliforme)
og rubrik 58 (fekalcoliforme). For sidanne
kategorier af bakterier fastsetter direktivet
en tilladt maksimal koncentration pi nul,
dog med undtagelse af en vis tolerancemar-
gen med hensyn til totalcoliforme. Under
forbehold af, at et tilstreekkeligt antal
prever undersgges, er det tilstraekkeligt, at
95% af proverne ikke er forurenede. Hvad
angdr fzkalcoliforme ma der omvendt ikke
vere forurening i 100% af proverne.

4. I medfer af direktivets artikel 7, stk. 3 og
6, samt artikel 16 udger parametrene i
tabel E en minimumsstandard for harmo-
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nisering. Hvad angdr de heri nzvnte for-
ureningsfaktorer pahviler det siledes med-
lemsstaterne i national lovgivning at fast-
satte greenseverdier, der som minimum er
pd samme niveau som de, der falger af disse
tabeller, men med muligheden for at fast-
sette grenseverdier med endnu lavere
koncentration.

5. Med henblik p4 at sikre overholdelse af
de i bilag I neevnte kvalitetsparametre for
drikkevand, forpligtes medlemsstaterne i
medfor af artikel 12 til at treffe alle
nedvendige foranstaltninger til, at der fore-
tages en regelmeessig kontrol af drikke-
vandskvaliteten. Denne kontrol skal udfe-
res pa det stadium, hvor vandet stilles til
radighed for brugeren.

6.1 artikel 12, stk. 4, bestemmes: »Ved
denne kontrol skal medlemsstaterne
opfylde kravene i bilag Il«. Dette bilag
indeholder en tabel B over analysekatego-
riernes minimale hyppighed, der anferer, at
ingen kontrol er pakrevet, nir den pro-
ducerede eller distribuerede mangde vand
ikke overstiger 100 kubikmeter pr. dag,
eller nir antallet af berarte personer ikke
overstiger 500.

7.1 henhold til direktivets artikel 9 er det
tilladt medlemsstaterne at fastsztte und-
tagelser fra de harmoniserede parametre i
»situationer fordrsaget af jordlagenes
beskaffenhed og struktur i det omrade,
som de pdgzldende forsyninger stammer
fra« eller i situationer forrsaget af uszd-
vanlige meteorologiske omstandigheder.
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Imidlertid ma undtagelserne ikke vedrore
toksiske eller mikrobiologiske faktorer eller
medfore risiko for offentlig sundhed.
Denne begrznsning gentages ikke i
artikel 10, der giver mulighed for en
midlertidig undtagelse »i tilfzelde af alvor-
lige heendelser« under forudsztning af, at
der »ikke er nogen uacceptabel risiko for
den offentlige sundhed forbundet med
denne [tilladte] overskridelse, og séfremt
drikkevandsforsyningen ikke kan foregd pa
nogen anden made«.

8. I henhold til artikel 18 sztter medlems-
staterne de nedvendige administrativt eller
ved lov fastsatte bestemmelser i kraft for at
efterkomme direktivet og dets bilag inden
for en frist pi to ar fra dets meddelelse.
Ligeledes meddeler medlemsstaterne Kom-
missionen teksten til de vigtigste nationale
retsforskrifter, som de udsteder pd det
omride, der er omfattet af dette direktiv.
Eftersom direktivet blev meddelt Irland den
18. juli 1980, udleb fristen for gennem-
forelsen den 18. juli 1982.

9. Det bestemmes i direktivets artikel 19, at
medlemsstaterne har en frist pd fem ar fra
direktivets meddelelse til at sikre, at de
harmoniserede nationale parametre er i
overensstemmelse med direktivet. For
Irlands vedkommende udleb denne frist
siledes den 18. juli 1985.

10. Direktiv 80/778 er siden blevet erstattet
af Radets direktiv 98/83/EF af 3. november
1998 om kvaliteten af drikkevand (herefter
»direktiv 98/83«)3,

11. I henhold til artikel 3, stk. 2, litra b), i
direktiv 98/83 kan medlemsstaterne und-
tage folgende fra bestemmelserne heri,
nemlig: »drikkevand fra en individuel
vandforsyning, der i gennemsnit leverer
mindre end 10 m® pr. dag, eller som
forsyner mindre end 50 personer, medmin-
dre vandet leveres som led i en kommerciel
eller offentlig aktivitet«,

12. Med det nye direktiv er de relevante
mikrobiologiske parametre ogsd delvis ble-
vet zndret, idet der ikke lengere foreskri-
ves nogen allerede fastsatte maksimale
koncentrationer af totalcoliforme bakteri-
er, der ikke kan sndres, men derimod kun
de i artikel 8, stk. 6, nzvnte parameter-
veerdier. Overskrides disse vaerdier, skal
medlemsstaterne undersgge, om forholdet
udger en fare for menneskers sundhed og
traeffe udbedrende foranstaltninger til gen-
oprettelse af vandets kvalitet, »hvis dette er
nwdvendigt af hensyn til sundhedsbeskyt-
telsenx.

13. Direktiv 98/83 tradte i kraft den
25. december 1998. Ifalge direktivets

3 —EFT L 330, 5. 32,
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artikel 17 skulle medlemsstaterne gennem-
fore direktivet inden den 25. december
2000. I henhold til direktivets artikel 14
skal kvaliteten af drikkevand imidlertid
bringes i overensstemmelse med direktivets
regler inden den 25. december 2003, idet
direktiv 80/778 i medfer af artikel 16
ophzves med virkning fra denne dato.

De irske bestemmelser

14, Irland har med henblik p3 at gennem-
fore direktiv 80/778 vedtaget »European
Communities (Quality of Water Intended
for Human Consumption) Regulations,
1988« (herefter »1988-bekendtgarelsen«).

15. Navnlig artikel 4 i 1988-bekendtgarel-
sen pilegger sundhedsmyndighederne at
sikre, at drikkevand opfylder de krav, der
er fastsat pd baggrund af fallesskabspara-
metrene. | medfer af artikel 7 pahviler det
navnlig sundhedsmyndighederne at fore
kontrol med drikkevandskvaliteten pi det
stadium, hvor vandet stilles til radighed for
brugeren.

16. I 1988-bekendtgerelsens artikel 8 anfo-
res de foranstaltninger, som sundhedsmyn-
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dighederne skal treffe, nidr der ikke er
overensstemmelse med forordningens para-
metre. Navnlig fastsettes felgende:

»Sundhedsmyndigheden [skal]: a) traffe
alle rimelige foranstaltninger med henblik
pa at advare brugerne af det pageldende
vandforsyningsanlag om, at der foreligger
en uacceptabel risiko for den offentlige
sundhed, b) sifremt der er tale om et
offentligt vandforsyningsanlaeg, udarbejde
en handlingsplan med henblik pd at for-
bedre drikkevandskvaliteten snarest muligt,
c) séfremt der er tale om et privat vand-
forsyningsanleg, snarest muligt meddele
den eller de personer, som er ansvarlig(e)
for vandforsyningen, hvilke foranstaltnin-
ger der skal treeffes med henblik pi at
forbedre drikkevandskvaliteten« 4.

17. Endelig skal det nevnes, at Irland siden
1989, gennem Environmental Protection
Agency (herefter »EPA«), har udgivet en
arlig rapport om drikkevandskvaliteten
(»Official Drinking Water Report«, heref-
ter »de drlige rapporter«).

De faktiske omstendigheder

18. Med henblik pd at opnd en bedre
forstelse af sagens genstand ber det som
udgangspunkt bemzerkes, at Irland ud over

4 — Oversattelsen er ikke officiel.
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offentlige vandforsyning ogsd har et bety-
deligt antal af private felles vandfor-
syningsnet (»Group Water Schemes«),
som er organiseret i form af en forening
dannet p4 initiativ af de personer, der har
en interesse i vandforsyningen. I visse
tilfelde er endog offentlige institutioner
eller enheder medlemmer af foreningerne
p4 ligestillede vilkar. Samtidig varetager det
offentlige vigtige opgaver, idet der fores
den nedvendige kontrol med disse net,
ligesom man i visse tilfzlde finansierer
investeringer heri. Fra 2 op til over 1 000
husstande forsynes efter omstendighederne
gennem et sidant net (gennemsnittet ligger
omkring 28), og vandforsyningsnettene er
meget udbredt i Irland. Saledes har de gjort
det muligt at overvinde de uundgaelige
problemer, der er forbundet med at forsyne
fierntliggende og tyndtbefolkede landom-
rider med drikkevand. Det drikkevand, der
fordeles via de private felles vandfor-
syningsnet, kommer fra private indvindin-
ger eller direkte fra den offentlige vand-
forsyning. I sidstnevnte tilfeelde er de
private, offentlige vandforsyningsnets
opgaver begrenset til at organisere og
forvalte vandforsyningen. I Irland forsynes
i dag omkring 90 000 husstande via private
felles vandforsyningsnet, der er koblet til
den offentlige vandforsyning, mens
omkring 55 000 husstande forsynes via
sadanne vandforsyningsnet, der er koblet til
private indvindinger.

19. Hvad angér den foreliggende sag skal
det bemerkes, at den blev anlagt, efter at
Kommissionen havde modtaget en rakke
klager om forurenet drikkevand. Efter at
Kommissionen i denne forbindelse havde
anmodet de irske myndigheder om en
rekke forklaringer, tilstillede den den
30. oktober 1998 Irland en &bningsskri-

velse, hvori den anferte, at den offentlige
vandforsyning og det private felles vand-
forsyningsnet i en rzkke tilfeelde ikke var i
overensstemmelse med de mikrobiologiske
parametre 57 og 58, der er fastsat i bilag I
til direktiv 80/778, og at de nationale
bestemmelser til gennemferelse af direkti-
vet ikke havde bindende virkning i forhold
til de private fzlles vandforsyningsnet.

20. Selv om de irske myndigheder anfag-
tede direktivets anvendelse i forhold de
private vandforsyningsnet, meddelte de den
16, marts 1999, at de ikke desto mindre
havde til hensigt at treeffe en raekke for-
anstaltninger med det formal at forbedre
kvaliteten pd alt irsk drikkevand. Idet
Kommissionen ikke fandt Irlands svar til-
fredsstillende, fremsatte den den 14. juli
1999 en begrundet udtalelse over for
Irland, hvori den gav en frist p4 to méneder
til at bringe overtraedelsen til opher.

21. Ved skrivelse af 11. november 1999
henviste de irske myndigheder til, at det
ville veere umuligt pd kort sigt at sikre en
afgorende forbedring af kvaliteten pé drik-
kevand hidrerende fra de private felles
vandforsyningsnet, men det bekreftedes
samtidigt over for Kommissionen, at man
ville sorge for, at kvaliteten af alt drikke-
vand var i overensstemmelse med de i
direktivet opstillede parametre. I denne
skrivelse samt i en senere skrivelse af
18. januar 2000 og ved en pressemeddelelse
af 27. marts 2000 fra det irske miljgmini-
sterium supplerede de irske myndigheder
oplysninger vedrerende de skridt, der var
blevet taget i denne henseende.
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22. Da Kommissionen ikke fandt Irlands
svar tilfredsstillende, blev denne sag anlagt
den 21. august 2000. Under sagen har
Kommissionen imidlertid begrenset
pastanden om traktatbrud for s& vidt angir
private felles vandforsyningsnet til kun at
omfatte de net, der leverer vand »som led i
en kommerciel eller offentlig aktivitet«, og
til private fzlles vandforsyningsnet, der i
gennemsnit leverer mere end 10 m> pr. dag,
eller som forsyner mere end 50 personer.

Retlig stillingtagen

Indledende bemcerkninger

23. Kommissionen har anfert tre klage-
punkter. For det forste, at Irland ikke,
hvad angér den offentlige vandforsyning og
navnlig visse dele heraf, har sikret over-
ensstemmelse med direktivets parametre
angdende totalcoliforme og faekalcolifor-
me. For det andet har den fremsat et
tilsvarende klagepunkt hvad angdr visse
private, felles vandforsyningsnet. Endelig
har Kommissionen anfzgtet den ikke-bin-
dende virkning af den del af de nationale
bestemmelser, der finder anvendelse pd de
private felles vandforsyningsnet.
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Den pdstdede tilsidescettelse af de mikro-
biologiske parametre i den offentlige vand-
forsyning

24. Kommissionen har for det forste ned-
lagt pastand om, at Irland har tilsidesat sine
forpligtelser i henhold til traktaten samt
artikel 7, stk. 6, og artikel 19 i direktiv
80/778, idet Irland ikke har sikret, at en del
af den offentlige vandforsyning er i over-
ensstemmelse med de mikrobiologiske
parametre i rubrik 57 (totalcoliforme) og i
rubrik 58 (feekalcoliforme) i bilag I til
direktiv 80/778.

25. Under henvisning til EPA’s arlige rap-
port fra 1998 har Kommissionen navnlig
gjort geeldende, at der i perioden fra 1992
til 1998 var konstateret mikrobiologisk
forurening af drikkevand i flere offentlige
vandforsyninger som folge af forekomsten
af totalcoliforme og fakalcoliforme, Kom-
missionen har til stette for sine argumenter
fremlagt et sammendrag af de &rlige rap-
porter, der i tal viser forekomsten af
totalcoliforme og fzkalcoliforme i forskel-
lige irske vandforsyninger i den omhand-
lede periode. Kommissionen har tilfgjet, at
dette sammendrag kun anferer de mest
betydelige vardioverskridelser, der er kon-
stateret i de enkelte vandforsyninger inden
for et &r, og at det derfor kun er et lgst
overslag over problemet med bakteriolo-
gisk forurening, som reelt er endnu mere
alvorligt.
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26. Irland har ikke anfegtet gyldigheden af
disse oplysninger, hvilket man i evrigt
heller ikke efter min mening kunne gere,
eftersom Irland selv har indhentet og
offentliggjort oplysningerne, uanset at der
ikke i nogen feellesskabsbestemmelser stilles
krav om noget sddant, og at Irland er en af
fa (tre) medlemsstater, der regelmessigt
udarbejder en fyldestgerende officiel rap-
port om landets drikkevandskvalitet. Den
irske regering er kun fremkommet med en
rekke ikke afgerende indsigelser mod
Kommissionens fortolkning af oplysnin-
gerne og dens konklusioner heraf. Reelt
har Irland betonet, at direktivet ikke
palagger nogen resultatforpligtelse, men
en simpel pligt til vagtsomhed, hvilket skal
vurderes i lyset af rimelighedsprincippet og
proportionalitetsprincippet. I denne forbin-
delse har Irland imidlertid gjort geldende,
at man har afsat betydelige midler til netop
finansieringen af projekter, der har til
formal at forbedre drikkevandskvaliteten,
og at man har taget en raekke initiativer til
at opmuntre de personer, hvis landbrugs-
aktiviteter kan udgere en kilde til forure-
ning, til at holde sig inden for reglerne.

27. Imidlertid forekommer det mig, at den
irske regerings vurdering af de i medfer af
direktivet palagte forpligtelser i forhold til
den omhandlede tvist forst og fremmest
ikke er i overensstemmelse med selve
direktivets ordlyd, og navnlig ikke med
artikel 7, stk. 3, sammenholdt med stk. 6,
pa den ene side, og direktivets bilag I pa
den anden side. I medfer af de to forste
bestemmelser palegges det medlemssta-
terne at treeffe de nedvendige foranstalt-

ninger til, at drikkevand mindst opfylder
kravene i bilag I. Som anfert i punkt 3
ovenfor fastsettes det i medfer af bilag 1, at
koncentrationen af begge coliforme kate-
gorier i proverne skal vere nul. Hvor der i
forhold til totalcoliforme galder en tole-
rancemargen, sdledes at kravet om en
nulverdi er modificeret pd en sidan vis,
at foreckomsten af mikrobiologisk forure-
ning i mindre end 5% af proverne ikke
anses for at udgere en tilsidesettelse af
direktivets parameter, findes ingen tilsva-
rende bestemmelse for parameteret for
fzkalcoliforme, hvilket skyldes alvoren af
forureningen, forekomsten heraf er tegn pa.
Hvad angir disse coliforme, pahviler det
sdledes medlemsstaterne at sikre, at 100%
af proverne er fuldkommen rene.

28.1 denne forbindelse kan det ogsd
bemerkes, at Domstolen om det her
omhandlede direktiv allerede har fastslaet,
»at proportionalitetsprincippet ikke kan
paberdbes for at tillade overskridelse af de
i direktivets bilag I tilladte maksimale
koncentrationer«, eftersom »en anden for-
tolkning af direktivet [vil] vaere i strid med
dets formal, som er, at der i Fellesskabet
opstilles en ensartet minimumsnorm for de
hygiejniske krav til drikkevand« S,

5 —Dom af 24.11,1992, sag C-237/90, Kommissionen mod
Tyskland, Sml. I, s. §973, premis 16.
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29. Hvad angér de initiativer til fremme af
en forbedret drikkevandskvalitet i landom-
raderne, som den irske regering har anfert
at have iverksat, vil jeg blot konstatere, at
disse initiativer, om end prisvaerdige, ikke
er tilstreekkelige til at opfylde den resultat-
forpligtelse, der folger af direktivet, ligesom
initiativerne heller ikke kan paberabes til
forsvar for tilsidesettelsen af direktivet.
Som Domstolen allerede har fastsliet, kan
en medlemsstat »ikke til sit forsvar [...]
gore geldende, at den fortsat ger sig alle
mulige anstrengelser for at opfylde« sine
feellesskabsretlige forpligtelser, eftersom
der i en sag i henhold til artikel 226 EF
»alene [stilles] krav om, at det objektivt
fastslds, at en medlemsstat ikke har over-
holdt sin forpligtelse, og ikke om, at det
bevises, at der pd en eller anden made fra
vedkommende medlemsstats side er udvist
langsommelighed eller uvilje«,

30. Jeg er derfor af den opfattelse, at den
del af Kommissionens segsmal, der gir ud
P4, at Irland har tilsidesat sine forpligtelser
i henhold til artikel 7, stk. 6, og artikel 19 i
direktiv 80/778 samt i henhold til trakta-
ten, idet Irland ikke har sikret, at en del af
den offentlige vandforsyning er i overens-
stemmelse med de mikrobiologiske para-
metre i rubrik 57 (totalcoliforme) og i
rubrik 58 (fakalcoliforme) i bilag I til
direktiv 80/778, m4 tages til folge.

6 - Dom af 8.7.1999, sag C-215/98, Kommissionen mod
Grazkenland, Sml. I, s, 4913, preemis 15.

I-10536

Den pdstdede tilsideswttelse af de mikro-
biologiske parametre i de private felles
vandforsyningsnet

31. Kommissionen, som har henvist til
oplysningerne i de 4rlige rapporter og
brevvekslingen vedrerende et privat fxlles
vandforsyningsnet, har videre nedlagt
péstand om, at mange private fzlles vand-
forsyningsnet heller ikke er i overensstem-
melse med parametrene for den maksimale
koncentration af totalcoliforme og fakal-
coliforme. Folgeligt har Irland ogsd i rela-
tion til denne form for vandforsyning
tilsidesat sine forpligtelser i henhold til
direktivets artikel 7, stk. 6, og artikel 19,
Som allerede nzvnt har Kommissionen
imidlertid begraenset pastanden om traktat-
brud til de private felles vandforsynings-
net, der leverer vand »som led i en kom-
merciel eller offentlig aktivitet«, og til
private fzlles vandforsyningsnet, der i gen-
nemsnit leverer mere end 10 m® pr. dag,
eller som forsyner mere end 50 personer.
Kommissionen mener dermed at efterleve
den i direktiv 98/83 fastsatte de minimis-
bestemmelse.

32. Kommissionen har for det farste gjort
geldende, at sidanne private vandfor-
syningsnet uden undtagelse falder inden
for direktivets anvendelsesomride. Det er
rigtigt, at Domstolen i sagen Kommissionen
mod Belgien7 har fastsldet, at vand ind-
vundet af private ikke er omfattet af
direktivets anvendelsesomride, men dette
var begrenset til bronde og andre kilder til

7 — Dom af 5.7.1990, sag C-42/89, Sml. I, 5. 2821.
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privat anvendelse, nir vandet indvindes og
anvendes direkte uden at gd omkring et
forsyningsnet. Private felles forsyningsnet
omfatter derimod organer, der er oprettet
som komplekse juridiske konstruktioner
(f.eks. en trust eller et selskab, som er en
juridisk person) — hvilket derved tydeligt
adskiller dem fra brugerne — og som dri-
ver egentlige vandforsyningsnet i overens-
stemmelse med en virksomhedsekonomisk
og juridisk praksis, der er galdende i
erhvervsvirksomheder. Endvidere anvender
mange private fzlles vandforsyningsnet slet
ikke private indvindinger, men far leveret
vandet fra den offentlig vandforsyning til
viderefordeling til forbrugerne, der ogsd
omfatter offentlige institutioner og organer,
der beskeftiger sig med kommerciel akti-
vitet. Kommissionen er sdledes ndet frem
til, at de private fzlles vandforsyningsnet i
virkeligheden er etableret og drevet med
godkendelse fra og under kontrol af det
offentlige, der tilmed ogsa finansierer dem,
fordi man derved kan udfylde hullerne i
den offentlige vandforsyning,.

33. Irland har derimod anfert, at direktivet
ikke finder anvendelse pd private falles
vandforsyningsnet. Den irske regering har
gjort geeldende, at leeser man dommen i den
ovennzvnte sag Kommissionen mod Bel-
gien rigtigt, udelukkes vand fra private
vandforsyningsnet fra direktivets anvendel-
sesomrdde.

34. Seerligt med hensyn til beskaffenheden
af de private felles vandforsyningsnet har
Irland dernzest anfegtet sammenligningen

mellem disse net og almindelige erhvervs-
vitksomheder beskaftiget med vandfor-
syning, da de private flles vandforsynings-
net kun forsyner sine egne medlemmer og
ikke forbrugere generelt, da medlemmerne
har effektiv kontrol med den trust eller den
juridiske person, der driver nettet, og da det
er medlemmerne, som ved generalforsam-
lingen vedtager den 3rlige afgift for driften
og vedligeholdelsen af nettet. Endvidere har
Irland papeget, at man ikke kan sige, at de
private felles vandforsyningsnet leverer
vand »som led i en kommerciel eller
offentlig aktivitet«, ndr de forsyner mindre
end 50 personer. Derfor falder de ind under
den i direktivets artikel 3, stk. 2, fastsatte
undtagelse, som allerede er gennemfert i
irsk ret. En kommerciel vandforsyning fra
de private felles vandforsyningsnet er i
virkeligheden en absolut undtagelse. Selv
hvis det skulle finde sted, vil andre bestem-
melser i irsk ret — i dette tilfelde bestem-
melser med krav til personer, der driver
offentligt tilgengelige lokaler, om, om
nedvendigt, at traeffe foranstaltninger til
desinfektion af vandet for at sikre, at det er
egnet som drikkevand — imidlertid sikre
overholdelse af direktivets normer.

Stillingtagen

35. Ogsa i forhold til dette klagepunkt skal
det indledningsvis bemzrkes, at den irske
regering ikke har anfegtet gyldigheden af
Kommissionens oplysninger om, at det
vand, der blev anvendt ved en rakke
private, felles vandforsyningsnet, var for-
urenet. Det sporgsmdl, regeringen i den
forbindelse rejser, er et andet, og drejer sig
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om anvendelsen (eller snarere ikke-anven-
delsen) af direktiv 80/778 pa vandforsynin-
gen fra de private falles vandforsyningsnet.
Man ber derfor opholde sig ved dette punkt
og navnlig overveje, om nettenes szrlige
beskaffenhed og begrensede sterrelse vir-
kelig kan have betydning for det netop
rejste spergsmal,

36. Jeg skal hertil bemzarke, at direktiv
80/778 i modsztning til direktiv 98/78, der
efterfulgte det, alene definerer sit materielle
anvendelsesomrdde ganske vagt. Det var
uundgdeligt, at dette gav anledning til
fortolkningsvanskeligheder, hvorfor Dom-
stolen matte gribe ind i den ovennavnte
sag, Kommissionen mod Belgien. Her
gjorde Domstolen det klart, at det omhand-
lede direktiv »kun finder anvendelse pa
vand, der leveres til drikkevandsformal, og
pé vand, der anvendes i levnedsmidler af en
virksomhed, der fremstiller levnedsmidler,
og at vand indvundet af private ikke er
3mfattet af direktivets anvendelsesomra-
e«8,

37. I overensstemmelse med navnte dom er
der i det efterfolgende direktiv 98/83 fastsat
en mindstegreense, og overskrides denne
grense ikke, er medlemsstaterne berettiget
til at undlade at stille de i direktivet fast-
satte krav, hvad angér »drikkevand fra en

8 — Dom i sagen Kommissionen mod Belgien, praemis 17.
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individuel vandforsyning, der i gennemsnit
leverer mindre end 10 m® pr. dag, eller som
forsyner mindre end 50 personer«, forudsat
at det omhandlede vand er til privat brug
og ikke bestemt til kommercielle formal
eller aktiviteter?.

38. P4 den baggrund er der behov for at
fastsli, om det vand, der anvendes af de
private felles vandforsyningsnet og ligger
over denne grznse, kan betragtes som
veerende til privat brug. Som det har vist
sig, mener Irland, under henvisning til
indvindingernes private ejerforhold og de
private felles vandforsyningsnets struktur
som forening eller sammenslutning, at dette
sporgsmél skal besvares bekraftende.
Under henvisning hertil har sagsegte gjort
geldende, at det her relevante ikke er
levering til forbrugere, men privat brug af
vand i det pageldende lille samfund, idet
der ikke er nogen egentlig sondring mellem
leveranderen og aftageren.

39. Imidlertid forekommer det mig, at
Kommissionen med rette anser ejerskabs-
konstruktionen for irrelevant, nar det forst
er sldet fast, at der her er tale et egentligt
fordelingsnet — alts3 hvor en selv begren-
set fordeling er sat i system — der gor det
muligt at forsyne en rzkke af brugere med
vand, der kommer fra en eller flere indvin-
dinger. At dette er, hvad der er tale om, og
ikke bare om privat brug, jf. dommen i

9 — Jf. artikel 3, stk. 2, litra b), i direktiv 98/83.
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sagen Kommissionen mod Belgien, frem-
gar, som Kommissionen har pépeget, desu-
den at det i forholdet udadtil drejer sig om
en leverander, nemlig vandforsyningsnet-
tet, og nogle aftagere, hvilket yderligere
bekraeftes af, at der klart bestar et kontrakt-
retligt forhold mellem dem vedrerende
vandforsyningen.

40. Selv om Domstolen skulle nd frem til,
at de private felles vandforsyningsnet pd
grund af deres beskaffenhed og begraensede
storrelse i princippet ikke er omfattet af
direktivets anvendelsesomrade, kan denne
slutning ikke gelde for de net, der vel
egentlig ikke er uafhengige net, men i
realiteten udger en forlengelse af den
offentlige vandforsyning, hvorfra de ogsa
»erhverver sig« det vand, de forsyner deres
egne forbrugere med. Det synes nemlig at
std mig klart, at enhver udelukkelse fra
direktivets anvendelsesomrade, der bygger
pi nettenes storrelse, kun kan omfatte
fysisk og organisatorisk nafhaengige enhe-
der, der bestar af kilder eller anden form
for vandreservoir, som vandforsyningsnet-
tet er tilsluttet, I tilfeelde af en organisato-
risk forbindelse mellem flere indbyrdes
afhengige og forbundne net kan en sidan
enhed ikke representeres af hver enkelt
forbundet underenhed i sig selv, men netop
kun af alle disse underenheder som en

samlet enhed, hvilket i Irlands tilflde vil
sige enten den offentlige vandforsyning
eller det hertil knyttede private felles vand-
forsyningsnet. Man kan heller ikke argu-
mentere mod, at de enkelte underenheder i
dette hovednet vil kunne std under ledelse
af forskellige personer, da det ellers ville
vere nemt at omgd direktivet ved helt
enkelt at pilegge flere formelt uafhengige
personer ansvaret for forskellige dele af et
samlet vandforsyningsnet.

41, Sammenfattende mener jeg, at den del
af Kommissionens segsmal. der vedrerer en
raekke private felles vandforsyningsnets
gentagne tilsideszttelse af de mikrobiolo-
giske parametre 57 og 58 (med undtagelse
af de net, der i gennemsnit leverer mindre
end 10 m® pr. dag, eller som forsyner
mindre end 50 personer, forudsat at det
omhandlede vand ikke er bestemt til kom-
metcielle formal eller aktiviteter), hvilket er
fastlagt i de officielle drikkevandsrapporter
og i brevvekslingen vedrerende vandsitua-
tionen i Ballycroy-omridet, ma tages til
folge

Klagepunktet om den ikke-bindende virk-
ning af de nationale gennemforelsesbestem-
melser

42, Kommissionen har endvidere nedlagt
pastand om, at Irland med den del af
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1988-bekendtgorelsen, der henviser til pri-
vate felles vandforsyningsnet, har tilsidesat
den bindende virkning af direktivets bilag I
og derfor tilsidesat sin forpligtelser i medfer
af direktivets artikel 7, stk. 6, samt
artikel 18 og 19. Efter Kommissionens
opfattelse folger det ikke klart og utvety-
digt af disse bestemmelser, at en efter-
kommelse af direktivets parametre skal
sikres af alle bererte personer, og heller
ikke, at de palegges en forpligtelse i denne
henseende. Navnlig folger det kun af
artikel 8, at sundhedsmyndighederne skal
underrette de for fordelingen ansvarlige
personer om de foranstaltninger, der skal
treeffes, og tilpligte dem at forbedre vand-
kvaliteten. Kommissionen har gjort gal-
dende, at de sanktioner, der blev vedtaget
ved endring af de irske bestemmelser i
1999, og som under alle omstzendigheder
blev vedtaget efter udlobet af fristen i den
begrundede udtalelse, og derfor ikke har
relevans for sagen, er tilsvarende utilstrak-
kelige.

43. Efter pa ny at have understreget, at de

private felles vandforsyningsnet ikke alle .

falder inden for direktivets anvendelsesom-
ride, har Irland gjort gzldende, at de i
Local Government (Sanity Services) Act
1962 nazvnte sundhedsmyndigheder kan
overtage vandforsyningsnettene, hvis fal-
lesskabsparametrene ikke bliver efterkom-
met. Det fremgr tilmed, at disse myndig-
heder er forpligtet til at overtage et privat
vandforsyningsnet, sifremt et flertal af
anlegsejerne fremsztter anmodning her-
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om, og anlegget er i god stand hvad angir
driftsevne og vedligeholdelse. I praksis stir
mange af sidanne private net under den
direkte ledelse af de lokale sundhedsmyn-
digheder.

44, Det forekommer mig klart, at Irlands
argumenter ikke er tilstraekkelige til at
imedegd Kommissionens betenkeligheder.
Muligheden af, at ledelsen af det private net
vil kunne overgs til sundhedsmyndigheder-
ne, hvis et flertal af brugerne anmoder
herom, er ikke i sig selv en tilstraekkelig
sanktion til at sikre overholdelsen af direk-
tivet. Det er i den forbindelse tilstraekkeligt
at konstatere, at det ikke tilkommer sund-
hedsmyndighederne, men det private felles
vandforsyningsnets styrelsesorgan at treffe
beslutning om en indgriben. Med andre ord
er det den kontrollerede enhed, der anmo-
der om en indgriben fra kontrolorganet!

45. Hvad endelig angdr andringerne af de
irske bestemmelser, og uanset hvad der
folger af disse, tror jeg, at det er helt
unedvendigt at nzvne, at sidanne zndrin-
ger ifelge Domstolens faste retspraksis ikke
har nogen relevans for sagen i henhold til
artikel 226 EF, hvis de er vedtaget efter
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udlebet af fristen i den begrundede udta-
lelse 10,

46, Sammenfattende mener jeg derfor ogsé,
at Kommissionens segsmdl hvad angér
dette klagepunkt ber tages til folge.

Hensigtsmeessigheden af Kommissionens
sogsmdl

47, Endelig har Irland fremsat indvendin-
ger mod hensigtsmassigheden af den fore-
liggende traktatbrudssag. Indvendingerne
bygger dels pa, at de i direktivet fastsatte
normer i al veesentligt blev efterkommet,
dels pa argumentet om, at Kommissionens
mélsetning om en 100% overensstemmelse
med direktivet er urealistisk, dels pa, at
sagen blev anlagt nasten ti &r efter medde-
lelsen om de omhandlede nationale bestem-
melser, og dels endelig pd argumentet om,
at den irske regering gennem lang tid og pa
eget initiativ har veret engageret i at lose
problemet med darlig drikkevandskvalitet,

10 —-Jlf. dom af 11,8,1995, sag C-433/93, Kommissionen mod

yskland, Sml. 1, s. 2303, preemis 15, og af 14.6.2001, sag

C-207/00, Kommissionen med Italien, Sml. I, s. 4571,
preemis 30,

navnlig i forhold til de private felles vand-
forsyningsnet.

48, Uden at gennemgd disse argumenter,
som Kommissionen i gvrigt grundigt har
undersogt og bestridt, vil jeg blot henvise til
Domstolens faste retspraksis, i henhold til
hvilken »Kommissionen efter den ordning,
der er indfert ved traktatens artikel 169,
har et vidt sken ved afgerelsen af, om der
skal indledes et traktatbrudssegsmal, og at
det ikke tilkommer Domstolen at tage
stilling til, om det er udevet hensigtsmaes-
sigt« 11,

Sagens omkostninger

49.1 henhold til procesreglementets
artikel 69, stk. 2, palegges det den tabende
part at betale sagens omkostninger, hvis der
er nedlagt pastand herom. Da Kommis-
sionen har nedlagt pastand om, at Irland
tilpligtes at betale sagens omkostninger, og
Irland har tabt sagen, ber det pélegges
Irland at betale sagens omkostninger.

11 -—{S dom af 10.5.2001, sa% C-152/98, Kommissionen mod
cderlandene, Sml. I, s, 3463, premis 20, af 21.1,1999,

sag C-207/97, Kommissionen mod Belgien, Sml, I, s, 275,
pramis 24 o;é af 11.8.1995, sag C-431/92, Kommissionen

mod Tyskfan , Sml. 1, s, 2189, praemis 22,
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Forslag til afgerelse

50. I lyset af ovenstdende foreslér jeg Domstolen at treffe folgende afgorelse:

»1)Irland har tilsidesat sine forpligtelser i henhold til artikel 7, stk. 6, og

2)

3)

artikel 19 i Rédets direktiv 80/778/EQF af 15. juli 1980 om kvaliteten af
drikkevand samt EF-traktaten, idet Irland ikke har truffet de nedvendige
foranstaltninger med henblik pi at SIkre, at de dele af den offentlige
vandforsyning og vandforsynlngen fra visse private, fzlles vandforsymngsnet
(bortset fra dem, der i gennemsnit leverer mindre end 10 m? pr. dag, eller som
forsyner mindre end 50 personer, medmindre vandet leveres som led i en
kommerciel eller offentlig aktivitet), der er fastlagt i de officielle drikke-
vandsrapporter -og i brevvekslingen vedrerende vandsituationen i Ballycroy-
omradet, overholder de mikrobiologiske parametre i rubrik 57 (totalcoli-
forme) og i rubrik 58 (fzekalcoliforme), der er fastsat i bilag I til direktivet.

Irland har tilsidesat sine forpligtelser i henhold til artikel 7, stk. 6, og
artikel 19 i direktiv 80/778 samt traktaten, idet Irland i sine gennemfarelses-
bestemmelser til direktivet ikke har fastsat, at kravene i bilag I til direktivet er
bindende med hensyn til private felles vandforsyningsnet.

Irland betaler sagens omkostninger. «
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