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KOMMISSIONENS GENNEMF@RELSESFORORDNING (EU) 2021/1812
af 14. oktober 2021

om indforelse af en midlertidig antidumpingtold pa importen af visse grafitelektrodesystemer med
oprindelse i Folkerepublikken Kina

EUROPA-KOMMISSIONEN HAR —
under henvisning til traktaten om Den Europziske Unions funktionsméde,

under henvisning til Europa-Parlamentets og Réddets forordning (EU) 2016/1036 af 8. juni 2016 om beskyttelse mod
dumpingimport fra lande, der ikke er medlemmer af Den Europaiske Union (»grundforordningenc) (), seerlig artikel 7,

efter horing af medlemsstaterne, og

ud fra folgende betragtninger:
1. SAGSFORLOB

1.1. Indledning

(1) Den 17. februar 2021 indledte Europa-Kommissionen (-Kommissionen«) en antidumpingundersegelse vedrgrende
importen af visse grafitelektrodesystemer med oprindelse i Folkerepublikken Kina (»Kina« eller det »pagaldende
land«) pa grundlag af artikel 5 i forordning (EU) 2016/1036. Den offentliggjorde en indledningsmeddelelse i Den
Europeeiske Unions Tidende () (»indledningsmeddelelsenc).

(2)  Kommissionen indledte undersogelsen som folge af en klage, der blev indgivet den 4. januar 2021 af Graphite Cova
GmbH, Showa Denko Carbon Holding GmbH og Tokai ErftCarbon GmbH (vklagerne«). Klagen blev udarbejdet af
EU-erhvervsgrenen for visse grafitelektrodesystemer i henhold til grundforordningens artikel 5, stk. 4. Klagen
indeholdt beviser for dumping og deraf folgende vaesentlig skade, som var tilstraekkelige til at berettige indledningen
af undersggelsen.

1.2. Registrering

(3)  Thenhold til grundforordningens artikel 14, stk. 5a, skal Kommissionen i lgbet af forhindsfremlaggelsesperioden
registrere import, som er genstand for en antidumpingundersogelse, medmindre den har tilstraekkelig
dokumentation jf. artikel 5 for, at kravene i henhold til artikel 10, stk. 4, litra c) eller d) ikke er opfyldt.

(4)  Et af disse krav, jf. grundforordningens artikel 10, stk. 4, litra d), er, at der har varet tale om en yderligere betydelig
stigning i importen, der ligger ud over det importniveau, der forvoldte skade i undersegelsesperioden. Importen af
grafitelektroder med oprindelse i Kina viste et faldt pa 59,1 % i de fire maneder efter indledningen (den 1. marts til den
30. juni 2021), i forhold til undersogelsesperioden (den 1. januar til den 31. december 2020). Oplysningerne efter
indledningen blev sammenlignet med den madnedlige gennemsnitlige import fra Kina i undersegelsesperioden.
Datakilderne er Comext-databasen (Eurostat) og Surveillance Database. Der blev foretaget en justering, der har til
formadl at udelukke de varer, der ikke falder ind under varedaekningen (se betragtning 187).

(5)  Kommissionen gjorde derfor ikke importen af den pdgeldende vare til genstand for registrering i henhold til
grundforordningens artikel 14, stk. 5a, da betingelsen i navnte forordnings artikel 10, stk. 4, litra d), nemlig en
yderligere betydelig stigning i importen, ikke var opfyldt.

() EUTL 176 af 30.6.2016, s. 21.
() Meddelelse om indledning af en antidumpingprocedure vedrerende importen af visse grafitelektrodesystemer i Folkerepublikken Kina
(EUT C 57 af 17.2.2021, s. 3).
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1.3. Interesserede parter

(6) I indledningsmeddelelsen opfordrede Kommissionen interesserede parter til at kontakte den med henblik pé at
deltage i undersegelsen. Endvidere underrettede Kommissionen specifikt klagerne, andre kendte EU-producenter, de
kendte eksporterende producenter, de kinesiske myndigheder, kendte importerer, leveranderer og brugere,
forhandlere samt sammenslutninger, som den vidste var bergrt af indledningen af undersogelsen, og opfordrede
dem til at deltage.

1.4. Bemarkninger til indledningen af undersegelsen

(7)  De interesserede parter fik mulighed for at fremsaette bemeerkninger til indledningen af undersogelsen og anmode
om en hgring med Kommissionen og/eller heringskonsulenten i handelsprocedurer.

(8)  China Chamber of Commerce for Import and Export of Machinery and Electronic Products (-CCCME«), Eurofer,
Misano, Sangraf, Trasteel og klagerne anmodede om en hering med Kommissionens tjenestegrene. De anmodede
herom inden for de fastsatte frister og fik mulighed for at blive hort.

(9)  Flere interesserede parter fremsatte bemarkninger om indledningen af undersegelsen. Bemarkningerne omhandlede
sarligt varedeekningen, varekontrolnummeret, den skade, der er forvoldt EU-erhvervsgrenen, drsagssammenhzang og
Unionens interesser. I forbindelse med sidstnavnte er Unionens interesser ikke et relevant kriterium for at vurdere,
hvorvidt en klage berettiger indledningen af en antidumpingprocedure, jf. grundforordningens artikel 5. Der blev
derfor ikke taget hejde for disse bemeerkninger i forbindelse med péstande vedrgrende indledningen af proceduren.
Derudover er der pd nuvarende tidspunkt heller ikke taget hensyn til bemarkninger modtaget efter fristen for at
fremsatte bemzerkninger, som fastsat i indledningsmeddelelsen, og de vil blive behandlet i den endelige fase.
Péistande vedrerende varedackning og anmodninger om vareudelukkelse behandles i afsnit 2.3 i denne forordning.

(10) Med hensyn til pastande vedrerende skade og drsagssammenhaeng har klagerne pd grundlag af Taric-data pévist
stigningen i importen fra Kina og faldet i priserne derfor. De viste, i hvor vasentlig grad priserne pd denne import
underbyder EU-erhvervsgrenens priser. De fremforte desuden, at lave kinesiske importpriser tvang
EU-erhvervsgrenen til at seenke sine priser til under produktionsomkostningerne. Dette forte til en nedgang i salg og
rentabilitet, hvilket har efterladt erhvervsgrenen i en situation med skade. P4 grundlag af erhvervsgrenens tal
illustrerede de yderligere, at EU-producenterne, fra midten af 2019 og fremefter, reducerede deres produktion,
kapacitetsanvendelse, salg samt priser og rentabilitet betydeligt.

(11) En rakke interesserede parter navnte, at de kinesiske producenter ikke var meget tilstede pa markedet for elektroder
af UHP-kategorien. Angiveligt var Kina hovedsageligt pd markedet for HP-/SHP-kategorier, hvor EU-erhvervsgrenen
ikke producerer tilstrackkelige maengder. Dette brad angiveligt drsagssammenhzangen. Klagerne fremlagde imidlertid
tilstraekkelige beviser for, at kinesisk import i stigende grad ogsd omfatter UHP-klasser, hvilket blev bekraftet i
forbindelse med undersegelsen. Denne pastand blev derfor afvist.

1.5. Stikproveudtagning

(12) TIindledningsmeddelelsen anforte Kommissionen, at den eventuelt ville udtage en stikprove af de interesserede parter
i henhold til grundforordningens artikel 17.

1.5.1. Stikproveudtagning af EU-producenter

(13) Kommissionen anferte i sin indledningsmeddelelse, at den havde udtaget en forelgbig stikpreve af EU-producenter.
Kommissionen udtog stikpreven pd grundlag af produktionen og EU-salgsmangden af den undersagte vare og tog
ligeledes hensyn til EU-producenternes geografiske placering. Denne stikpreve bestod af tre EU-producenter i tre
forskellige medlemsstater. De stikproveudtagne EU-producenter tegnede sig for mere end 55 % af den ansliede
samlede produktion og for mere end 65 % af salget af samme vare i Unionen. Kommissionen opfordrede
interesserede parter til at fremsette bemeerkninger til den forelgbigt udtagne stikprave. Der blev ikke modtaget
nogen bemearkninger.
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1.5.2. Stikproveudtagning af importerer

(14) For at afgere, om det er nedvendigt med stikpreveudtagning, og i bekraftende fald udtage en stikpreve, anmodede
Kommissionen ikke forretningsmaessigt forbundne importerer om at afgive de oplysninger, der anmodes om i
indledningsmeddelelsen.

(15) Ti ikke forretningsmessigt forbundne importerer afgav de nedvendige oplysninger og indvilligede i at indg i
stikproven. I overensstemmelse med grundforordningens artikel 17, stk. 1, udtog Kommissionen en stikprave
bestdende af de tre ikke forretningsmassigt forbundne importerer pa grundlag af den sterste salgsmangde af den
undersggte vare i Unionen. Stikproven tegner sig for 64 % af de samarbejdsvillige importerers samlede indberettede
salg af den undersggte vare og for 34,7 % af den skennede samlede importmangde af den undersegte vare fra Kina. I
overensstemmelse med grundforordningens artikel 17, stk. 2, blev alle kendte, bererte importerer hert om
udtagningen af stikpreven. Der blev ikke modtaget nogen bemzrkninger.

1.5.3. Stikproveudtagning af eksporterende producenter i Kina

(16) For at afgere, hvorvidt det var nedvendigt med stikproveudtagning, og for i bekraftende fald at udtage en stikprove,
anmodede Kommissionen alle eksporterende producenter i Kina om at afgive de i indledningsmeddelelsen anforte
oplysninger. Endvidere anmodede Kommissionen Kinas reprasentation ved Den Europeziske Union om at
identificere og/eller kontakte eventuelle andre eksporterende producenter, der kunne vare interesseret i at deltage i
undersggelsen.

(17) 36 eksporterende producenter i det pagaldende land afgav de enskede oplysninger og indvilligede i at indgd i
stikproven. I overensstemmelse med grundforordningens artikel 17, stk. 1, udtog Kommissionen en stikpreve
bestdende af tre eksporterende producenter pa grundlag af den storste reprasentative eksportmangde til Unionen,
der med rimelighed kunne underseges inden for den tid, der var til rddighed. Derudover solgte de udvalgte
virksomheder betydelige maengder af den undersegte vare pa hjemmemarkedet i Kina. Denne stikprove omfattede
33 % af den skennede samlede eksportmangde til Unionen fra Kina i undersegelsesperioden (se betragtning 24). I
overensstemmelse med grundforordningens artikel 17, stk. 2, blev alle kendte, berorte eksporterende producenter
og myndighederne i det pdgaldende land hert om udtagningen af stikpreven. Der blev ikke fremsat nogen
bemarkninger.

1.6. Individuel undersegelse

(18) 12 eksporterende producenter i det pagaldende land anmodede om en individuel undersogelse i henhold til
grundforordningens artikel 17, stk. 3, herunder de tre stikproveudtagne producenter navnt ovenfor. Kun de
stikproveudtagne eksporterende producenter indsendte et udfyldt spergeskema inden for fristen. Derfor kunne
ingen af anmodningerne om individuel undersagelse tages i betragtning.

1.7. Spergeskemabesvarelser og kontrolbesog

(19) Kommissionen sendte et sporgeskema vedrerende forekomsten af vasentlige fordrejninger i Kina, jf.
grundforordningens artikel 2, stk. 6a, litra b), til Folkerepublikken Kinas regering (*GOCx).

(20) I klagen fremlagde klagerne desuden tilstrackkelige beviser for fordrejninger af rdmaterialer i Kina for s vidt angar
den pagazldende vare. Som anfert i indledningsmeddelelsen omfattede denne undersegelse derfor disse fordrejninger
af rdmaterialerne for at afgere, om bestemmelserne i grundforordningens artikel 7, stk. 2a og 2b, skal finde
anvendelse med hensyn til Kina. Kommissionen anmodede derfor om yderligere oplysninger i denne forbindelse fra
GOC.

(21) Kommissionen fremsendte sporgeskemaer til de tre stikpreveudtagne kinesiske eksporterende producenter/grupper
af eksporterende producenter, de tre stikproveudtagne EU-producenter og de tre stikpreveudtagne ikke
forretningsmeassigt forbundne importerer. De samme spergeskemaer blev ogsd gjort tilgengelige online (}) pa
tidspunktet for indledningen af undersagelsen.

() https:/[trade.ec.europa.cu/tdi/case_details.cfm?id=2515.
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(22) Kommissionen modtog spergeskemabesvarelser fra tre stikpreveudtagne EU-producenter, tre ikke
forretningsmeassigt importerer, otte brugere og tre eksporterende producenter. Sangraf Italy indsendte oprindeligt
en besvarelse af brugersporgeskemaet. Efterfolgende blev Sangraf Italy betragtet som producent og som sddan en
del af EU-erhvervsgrenen (se betragtning 183 og 184).

(23) Som felge af udbruddet af covid-19 og de nedlukningsforanstaltninger, der er indfert af flere medlemsstater og af
flere tredjelande, kunne Kommissionen ikke aflaeegge kontrolbesag i den forelobige fase i henhold til
grundforordningens artikel 16. Kommissionen foretog i stedet et krydstjek uden kontrolbeseg af alle de oplysninger,
den ansd for nedvendige for sine forelgbige resultater, i overensstemmelse med sin meddelelse om konsekvenserne af
covid-19-udbruddet for antidumping- og antisubsidieundersegelser (). Kommissionen foretog krydstjek uden at
aflaegge kontrolbesog af folgende virksomheder/parter:

EU-producenter
— GrafTech France S.N.C., Frankrig

— Showa Denko Carbon Spain S.A., Spanien
— Tokai Erftcarbon GmbH, Tyskland

Eksporterende producenter i Kina
— Liaoning Dantan Technology Group Co., Ltd
— Fangda Carbon New Material Co., Ltd

— Nantong Yangzi Carbon Co., Ltd.

1.8. Undersoagelsesperioden og den betragtede periode

(24) Undersogelsen af dumping og skade omfattede perioden fra den 1. januar 2020 til den 31. december 2020
(rundersogelsesperiodenc eller »UP«). Undersogelsen af udviklingstendenser af relevans for vurderingen af skade
omfattede perioden fra den 1. januar 2017 frem til udgangen af undersegelsesperioden (»den betragtede periode«).

2. DEN PAG/ELDENDE VARE OG SAMME VARE

2.1. Pigeldende vare

(25)  Ved indledningen blev den undersogte vare defineret som grafitelektroder af den art, der anvendes til elektriske ovne,
med en tilsyneladende densitet pd 1,5 gfcm’ eller derover og en elektrisk modstand pé 7,0 p.Q.m eller derunder, og
nipler, der anvendes til sddanne elektroder, uanset om de importeres sammen eller separat, med oprindelse i Kina, i
gjeblikket henherende under KN-kode ex 8545 11 00 og ex 8545 90 90 (Taric-kode 854511 00 10, 8545110015,
85459090 10 og 8545 90 90 15).

(26)  Efter anmodningen om udelukkelse af nipler fra varedaekningen (se afsnit 2.3 nedenfor) reviderede Kommissionen
varedakningen og definerede den pdgealdende vare som grafitelektroder af den art, der anvendes til elektriske ovne,
med en tilsyneladende densitet pd 1,5 g/cm® eller mere og en elektrisk modstand pd 7,0 p.Q.m eller derunder, ogsa
udstyret med nipler, med oprindelse i Kina, i gjeblikket henhgrende under KN-kode ex 8545 11 00 (Taric-kode
8545110010 og 854511 00 15).

(27)  Grafitelektroder er hjelpematerialer, der hovedsageligt anvendes i stdlproduktionen i elektriske lysbueovne.
Grafitelektroder er som sddan en veasentlig del af genanvendelsesindustrien pa globalt plan, da de er det eneste
produkt, der kan lede strom og modstd den varme, der er nedvendig for at smelte affaldsmetal. Grafitelektroder
bidrager derfor til modvirkningen af klimaendringer gennem den reducerede anvendelse af rdmaterialer samt
gennem reduceringen af mangden af ubehandlet affald.

2.2. Samme vare

(28) Undersagelsen viste, at folgende varer har samme grundleggende fysiske, kemiske og tekniske egenskaber og samme
grundlaeggende anvendelsesformal:

— den pégeldende vare

(*) Meddelelse om konsekvenserne af udbruddet af covid-19 for antidumping- og antisubsidieundersegelser (EUT C 86 af 16.3.2020, s. 6).
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— den vare, der fremstilles og salges pa hjemmemarkedet i Kina, og

— den vare, der fremstilles og salges i Unionen af EU-erhvervsgrenen.

(29) Kommissionen besluttede pd dette tidspunkt, at disse varer derfor udger samme vare, jf. grundforordningens
artikel 1, stk. 4.

2.3. Klager vedrerende varedekning og anmodninger om vareudelukkelse

(30) Der blev modtaget fire anmodninger vedrerende varedakningen fra en EU-producent (Sangraf Italy), en bruger
(NLMK Verona), en ikke forretningsmessigt forbundet importer (CTPS Srl) og China Chamber of Commerce
(»CCCMEy).

(31) Sangraf Italy anmodede om, at nipler (eller forbindelsesdele) udelukkes fra undersegelsen, da der ikke leengere
produceres nipler i Unionen. Sangraf havdede, at man ikke kan kebe disse fra konkurrenterne.

(32) Der mindes om, at nipler er en integreret og ngdvendig del af et grafitelektrodesystem. Kommissionen bemarkede
imidlertid ogsa, at nipler har andre egenskaber end grafitelektrodeskafter. Kommissionen noterede sig ogsa, at nipler
ikke laenge produceres i Unionen, og at der ikke er konkurrence pa et serskilte marked for nipler. Nipler selges til
den endelige slutbruger (stdlproducenterne) enten sammen med grafitelektroden eller somme tider som en
reservedel til slutbrugeren. Nipler er imidlertid specifikke for et givent grafitelektrodeskaft og salges ikke af andre
leveranderer af grafitelektrodesystemer eller andre leverandgrer.

(33) Kommissionen konkluderede derfor, at varedeekningen ber defineres som grafitelektroder, ogsd udstyret med nipler,
som beskrevet i betragtning 26 ovenfor.

(34) NLMK Verona, en stdlproducent, anmodede om, at elektroder med en diameter pd 350 mm udelukkes fra
varedekningen. NLMK havder, at EU-erhvervsgrenen ikke sikrer stabile forsyninger af elektroder med denne
diameter, da EU-erhvervsgrenen fokuserer pa elektroder med storre diameter, da disse er mere rentable. COMAP
SAS, en importer af grafitelektroder, fremsatte lignende argumenter for sma elektroder (diameter mellem 130
og 250 mmm). CCCME anmodede ogsé om, at elektroder med en diameter pd mindre end 450 mm udelukkes.

(35) Kommissionen fandt, at disse grafitelektroder, uanset sterrelse, har de samme grundleeggende fysiske, tekniske
og/eller kemiske egenskaber. Disse pastande blev derfor afvist.

(36) CTPS Stl, en ikke forretningsmaessigt forbundet importer, anmodede om, at HP-clektroder (°) udelukkes fra
varedakningen. CTPS Srl haevdede, at der ikke er tilstraekkelig EU-produktion af HP-elektroder. Derudover papeger
CTPS Srl, at HP- og UHP-elektroder er forskellige med hensyn til rdmaterialer, tekniske egenskaber og anvendelse.
Misano S.p.A. fremsatte samme argumenter i sin fremlaeggelse. CCCME fremsatte lignende pastande og anmodede
om, at grafitelektroder, som ikke er i UHP-klassen, udelukkes.

(37) Klagerne gjorde pa den anden side gzldende, at der ikke er en klar sondring mellem kategorier af grafitelektroder.
Der er ikke nogen officiel industristandard, som ger det muligt klart at sondre mellem HP- og UHP-grafitelektroder.
Endvidere havdede de, at for visse storrelser er forskellige kategorier af elektroder indbyrdes udskiftelige.

(38) Kommissionen fandt, at disse elektroder har de samme grundlaeggende fysiske, tekniske og/eller kemiske egenskaber,
og at der er en vis grad af overlapning i anvendelsen af forskellige kategorier, som under alle omstaendigheder i vid
udstrackning er baseret pd producentens egenerklering, da der ikke er nogen almindeligt anerkendt industristandard
for kategorierne. Udelukkelse af disse typer ville derfor underminere effekten af antidumpingforanstaltninger og gore
det muligt at omgé lovgivningen. Anmodningerne om at udelukke HP og andre kategorier end UHP blev derfor
afvist.

() Grafitelektroder betegnes normalt i forskellige kategorier: almindelig eller normal effekt (regular power — »RP«), hgjeffekt (high power
— »HP¢ og ultra-hgjeffekt (ultra-high power — »UHP«). RP-grafitelektroder er grafikelektroder af lav kvalitet, der hovedsageligt
anvendes til almindelige lysbueovne, mens HP- og UHP-grafitelektroder hovedsageligt anvendes i produktion i elektriske lysbueovne
med en hgjere stromtathed.
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3. DUMPING

3.1. Procedure for fastsattelse af den normale vaerdi i henhold til grundforordningens artikel 2, stk. 6a

(39) Den dokumentation, der foreld ved indledningen af undersggelsen, tydede p4, at der foreld vasentlige fordrejninger i
Kina, jf. grundforordningens artikel 2, stk. 6a, litra b). Kommissionen fandt det derfor hensigtsmaessigt at indlede
undersegelsen i henhold til grundforordningens artikel 2, stk. 6a.

(40) For at indsamle de nedvendige data med henblik pé en eventuel anvendelse af grundforordningens artikel 2, stk. 6a,
opfordrede Kommissionen alle eksporterende producenter i det pdgaldende land til at indsende oplysninger om de
inputmaterialer, der anvendes ved fremstilling af grafitelektroder. 32 eksporterende producenter indsendte de
relevante oplysninger.

(41) 1 punkt 5.3.2 i indledningsmeddelelsen opfordrede Kommissionen desuden alle interesserede parter til at
tilkendegive deres synspunkter, indgive oplysninger og fremlegge yderligere dokumentation i forbindelse med
anvendelsen af grundforordningens artikel 2, stk. 6a, senest 37 dage efter datoen for offentliggerelsen af indlednings-
meddelelsen i Den Europeiske Unions Tidende.

(42) 1 punkt 5.3.2 i indledningsmeddelelsen underrettede Kommissionen ogsd de interesserede parter om, at de eventuelt
egnede reprasentative lande i henhold til grundforordningens artikel 2, stk. 6a, litra a), p& grundlag af de oplysninger,
der foreld pa davarende tidspunkt, kunne veere Mexico. Kommissionen anferte ogsd, at den ville undersege andre
eventuelt egnede reprasentative lande i overensstemmelse med kriterierne i grundforordningens artikel 2, stk. 6a, litra
a), forste led.

(43) Den 22. marts 2021 udsendte Kommissionen det forste notat om kilderne til fastsattelse af den normale verdi (»forste
notate (%), i hvilket den underrettede de interesserede parter om de relevante kilder, den havde til hensigt at anvende ved
fastsattelsen af den normale veerdi. I dette notat fremlagde Kommissionen en liste over alle de produktionsfaktorer,
som feks. rdmaterialer, arbejdskraft og energi, der anvendes i produktionen af grafitelektroder. Tre mulige
repraesentative lande blev analyseret: Mexico, Malaysia og Rusland. Ud fra de kriterier, der ligger til grund for valget af
ikkefordrejede priser eller referenceverdier, identificerede Kommissionen Mexico som et muligt repraesentativt land.
Kommissionen modtog bemarkninger vedrerende det forste notat fra Fangda Carbon New Material Co., LTD,,
Liaoning Dantan Technology Group Co., LTD., fra de eksporterende producenter, der er reprasenteret af China
Chamber of Commerce for Import and Export of Machinery and Electronic Products (:\CCCME«) samt fra European
Carbon and Graphite Association ()ECGA«).

(44) Efter at have analyseret de modtagne bemaerkninger udsendte Kommissionen den 17. juni 2021 et andet notat om
kilderne til fastsattelse af den normale veerdi (randet notat« () (ferste notat og andet notat benzvnes tilsammen
»notaterne«). [ andet notat ajourforte Kommissionen listen over produktionsfaktorer og underrettede interesserede
parter om, at den havde til hensigt at anvende Mexico som reprasentativt land i henhold til grundforordningens
artikel 2, stk. 6a, litra a), forste led. Den underrettede ogsé interesserede parter om, at den ville fastswtte salgs- og
administrationsomkostninger og andre generalomkostninger (»SA&G-omkostninger«) og fortjeneste pd grundlag af
lettilgengelige drsregnskaber for en producent af ildfaste produkter uden lerjord i Mexico. Kommissionen opfordrede
interesserede parter til at fremsatte bemerkninger. Kommissionen modtog bemarkninger vedrerende det forste notat
fra Fangda Carbon New Material Co., LTD., Liaoning Dantan Technology Group Co., LTD., fra de eksporterende
producenter, der er reprasenteret af \"CCCME« samt fra European Carbon and Graphite Association.

(45) Efter at have analyseret bemerkningerne og oplysningerne i andet notat konkluderede Kommissionen forelebigt, at
Mexico var et velegnet valg som reprasentativt land, hvorfra man ville indhente ikkefordrejede priser og
ombkostninger til fastsattelse af den normale veardi. De bagvedliggende arsager til dette valg er neermere beskrevet i
afsnit 3.4 nedenfor.

3.2. Anvendelse af grundforordningens artikel 18

(46) Efter indledning af undersegelsen pa grundlag af grundforordningens artikel 2, stk. 6a, litra a), sendte Kommissionen
to sporgeskemaer vedrerende forekomsten af fordrejninger til GOC. GOC indsendte dog ikke nogen besvarelser. Den
15. juni 2020 underrettede Kommissionen ved verbalnote GOC om, at den havde til hensigt at gere brug af
bestemmelsen i grundforordningens artikel 18 med hensyn til den mulige forekomst af vaesentlige fordrejninger pd

() Dokumentnummer t21.002670.
() Dokumentnummer t21.004605.
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Kinas hjemmemarked for grafitelektroder, jf. grundforordningens artikel 2, stk. 6a, og den mulige forekomst af
fordrejninger af rdmaterialepriserne, jf. grundforordningens artikel 7, stk. 2a. Kommissionen opfordrede GOC til at
fremsatte bemarkninger til anvendelsen af artikel 18. Der blev ikke fremsat nogen bemaerkninger.

3.3. Normal vardi

(47) »Den normale verdi fastsettes normalt pd grundlag af de priser, der er betalt eller skal betales i normal handel af
uathaengige kunder i eksportlandetc, jf. grundforordningens artikel 2, stk. 1.

(48) Men »sifremt det [...] fastslds, at det ikke er hensigtsmessigt at anvende priserne og omkostningerne pd
hjemmemarkedet i dette land pd grund af, at der foreligger veesentlige fordrejninger i den i litra b) anvendte
betydning, beregnes den normale vardi pa grundlag af produktions- og salgsomkostninger, der afspejler ikke-
fordrejede priser eller referenceveardierc, og »skal indbefatte et ikke-fordrejet og rimeligt belgb til deekning af salgs-
og administrationsomkostninger og andre generalomkostninger samt fortjeneste« (»salgs- og administrationsom-
kostninger og andre generalomkostninger« (»SA&G), jf. grundforordningens artikel 2, stk. 6a, litra a).

(49) I deres bemarkninger til notaterne haevdede Fangda Carbon New Material Co., LTD., Liaoning Dantan Technology
Group Co., LTD., og de eksporterende producenter, der er reprasenteret af CCCME, at:

1) Grundforordningens artikel 2, stk. 6a, er ikke i overensstemmelse med artikel 2.2 og 2.2.1.1 i WTO’s
antidumpingaftale (rantidumpingaftalen<) og WTO’s retspraksis, og

2) der mangler dokumentation for de pastdede »betydelige fordrejninger« i forbindelse med den kinesiske grafitelek-
trodeindustri. Den kinesiske grafitelektrodeindustri opererer derimod pd markedsorienterede vilkar.

(50) Mere specifikt fremhavede parterne, med hensyn til foreneligheden mellem WTO’s bestemmelser og
grundforordningens artikel 2, stk. 6a, at begrebet vaesentlige fordrejninger ikke forekommer i antidumpingaftalen.
De gjorde gxldende, at metoden i artikel 2 i antidumpingaftalen ikke tillader anvendelse af andre oplysninger end
oplysningerne i eksportlandet for at fastsatte den normale vaerdi, og at der ikke er noget i antidumpingaftalen, som
berettiger, at man ser bort fra de eksporterende producenters omkostninger og priser, eller omkostninger og priser i
eksportlandet, og i stedet erstatter dem med angiveligt ikkefordrejede priser eller referenceveerdier i et sékaldt egnet
repraesentativt land. Parterne henviste endvidere til WTO-tvist DS473 European Union — Anti-dumping measures
on biodiesel from Argentina (Den Europaiske Unions antidumpingforanstaltninger over for biodiesel fra Argentina)
og DS494 European Union — Cost Adjustment Methodologies and Certain Anti-Dumping measures on Imports
from Russia (Den Europziske Unions metoder til justering af omkostninger og visse antidumpingforanstaltninger
pa import fra Rusland) og mindede om, at undersegelsesmyndighederne ifolge disse afgerelser, med henblik pé
beregning af omkostningerne for at opnd den normale verdi af den pagaldende vare, ndr de indenlandske priser i
eksportlandet ikke kan anvendes, ikke havde lov til at vurdere de omkostninger, der var indberettet i eksporterens|
producentens regnskaber, i henhold til et benchmark, der ikke vedrerte produktionsomkostningerne i
oprindelseslandet.

(51) For sa vidt angér den pastdede mangel pa »vasentlige fordrejninger« fandt parterne forst, at landerapporten om Kina
(rrapporten) (%) ikke opfylder standarderne for upartisk og objektivt bevis og bevis for tilstreekkelig bevisveerdi, da
den blev udarbejdet af Kommissionen, at den er blevet skraeddersyet til at lette indgivelse af klager, og at den derfor
bevidst udelader faktiske omstandigheder, elementer og konklusioner, som ville modsige eller svaekke det formal.
Desuden er rapporten, efter parternes opfattelse, foraeldet og afspejler derfor ikke de pastdede fordrejninger i
undersogelsesperioden eller med hensyn til den undersegte vare. Endvidere omhandler rapporten ikke specifikt
grafikelektrodesektoren, hvilket satter spargsmalstegn ved rapportens relevans for den nuvaerende undersogelse.
For det andet fremforte parterne, at den kinesiske grafitelektrodesektor i hoj grad er markedsorienteret med kun fa
statsejede virksomheder, der drives pé baggrund af markedsrelaterede og kommercielle principper, og GOC har ikke
vedtaget nogen specifikke bestemmelser eller politikker til »fremme« af produktionen eller eksporten af
grafitelektroder.

(52) Parterne haevdede derfor, at Kommissionen ikke ber anvende grundforordningens artikel 2, stk. 6a, men i stedet ber
acceptere de hjemmemarkedspriser og -omkostninger, der er indberettet i Kina. Hvis Kommissionen alligevel
anvender artikel 2, stk. 6a, mener parterne, at vurderingen ber foretages separat for hver eksporterende producent
og for hver produktionsfaktor.

() Arbejdsdokument fra Kommissionens tjenestegrene om »Significant Distortions in the Economy of the People’s Republic of China for
the Purposes of Trade Defence Investigations« af 20. december 2017 (SWD (2017) 483 final/2).
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(53) Afsnit 3.3.1 indeholder Kommissionens vurdering af forekomsten af veasentlige fordrejninger. Vurderingen
omhandler parternes specifikke bemarkninger til de angiveligt manglende beviser med hensyn til veesentlig
fordrejninger i grafitelektrodesektoren i Kina. For si vidt angdr den generelle pastand om, at rapporten er
formaélsbestemt og derfor ikke er upartisk og objektiv, bemarkede Kommissionen forst og fremmest, at rapporten
er et omfattende dokument baseret pa udferligt og objektivt bevismateriale, herunder lovgivning, forordninger og
andre officielle politikdokumenter offentliggjort af GOC, tredjepartsrapporter fra internationale organisationer,
akademiske studier og artikler fra forskere og andre pélidelige uafhangige kilder. Rapporten har veret lettilgaengelig
siden december 2017, saledes at alle interesserede parter ville have rig lejlighed til at tilbagevise, supplere eller
fremsatte bemarkninger til den og de beviser, den er baseret pa. Da parterne ikke har givet nogen form for
modbevis for indholdet af og dokumentationen i rapporten ud over at henvise til fejlene i rapportens resumé med
hensyn til dens bevisverdi, afviser Kommissionen argumentet. P4 samme made kan der ikke gives medhold i
argumentet om, at rapporten er foreldet og for generisk til at afspejle de pastdede fordrejninger i undersegelses-
perioden eller med hensyn til den undersggte vare. Lovgivning og politikker vedrerende bredere omréader af den
kinesiske ekonomi eller landet som helhed, kan ikke anses for irrelevante, kun fordi de ikke specifikt neevner den
undersegte vare. S& leenge den galdende lovgivning og regeringens politikker er gaeldende, er de ligeledes relevante
for den nuvarende undersegelse, uanset hvorndr de blev vedtaget eller henvist til i rapporten. Endelig mindede
Kommissionen om, at analysen i afsnit 3.3.1 er baseret pd en rakke kilder, hvoraf rapporten kun udger en del af
beviserne.

(54) Med hensyn til parternes bemearkninger til foreneligheden mellem WTO’s bestemmelser og grundforordningens
artikel 2, stk. 6a, er Kommissionen af den holdning, at bestemmelserne i artikel 2, stk. 6a, er i fuld
overensstemmelse med Den Europaiske Unions WTO-forpligtelser og den retspraksis, som CCCME har henvist til.
Kommissionen bemzrker indledningsvis, at WTO-afgerelserne i DS473 og DS494 ikke vedrerte anvendelsen af
grundforordningens artikel 2, stk. 6a, men en specifik bestemmelse i grundforordningens artikel 2, stk. 5. Under
alle omstendigheder er det i henhold til WTO-lovgivningen, som fortolket af WTO-panelet og appelorganet i
DS473, tilladt at anvende beherigt tilpassede data fra et tredjeland, ndr en sddan tilpasning er nedvendig og
begrundet. Vasentlige fordrejninger gor omkostninger og priser i eksportlandet uegnede til beregningen af den
normale veerdi. Under disse omstendigheder indeholder artikel 2, stk. 6a, regler for beregningen af produktions- og
salgsomkostninger pd grundlag af ikkefordrejede priser eller referenceveerdier, herunder priser eller referenceveerdier
i et egnet reprasentativt land med samme udviklingsniveau som eksportlandet. I forbindelse med DS494 minder
Kommissionen desuden om, at bdde Unionen og Rusland appellerede panelets konklusioner, som ikke er endelige
og derfor ifelge WTO’s faste praksis ikke har nogen retlig status i WTO-systemet, da de ikke er blevet vedtaget ved
afgerelser truffet af WTO-medlemmer. Under alle omstendigheder ansd panelrapporten i denne tvist specifikt
bestemmelserne i grundforordningens artikel 2, stk. 6a, for at falde uden for tvistens genstand.

(55) Med hensyn til parternes pastand om, at forekomsten af fordrejninger ber vurderes separat for hver eksporterende
producent og hver produktionsfaktor, bemerker Kommissionen, at ndr det er fastsldet, at det som folge af
forekomsten af veesentlige fordrejninger i eksportlandet, jf. grundforordningens artikel 2, stk. 6a, litra b), ikke er
hensigtsmeassigt at anvende priserne og omkostningerne pd hjemmemarkedet i eksportlandet, kan Kommissionen
beregne den normale veerdi pd grundlag af ikkefordrejede priser eller referencevardier i et egnet repraesentativt land
for hver eksporterende producent, jf. artikel 2, stk. 6a, litra a). Artikel 2, stk. 6a, litra a), giver kun mulighed for at
anvende omkostninger pd hjemmemarkedet, hvis det med sikkerhed kan fastslas, at de ikke er fordrejede. Ingen af
produktions- og salgsomkostningerne ved den undersegte vare kunne imidlertid betegnes som ikkefordrejede i lyset
af de foreliggende oplysninger om de individuelle eksporterende producenters produktionsfaktorer. Pastanden blev
derfor afvist.

(56) Af ovennavnte arsager og som narmere forklaret nedenfor konkluderede Kommissionen i denne undersegelse, at
anvendelsen af grundforordningens artikel 2, stk. 6a, pa grundlag af den foreliggende dokumentation og i lyset af
GOC’s manglende samarbejdsvilje var hensigtsmassig.

3.3.1. Forekomsten af veesentlige fordrejninger

3.3.1.1. Indledning

(57) I grundforordningens artikel 2, stk. 6a, litra b), fastsattes det, at »vasentlige fordrejninger er de fordrejninger, der
finder sted, ndr indberettede priser eller omkostningerne, herunder omkostninger til rdmaterialer og energi, ikke
udspringer af frie markedskraefter, fordi de er blevet pavirket af vaesentlig statslig indgriben. Ved vurderingen af,
hvorvidt der foreligger vesentlige fordrejninger, skal der bl.a. tages hensyn til mulig pavirkning fra et eller flere af
felgende forhold:

— at det pagaldende marked i vid udstraeekning dackkes af virksomheder, der drives under ejerskab, kontrol, politisk
tilsyn eller politisk vejledning fra eksportlandets myndigheders side

— statslig tilstedevarelse i virksomheder, som muligger statslig indgriben med hensyn til priser eller omkostninger
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— politiske tiltag eller foranstaltninger, der saerbehandler til fordel for leveranderer pd hjemmemarkedet eller pd
anden made pévirker de frie markedskraefter

— manglende eller diskriminerende anvendelse af eller utilstreekkelig hindhaevelse af konkurs-, selskabs- eller
formueret

— at lenomkostninger skaevvrides

— adgang til finansiering fra institutioner, der gennemferer offentlige politiske malsaetninger eller pd anden made
ikke handler uathengigt af statenc.

(58) Da listen i grundforordningens artikel 2, stk. 6a, litra b), ikke er kumulativ, er det dog ikke alle elementer, der skal
tages hensyn til for at fastsld, om der foreligger vasentlige fordrejninger. Desuden kan de samme faktiske
omstaendigheder anvendes til at pavise forekomsten af et eller flere forhold fra listen. Enhver konklusion om
vasentlige fordrejninger som ombhandlet i artikel 2, stk. 6a, litra a), skal dog traeffes pd grundlag af alle de
foreliggende beviser. Den samlede vurdering af forekomsten af fordrejninger kan ogsd tage hensyn til den generelle
baggrund og situation i eksportlandet, navnlig hvis de grundlaeggende forhold i eksportlandets gkonomiske og
administrative struktur giver regeringen betydelige befojelser til at gribe ind i ekonomien pa en sddan mdde, at
priser og omkostninger ikke er et resultat af markedskrafternes frie udvikling.

(59) Grundforordningens artikel 2, stk. 6a, litra c), fastslar, at »[h]vis Kommissionen har velunderbyggede indicier for, at
der evt. er vasentlige fordrejninger, som omhandlet i litra b), i et bestemt land eller en bestemt sektor i det
pageldende land, og hvis det er relevant for den effektive anvendelse af denne forordning, udarbejder, offentligger
og ajourferer Kommissionen regelmessigt en rapport, der beskriver de markedsvilkér, der er omhandlet i litra b), i
det pagldende land eller den pagaldende sektor.

(60) Kommissionen har i henhold til denne bestemmelse offentliggjort rapporten, der viser, at der er tale om vasentlig
statslig indgriben pd mange niveauer i skonomien, herunder specifikke fordrejninger af mange vigtige produktions-
faktorer (f.eks. jord, energi, kapital, rimaterialer og arbejdskraft) samt af specifikke sektorer (f.eks. stal og kemikalier).
Interesserede parter blev opfordret til at tilbagevise, fremsatte bemzarkninger til eller supplere den dokumentation,
der var indeholdt i sagsakterne pa tidspunktet for indledningen af proceduren. Rapporten blev fgjet til sagsakterne i
den indledende fase.

(61) Klagen indeholdt oplysninger yderligere oplysninger som supplement til rapporten. Den angav yderligere kilder,
herunder den amerikanske rapport fra 2019 om Kinas overholdelse af WTO-reglerne (°), som peger pa
fordrejninger pa forskellige niveauer af den kinesiske skonomi. Klagen understregede endvidere, at grafitelektrode-
sektoren blev undersggt af andre landes myndigheder, som fandt uregelmassigheder i sektoren (*%). Klagen
indikerede desuden, at en lang rakke af de vigtigste producenter af grafitelektroder er statsejede virksomheder,
herunder: Sinosteel Engineering & Technology (tidligere Sinosteel Jilin Carbon), Shanxi Jinneng Group, Henan
General Machinery, Jilin Songjiang Carbon og Kaifeng Carbon. Den fremhzvede ogsd, at der er initiativer til at
skabe store producenter af grafitelektroder i Kina, f.eks. indledte Shanghai Baosteel Chemical, et datterselskab af
Baosteel Group, samarbejde med den forende private producent af grafitelektroder Fangda Carbon for at oprette
Baofang Carbon Material Technology, et joint-venture med henblik pa produktion af UHP-grafikelektroder (unit of
homogenous production — UHP) af grafitelektroder i Lanzhou Economic and Technological Development Zone,
Gansu Province i en mangde af 100 000 ton arligt (). Fangda Carbon understreger, selv om den er privatejet, i sin
drsrapport, at den ngje tilpasser sine aktiviteter til méalene fra GOC (dens »normale forretningsaktiviteter heenger teet
sammen med national politike, og havder endvidere, at »virksomheden ngje vil fokusere pd malet om at opbygge
verdens forste og starste CO,-forende virksomhed, og at den (...) fuldt ud vil gennemfere dnden i det kinesiske
kommunistpartis 19. nationalkongres«, samt at den vil sikre, at den »felger Xi Jinpings socialistiske ideologi med
kinesiske kendetegn i en ny @rac« ('?)).

() United States Trade Representative, »2019 Report on China’s WTO Compliance«, Marts 2020.

(") Klagen nzvnte folgende undersogelser foretaget af andre myndigheder: Secretary of Foreign Trade of Brazilian Ministry of
Development, Resolucdo nr. 19, 8.4.2009 Government of India Ministry of Commerce & Industry, Anti-Dumping Investigation
concerning import of »Graphite Electrodes of all diameters« originating in or exported from China PR, Final findings, 19. november
2014 United States Department of Commerce, Eighth Administrative Review of Small Diameter Graphite Electrodes from the PRC:
Surrogate Values for the Preliminary Result, 5. marts 2018, A-570-929.

(") Xinhua Silk Road, »100 000 tons ultra-high power graphite electrode project settled in Lanzhou, Gansue, 21. august 2018 https:|/
www.imsilkroad.com/news/p/107255.html.

(") Se Fangda Carbon, 2018 Annual Report.
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(62) Iklagen forklares det endvidere, at selv privatejede virksomheder ofte er under regeringens direkte indflydelse, f.eks.
har kommunens tjenestegren af tilsyns- og administrationskommissionen for statsejede aktiver (State-owned Assets
Supervision and Administration Commission — »SASAC«) en minoritetsandel i Fushun Carbon, den sterste
producent af grafitelektroder i Liaoning, hvilket betyder, at den har direkte indflydelse pa virksomheden. Ligeledes
har en statsejet investeringsvirksomhed, CITIC, en minoritetsandel i Heifei Carbo, som er en vigtig producent af
grafitelektroder.

(63) Iklagen anferes det endvidere, at producenterne af det vigtigste ramateriale, jordoliekoks, i vid udstraekning ogsé er
statsejede virksomheder. Ifolge klagen er den vaesentligste producent af petroleum- og kulbaseret jordoliekoks i Kina
CNPC Jinzhou Petrochemical Company, et datterselskab af PetroChina, hvis eneste kontrollerende aktionar er China
National Petroleum Corporation, en stor statsejet virksomhed under ledelse af SASAC. Shanghai Baosteel Chemical,
et datterselskab af den statsejede virksomhed China Baowu Steel Group, er ligeledes en forende producent af
jordoliekoks.

(64) Det blev ogsa fremhavet i klagen, at de storste producenter af grafitelektroder, bide statsejede virksomheder og
private virksomheder, er medlemmer af China Carbon Industry Association, der er under direkte tilsyn af SASAC og
ministeriet for civile anliggender. Denne organisations mal er at folge partiets retningslinjer og gennemfore de
hovedformal og centrale opgaver, der er fastsat ved den 19. nationalkongres for det kinesiske kommunistparti.

(65) Klagen omfattede desuden en rakke eksempler pd personlige forbindelser mellem ledelsen hos producenterne af
grafitelektroder og det kinesiske kommunistparti (»CCP«), herunder CCP-medlemmer i den everste ledelse hos
producenterne af grafitelektroder, herunder hos Fushun Carbon, Fangda Carbon, CIMM Group og i de
virksomheder, der producerer de vigtigste rdmaterialer, f.eks. Ansteel Chemical og Shaanxi Coal og Chemical
Industry Group.

(66) Klagen navnte ogsd en stor kapacitetsudvidelse i Indre Mongoliet ().

(67) Klagen indeholder ogsd vejledninger, som er retningsgivende for udviklingen af grafitelektrodeindustrien, herunder:
2013- og 2019-udgaven af det vejledende katalog for gennemferelse af den industrielle strukturtilpasning — en
foranstaltning til gennemforelse af afgerelse nr. 40, som giver stotte til produktionen af UHP-grafitelektroder med
en diameter pd 600 mm og derover, fortegnelsen over strategiske vekstindustrier, negleprodukter og
-tjenesteydelser (Strategic Emerging Industries Key Products and Services Catalogue) og 2018 klassifikationen af
strategiske vakstindustrier (Classification of Strategic Emerging Industries), som omfatter grafitelektroder i
bestemmelserne om »nye materialer«, den 13. femdrsplan for den kemiske industri i Shanxi-provinsen, den 13.
femdrsplan om nye materialer for Shanxi-provinsen og den 13. femdrsplan for Shanxi-provinsen industri- og
informationsudvikling, femdarsplanen 2019-2025 for Vestlige Henan, Indre Mongoliet gennemforelsesplan for
udviklingen af hej kvalitet af vaekstindustrier i den selvsteendige region, gennemforelsesplanen for opbygning af en
national base for nye rdmaterialer i Liaoning-provinsen eller byggeplanen til styrkelse af industrien i Heilongjiang-
provinsen og Made in China 2025-initiativet. En rekke dokumenter omhandler jordoliekoks, bl.a. fortegnelsen over
retningslinjer for omstrukturering af industrien og det vejledende katalog for den industrielle strukturtilpasning
2019 og pa provinsplan. Shanxi’s 13. femarsplan for udvikling af industrien for nye materialer omhandler direkte
jordoliekoks, som defineres som en tilskyndet industri. Endvidere omhandler Shanxi-provinsens 13. femérsplan for
industri- og informationsudvikling jordolickoks med hensyn til dens méal om at fremme omstillingen af traditionelle
industrier og fremskynde udviklingen af potentielle industrier.

(68) Som anfert i betragtning 46 fremsatte GOC ikke bemarkninger og fremlagde ingen beviser, der stottede eller
tilbageviste de eksisterende beviser i sagsakterne, herunder rapporten og de yderligere beviser fra klagerne, om
forekomsten af veasentlige fordrejninger ogfeller om det hensigtsmaessige i anvendelsen af grundforordningens
artikel 2, stk. 6a, i den foreliggende sag.

(69) Kommissionen modtog bemaerkninger fra alle de stikpreveudtagne eksporterende producenter i denne forbindelse.
Som angivet i betragtning 51 havdede de eksporterende producenter, at den kinesiske grafitelektrodesektor i hoj
grad er markedsorienteret med kun fa statsejede virksomheder, der drives pa baggrund af markedsrelaterede og
kommercielle principper, og GOC har ikke vedtaget nogen specifikke bestemmelser eller politikker til »fremmec« af
produktionen eller eksporten af grafitelektroder.

(") Mining News Agency, Is China’s Inner Mongolia Region becoming Manufacturing Hub for Graphite Electrode Industry?, https:/[www.
miningnewspro.com/news/230134/is-china%E2%80%9 9s-inner-mongolia-region-becoming-manufacturing-hub-for-graphite-
electrode-industry; SteelMint’s China Roadshow: Precious Insights into Graphite Electrodes and Needle Coke — SteelMint Events,
https:|[www.steelmintevents.com/blog/steelmints-china-roadshow-precious-insights-into-graphite-electrodes-and-needle-coke/.


https://www.miningnewspro.com/news/230134/is-china%E2%80%99s-inner-mongolia-region-becoming-manufacturing-hub-for-graphite-electrode-industry
https://www.miningnewspro.com/news/230134/is-china%E2%80%99s-inner-mongolia-region-becoming-manufacturing-hub-for-graphite-electrode-industry
https://www.miningnewspro.com/news/230134/is-china%E2%80%99s-inner-mongolia-region-becoming-manufacturing-hub-for-graphite-electrode-industry
https://www.steelmintevents.com/blog/steelmints-china-roadshow-precious-insights-into-graphite-electrodes-and-needle-coke/
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Kommissionen undersegte, hvorvidt det var hensigtsmaessigt at anvende priserne og omkostningerne pé
hjemmemarkedet i Kina, eftersom der foreligger vasentlige fordrejninger, jf. grundforordningens artikel 2, stk. 6a,
litra b). Kommissionen gjorde dette pd grundlag af de foreliggende oplysninger i sagsakterne, herunder den
dokumentation, der er indeholdt i rapporten, og som er baseret pa lettilgeengelige kilder. Denne analyse omfattede
undersogelsen af de vasentlige statslige indgreb i Kinas ekonomi i almindelighed, men ogsd den specifikke
markedssituation i den relevante sektor, herunder den undersegte vare. Kommissionen supplerede endvidere denne
dokumentation med sin egen undersegelse af de forskellige kriterier, der er relevante for at bekraefte forekomsten af
vasentlige fordrejninger i Kina.

3.3.1.2. Vasentlige fordrejninger, som pdvirker priserne og omkostningerne pd
hjemmemarkedet i Kina

Det kinesiske ekonomiske system er baseret pd begrebet en »socialistisk markedsgkonomi«. Dette begreb er
nedfaeldet i den kinesiske forfatning og er afgerende for Kinas gkonomiske styring. Det centrale princip er det
»socialistiske offentlige ejerskab af produktionsmidlerne, dvs. at ejendomsretten tilherer hele befolkningen samt
arbejdernes kollektive ejerskab«. Den statsejede gkonomi er »den nationale gkonomis ferende kraft«, og staten har
mandat til »at sikre dens konsolidering og vakst« (). Den generelle struktur i den kinesiske ekonomi giver derfor
ikke blot mulighed for en vesentlig statslig indgriben i ekonomien, men sddanne indgreb er udtrykkeligt
bemyndiget. Princippet om, at offentligt ejerskab har forrang over det private, gennemsyrer hele retssystemet og
fremhzaves som et generelt princip i alle centrale retsakter. Den kinesiske formueret er et godt eksempel: Den
henviser til socialismens indledende fase og paleegger staten at opretholde det grundleggende gkonomiske system,
hvor offentligt ejerskab spiller en dominerende rolle. Andre former for ejerskab tolereres, og loven tillader disse at
udvikle sig side om side med statsligt ejerskab (**).

T henhold til kinesisk lovgivning udvikles den socialistiske markedsgkonomi desuden under ledelse af CCP. Strukturerne
i den kinesiske stat og i CCP er indbyrdes forbundne pa alle niveauer (juridiske, institutionelle og personlige) og danner
en overbygning, hvor CCP’s og statens roller ikke kan skelnes fra hinanden. Efter en &ndring af den kinesiske forfatning
i marts 2018 fik CCP en endnu mere fremtreedende rolle, fordi den blev genbekraftet i teksten til forfatningens
artikel 1. Efter det eksisterende forste punktum i bestemmelsen: »[d]et socialistiske system er Folkerepublikken Kinas
grundlaeggende systems, blev der indsat et nyt andet punktum med felgende ordlyd: »[d]et, der kendetegner socialisme
med kinesiske karakteristika, er Kinas Kommunistiske Partis lederskab« (). Dette illustrerer den uanfagtede og stadig
voksende kontrol, som CCP udever over Kinas gkonomiske system. Dette lederskab og denne kontrol er uleseligt
forbundet med det kinesiske system og rakker langt videre end det, der normalt ger sig gaeldende i andre lande, hvor
regeringer udgver generel makrogkonomisk kontrol inden for greenserne af de frie markedskraefter.

Den kinesiske stat forer en interventionistisk skonomisk politik og forfelger mél, der er ssmmenfaldende med CCP’s
politiske dagsorden i stedet for at afspejle de fremherskende ekonomiske forhold pa et frit marked (). De kinesiske
myndigheder har mange forskellige interventionistiske okonomiske veerktgjer, herunder systemet med
industriplanlegning, det finansielle system samt de reguleringsmassige rammer.

For det forste styres den kinesiske gkonomis retning af et komplekst system med industriplanlegning, for sd vidt
angdr den overordnede administrative kontrol, hvilket pvirker alle skonomiske aktiviteter i landet. Disse planer
omfatter tilsammen et vidtgdende og komplekst netvaerk af sektorer og tvargdende politikker og findes pa alle
forvaltningsniveauer. Planerne pa provinsniveau er detaljerede, mens nationale planer normalt har noget bredere
mal. I planerne praciseres ogsd de midler, der skal stotte de relevante industrier/sektorer samt de tidsrammer, inden
for hvilke mélsatningerne skal nds. Nogle planer indeholder dog stadig eksplicitte mal for output, hvilket var et fast
element i tidligere planlegningscyklusser. I henhold til planerne udpeges individuelle industrisektorer ogfeller
-projekter som (positive eller negative) prioriteter i overensstemmelse med regeringens prioriteter, og de tildeles
specifikke udviklingsmal (industriel opgradering, international ekspansion osv.). Erhvervsdrivende, bade private og
statsejede, skal foretage en virkningsfuld tilpasning af deres forretningsaktiviteter til de faktiske forhold, der folger af
planlaegningssystemet. Dette skyldes ikke kun planernes bindende karakter, men ogsd, at de relevante kinesiske
myndigheder pd alle forvaltningsniveauer overholder planerne og anvender deres befgjelser i overensstemmelse
hermed, hvilket tvinger de erhvervsdrivende til at overholde de prioriteter, der er nedfaeldet i planerne (se ogsa afsnit
3.3.1.5) ().

Rapporten — kapitel 2, s. 6-7.

Rapporten — kapitel 2, s. 10.

Findes pa http://www.fdi.gov.cn/1800000121_39_4866_0_7.html (senest tilgdet den 15. juli 2019).
Rapporten — kapitel 2, s. 20-21.

Rapporten — kapitel 3, s. 41 og s. 73-74.
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(75) For det andet er Kinas finansielle system domineret af statsejede forretningsbanker, hvad angar tildelingen af
finansielle ressourcer. Nir disse banker udformer og gennemferer deres udldnspolitik, skal de tilpasse sig
regeringens industripolitiske mél i stedet for primert at vurdere de gkonomiske fordele ved et bestemt projekt (se
ogsd afsnit 3.3.1.8) (). Det samme gelder for de ovrige dele af det kinesiske finansielle system, som f.eks.
aktiemarkederne, obligationsmarkederne, private egenkapitalmarkeder osv. Desuden er disse dele af den finansielle
sektor, bortset fra banksektoren, institutionelt og operationelt udformet pd en made, der ikke er gearet til at sikre
den mest effektive drift af finansmarkederne, men til at sikre kontrol og tillade, at staten og CCP griber ind (*°).

(76)  For det tredje tager statens indgreb i skonomien forskellige former, for s& vidt angér de lovgivningsmaessige rammer.
For eksempel anvendes reglerne om offentlige udbud regelmaessigt til at forfelge andre politiske mél end gkonomisk
effektivitet, hvilket underminerer de markedsbaserede principper pd omradet. Det fastsettes specifikt i den gaeldende
lovgivning, at offentlige udbud skal gennemferes for at gere det lettere at nd de mdl, der er opstillet i henhold til
statens politikker. Disse mél er imidlertid ikke defineret nermere, hvilket giver de beslutningstagende organer en
bred skensmargen (*!). P4 investeringsomrddet bevarer GOC ligeledes betydelig kontrol over og indflydelse pé
destinationen for og omfanget af bdde statslige og private investeringer. Screening af investeringer samt forskellige
incitamenter, restriktioner og forbud i forbindelse med investeringer anvendes af myndighederne som et vigtigt
redskab til at stette industripolitiske mél, sdsom opretholdelse af den statslige kontrol med neglesektorer eller
styrkelse af indenlandsk industri (*).

(77) Alti alt er den kinesiske skonomiske model baseret pa visse grundleeggende aksiomer, som giver mulighed for og
tilskynder til mange statslige indgreb. Sddanne betydelige statslige indgreb er i strid med markedskraefternes frie spil
og resulterer i en fordrejning af en virkningsfuld ressourceallokering i overensstemmelse med markedsprin-
cipperne (¥).

3.3.1.3. Vasentlige fordrejninger, jf. grundforordningens artikel 2, stk. 6a, litra b), forste led:
at det pdgeldende marked i vid udstrakning dakkes af virksomheder, der drives under
ejerskab, kontrol, politisk tilsyn eller politisk vejledning fra eksportlandets
myndigheders side

(78) IKina udger virksomheder, der opererer under statens ejerskab, kontrol og politiske tilsyn eller politiske vejledning,
en vaesentlig del af skonomien.

(79) GOC og CCP opretholder strukturer, der sikrer deres fortsatte indflydelse pa virksomheder og navnlig statsejede
virksomheder. Tkke nok med, at staten (og i mange henseender ogsd CCP) aktivt udformer og ferer tilsyn med
gennemforelsen af generelle gkonomiske politikker i de enkelte statsejede virksomheder, den forbeholder sig ogsd
ret til at deltage i de statsejede virksomheders operationelle beslutningstagning. Dette sker typisk gennem rotation
af ledere mellem offentlige myndigheder og statsejede virksomheder, gennem partimedlemmers deltagelse i
statsejede virksomheders forvaltningsorganer og gennem particellers tilstedeveerelse i virksomheder (se ogsd afsnit
3.3.1.4) samt gennem udformning af selskabsstrukturen i sektoren for statsejede virksomheder (*). Til gengeld
nyder statsejede virksomheder godt af en swrlig status i den kinesiske gkonomi, hvilket medferer en rakke
gkonomiske fordele, navnlig beskyttelse mod konkurrence og praferenceadgang til relevant input, herunder
finansiering (). De elementer, der tyder pd, at der udeves offentlig kontrol med virksomheder i grafitelektrode-
sektoren, uddybes i afsnit 3.3.1.4 nedenfor.

(80)  Seerligt i grafitelektrodesektoren er der en betydelig grad af ejerskab fra GOC'’s side, jf. klagen og betragtning 61.
Undersagelsen bekraeftede, at et stort antal virksomheder, herunder ogsd de virksomheder, der er anfert i klagen, er
statsejede virksomheder, og at selv om der ikke findes officielle oplysninger om den ngjagtige fordeling mellem
privatejede virksomheder og statsejede virksomheder, er tilstedevaerelsen af statsejede virksomheder i grafitelektro-
deindustrien betydelig, herunder, bla., folgende virksomheder: Shanxi Jinneng Group Co., Ltd., Henan General
Machinery, Kaifeng Carbon. Kommissionen bemerker endvidere, at forekomsten i sektoren af joint-ventures

(") Rapporten — kapitel 6, s. 120-121.

(*) Rapporten — kapitel 6, s. 122-135.

(*') Rapporten — kapitel 7,s. 167-168.

(*) Rapporten — kapitel 8,s. 169-170, s. 200-201.

(**) Rapporten — kapitel 2, s. 15-16, rapporten — kapitel 4, s. 50 og 84, rapporten — kapitel 5, s. 108-109.
(*) Rapporten — kapitel 3, s. 22-24 og kapitel 5, s. 97-108.

(*) Rapporten — kapitel 5, s. 104-109.
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mellem private og statsejede virksomheder, f.eks. Baofang Carbon Material Technology (51 % kontrolleret af den
statsejede Baowu-gruppe og 49 % af Fangda Carbon New Materials Co., LTD (2)) eller Fushun Carbon (med 65,5 %
kontrolleret af Fangda Carbon New Materials Co., LTD og 34,5 % af Fushun Longsheng State-owned Capital
Operation Group Co., Ltd.).

(81) Kommissionen bemerker desuden, at de forskellige statsejede virksomheder, som f.eks. CNPC Jinzhou
Petrochemical (¥) og Shanghai Baosteel chemical (*), er involveret i produktionen af jordoliekoks, et vasentligt
rdmateriale i produktionen af grafitelektroder. Derudover er en anden statsejet virksomhed, Ordos Weiyi High-tech
Materials (¥), et datterselskab af Baotou, involveret i et projekt til udvidelse af kapaciteten af jordoliekoks i Indre
Mongoliet.

(82) Med den hgje grad af statslig indgriben i grafitelektrodeindustrien og den betydelige tilstedevaerelse af statsejede
virksomheder i sektoren og i forudgdende produktionsled forhindres selv privatejede producenter i at operere pd
markedsvilkar. Bide offentlige og privatejede virksomheder i grafitelektrodesektoren er siledes underlagt politisk
tilsyn og politisk vejledning som beskrevet i afsnit 3.3.1.5 nedenfor.

3.3.1.4. Vasentlige fordrejninger i henhold til grundforordningens artikel 2, stk. 6a, litra b),
andet led: statslig tilstedevearelse i virksomheder, som muligger statslig indgriben
med hensyn til priser eller omkostninger

(83) Ud over at udgve kontrol med gkonomien gennem ejerskab af statsejede virksomheder og andre vaerktgjer er GOC i
stand til at pavirke priser og omkostninger gennem statslig tilstedeveerelse i virksomheder. Selv om de relevante
statslige myndigheders ret til at udpege og fjerne neglepersoner i ledelsen hos statsejede virksomheder i henhold til
den kinesiske lovgivning kan anses for at afspejle de dermed forbundne ejendomsrettigheder (*), er CCP-cellerne i
virksomheder, hvad enten det er statsejede eller private, en anden vigtig mdde, hvorpéd staten kan gribe ind i
forretningsmeassige beslutninger. Ifslge Kinas selskabsret skal der oprettes en CCP-organisation i enhver virksomhed
(med mindst tre CCP-medlemmer som specificeret i CCP’s forfatning (*!)), og virksomheden skal skabe de
nedvendige betingelser for partiorganisationens aktiviteter. Tidligere er dette krav tilsyneladende ikke altid blevet
fulgt eller hindhaevet strengt. CCP har imidlertid mindst siden 2016 styrket sine krav om at kontrollere forretnings-
beslutninger truffet i statsejede virksomheder som et politisk princip. Det berettes ogsd, at CCP udever pres pd
private virksomheder for at f& dem til at prioritere »patriotisme« og til at felge partidisciplinen (*3). 1 2017 blev det
oplyst, at der fandtes particeller i 70 % af omkring 1,86 millioner privatejede virksomheder, og at CCP-
organisationerne i stigende grad pressede péd for at fa det sidste ord i forretningsmassige beslutninger i deres
respektive virksomheder (**). Disse regler finder generel anvendelse i hele den kinesiske gkonomi, i alle sektorer,
herunder ogsé pé producenterne af grafitelektroder og leverandererne af input hertil.

(84) Derudover blev der den 15. september 2020 offentliggjort et dokument med titlen »General Office of CCP Central
Committee’s Guidelines on stepping up the United Front work in the private sector for the new erac
(rretningslinjerne«) (**), som yderligere udvidede partikomitéers rolle i private virksomheder. I retningslinjernes
afsnit 1.4 hedder det: »[V]i md gge partiets overordnede kapacitet til lede Den Forenede Fronts arbejde i den private
sektor, og effektivt optrappe arbejdet pd dette omrade.« og i afsnit III.6 hedder det: »[V]i skal yderligere optrappe
partiopbygningen i private virksomheder og satte particeller i stand til effektivt at varetage deres rolle som festning
og sxtte partimedlemmer i stand til at varetage deres rolle som fortropper og pionerer.« Retningslinjerne lagger
séledes vaegt pa den rolle, som CCP spiller i virksomheder og andre enheder i den private sektor, og pé at forstaerke
denne rolle (*).

(*) Se f.eks.: Asian Metal, Baosteel Chemical and Fangda Carbon jointly construct graphite electrode project, http:/[www.asianmetal.com/
news|/data/1440613/Baosteel%20Chemical%20and%20Fangda%20Carbon%20jointly%20construct%20graphite%20electrode%
20project (vurderet den 2. august 2021).

(*) Se: http:/fwww.cnpc.com.cn/cnpe/lyxgdt/201912[74dfc55f14f84da189c03c7654d143c5.shtml (tilgdet den 15. september 2021)

Kvaliteten af Jinzhou Petrochemical’s jordoliekoks bliver stadig bedre, offentliggjort den 19. december 2019, i China National

Petroleum News.

) Se: https://www.sohu.com/a/282104808_120065805 (tilgdet den 4. august 2021).

) Se: https:/[www.sohu.com/a/314213234_120054226 (tilgdet den 4. august 2021).

*) Rapporten — kapitel 5, s. 100-101.

) Rapporten — kapitel 2, s. 26.

) Rapporten —kapitel 2, s. 31-32.

) Findes pd Reuters, Exclusive: In China, the Party’s push for influence inside foreign firms stirs fears, https:/[www.reuters.com/article/

us-china-congress-companies-idUSKCN1B40]JU (senest tilgdet den 15. juli 2019).

(*) Findes pd: www.gov.cn/zhengce[2020-09/15/content_5543685.htm (senest tilgdet den 10. marts 2021).

(**) Financial Times (2020), »Chinese Communist Party asserts greater control over private enterprise«. Findes her: https://on.ft.com/
3mYxP4j.
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(85) Searligt i grafitelektrodesektoren, som allerede fremhzvet, er mange af producenterne ejet af staten og forpligter sig
til at overholde statens industripolitikker samt til CCP’s ledende rolle. Den statsejede handelsvirksomhed Henan
General Machinery og producenten Kaifeng Carbon har f.eks. understreget betydningen af CCP-vejledning i en
arrakke, og Henan General Machinery har erkleeret, at »vejledt af det videnskabelige koncept for udvikling [skal vi]
fuldt ud gennemfore dnden fra det kinesiske kommunistpartis 18. nationale partikongres« (*%), og Kaifeng Carbon
har berettet om virksomhedens forste vellykkede partikongres allerede tilbage i 2016 (*’). Indflydelsen fra statens og
partiets side er dog ikke begranset til statsejede virksomheder, men forekommer ogsa i privatejede virksomheder,
hvilket bekrafter den stigende indflydelse fra CCP i den private sector som beskrevet i betragtningen ovenfor.
Kommissionen bemerker i denne sammenhang, at bestyrelsesformanden for Fangda Carbon New Materials Co.,
LTD., ogsé er medlem af CCP (*). Virksomheden angiver desuden felgende med hensyn til partiopbygningsak-
tiviteter: »Fangda Carbon seger, som en af verdens forende carbonvirksomheder, aktivt at gennemfore virksomheds-
kulturen med »partiopbygningen som det centrale element«. I drenes lgb har virksomheden ngje fokuseret pa
udviklingsstrategien med at »opbygge et sterkt parti, som kan vokse sig staerkt«, urokkeligt integreret opbygning af
partiet i virksomhedens produktion og driftsskonomiske forhold og opsparet staerk positiv energi til sund og hurtig
udvikling af virksomheden. [...] Over drene har Fangda Carbon lgbende styrket opbygningen af partiorganisationen
[...]. Virksomhedens partikomité har modtaget prisen som »National Pioneer for Advanced Grassroots Party
Organization« [...J« (*). Ligeledes fastsldr virksomheden Jilin Carbon Co. LTD., en del af Zhongze Group, at:
»Partiorganisationer pé alle niveauer af Zhongze Group deltager aktivt i en rakke aktiviteter til partiopbygning for
at fejre 99-drsdagen for grundleggelsen af Kinas kommunistiske parti og [...] viser de private virksomheders vilje,
overbevisning og ansvar for altid at folge partiets ledelse for at vaere med til at opbygge en socialistisk gkonomi. [...]
Alle virksomheder i Zhongze Group har altid gjort et godt stykke arbejde i forbindelse med opbygning af partiet
med aktiviteter som f.eks. udarbejdelse af undervisning om partiet og om partiets historie og fastsette avancerede
modeller, arve det rade gen og opretholde den oprindelige ambition.« (*).

(86) Kommissionen bemarker endvidere, at China Carbon Industry Association’s vedtagter, dvs. grafitelektrodesektorens
industrisammenslutning af hvilken Fangda Carbon New Materials Co., LTD. er medlem og nzastformand og Liaoning
Dantan Technology Group er medlem og direkter (*!), angiver klart, at selve formalet med sammenslutningen er »at
gennemfore partiets linje, vejledninger og politikker« og at sammenslutningen »overholder Kinas kommunistiske
partis overordnede ledelse og i overensstemmelse med bestemmelserne i vedtaegten for Kinas kommunistiske parti
fastleegger Kinas kommunistiske partis organisation, udvikler partiaktiviteter og skaber de nedvendige vilkar for
partiorganisationens aktiviteter« (*2).

(87) Statens tilstedeverelse og indgreb pd finansmarkederne (se ogsd afsnit 3.3.1.8 nedenfor) samt med hensyn til
leveringen af rdmaterialer og inputmaterialer har endvidere yderligere fordrejende virkninger for markedet (*).
Statens tilstedevaerelse i virksomheder, herunder statsejede virksomheder, i grafitelektrodesektoren og i andre
sektorer (sdsom finanssektoren og sektoren for inputmaterialer) gor det séledes muligt for GOC at pavirke priser og
omkostninger.

3.3.1.5. Vasentlige fordrejninger i henhold til grundforordningens artikel 2, stk. 6a, litra b),
tredje led: politiske tiltag eller foranstaltninger, der sarbehandler til fordel for
leverandorer pd hjemmemarkedet eller pd anden médde pavirker de frie markedskrefter

(88) Thvilken retning den kinesiske skonomi bevager sig, athaenger i hej grad af et omfattende planlegningssystem, der
opstiller prioriteter og fastsatter de mal, som de centrale og lokale myndigheder skal fokusere pd. Der findes
relevante planer pd alle forvaltningsniveauer, som dakker stort set alle gkonomiske sektorer. De mél, der er fastsat i
planlegningsinstrumenterne, er bindende, og myndighederne pd hvert administrativt niveau overvéger
gennemforelsen af planerne pa de tilsvarende lavere forvaltningsniveauer. Overordnet set resulterer planlegnings-
systemet i Kina i, at ressourcerne kanaliseres til sektorer, der er udpeget som strategiske eller pd anden made politisk
vigtige af regeringen, i stedet for at blive tildelt i overensstemmelse med markedskraefterne (*).

(%) Se:  hittp://www.hngeme.com/index.php?m=content&c=index&a=show&catid=27&id=451, »Innovative development year«
offentliggjort den 28. februar 2013 og findes pa Henan General Machinery’s websted (tilgdet den 15. september 2021).

(") Se: http:/fwww.kfcc.com.cn/news/newsInfo.asp?ID=110, »The Company’s first Party members’ congress was a successc, offentliggjort
den 28. december 2016 og findes pd Kaifeng Carbon’s websted (tilgdet den 15. september 2021)

(**) Se:  hittps:/[vip.stock.finance.sina.com.cn/corp/view/vCl_CorpManagerlnfo.php?stockid=600516&Pcode=30033806&Name=%B5%
B3%CE%FD%BD%AD , Meddelelse om Dang Xijiang, Formand for Fangda Carbon New Materials, offentliggjort pd informations-
webstedet sina.com.cn (tilgdet den 15. september 2021).

(*) Se: http://www.fdtsgs.com/htm/202011/13_1830.htm, »Party Building guides and fosters development«, pd Fangda Carbon New

Materials’ websted den 25. november 2020, (tilgdet den 15. september 2021).

(*)  Se: http:/[www.jlts.cn/Html/NewsView.asp?ID=1367&SortID=13 (tilgdet den 2. august 2021).

(") Se: http://[www.chinacarbon.org.cn/huiyuan.html (tilgéet den 2. august 2021).

(*) Se punkt 2 og 3 i vedtagterne, tilgeengelige pa: http:/[www.chinacarbon.org.cn/zhangcheng html (tilgaet den 2. august 2021).

() Rapporten — kapitel 14.1-14.3.

(*y Rapporten — kapitel 4, s. 41-42, 83.


http://www.hngcmc.com/index.php?m=content&c=index&a=show&catid=27&id=451
http://www.kfcc.com.cn/news/newsInfo.asp?ID=110
https://vip.stock.finance.sina.com.cn/corp/view/vCI_CorpManagerInfo.php?stockid=600516&Pcode=30033806&Name=%B5%B3%CE%FD%BD%AD
https://vip.stock.finance.sina.com.cn/corp/view/vCI_CorpManagerInfo.php?stockid=600516&Pcode=30033806&Name=%B5%B3%CE%FD%BD%AD
http://www.fdtsgs.com/htm/202011/13_1830.htm
http://www.jlts.cn/Html/NewsView.asp?ID=1367&SortID=13
http://www.chinacarbon.org.cn/huiyuan.html
http://www.chinacarbon.org.cn/zhangcheng.html
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(89) GOC anser grafitelektrodeindustrien for at vare en negleindustri. Dette bekraftes i de mange planer, direktiver og
andre dokumenter, der vedrerer grafitelektroder, som udstedes pd nationalt, regionalt og kommunalt plan.

(90) Som angivet i klagen og i betragtning 67 ovenfor er der en lang rakke politiske vejledninger for grafitelektrodein-
dustrien og jordolickoks, som er det vigtigste rdmateriale i produktionen af grafitelektroder. Kommissionens
undersegelser bekraftede oplysningerne i klagen i den forbindelse. Grafitelektroder er f.eks. opfert som en
tilskyndet industri i punkt VIIL2 i 2019 NDRC’s vejledende katalog for omstrukturering af industrien. Den
bestemmelse henviser til »elektroder med ultra-hejeffekt med en diameter pd 600 mm og derover, mikroporgse og
ultramikroporgse kulstofsten til hgjovne, sarlig grafit (hej styrke, hgj densitet, hej renhed, hejt modul),
grafitkatoder (af god kvalitet) , udvikling og produktion af intern grafitiseringsovn« (**). I samme afsnit i det
vejledende katalog nzvnes ogsd jordoliekoks: »Ressourceudnyttelse af flydende affald fra afsvovlning, avanceret
behandling og genbrug af koksspildevand, kultjeere og kulstofbaserede materialer, jordoliekoks fra stenkulsbeg,
anvendelse med hgj merveardi af koksovngas, rdgas og cirkulation af ammoniak osv.« P4 provinsniveau udger
fremskyndelse af omlaegningen og opgradering af kulindustrien tilsvarende en af de specifikke prioriteter i Shanxi-
provinsens 13. femdrsplan om industri- og informationsudvikling. I henhold til den plan, som vedrerer bade
grafitelektroder og jordoliekoks, ber provinsen: »aktivt yderligere udvikle opfelgningen af finbearbejdningen af
kemikalier af vaskeolie, fenololie, naphthalenolie, anthracenolie og andre fraktioner med fokus pd fremme af
begbaseret jordoliekoks og grafitelektroder med ultrahgj effekt, serlig kenreg, reaktorgrafit og begbaserede
kulstofmaterialer med hej merverdi sdsom kulstoffiber. Fremme indferelsen af omfattende produktions-
kapacitet« (*). P4 kommunalt niveau er Xishe Industrial Park of Jishan Economic Development Zone i Datong
(Shanxi) et eksempel, hvor et nyt projekt med grafitelektroder med ultrahgj effekt med en &rlig produktion pa
60 000 ton med en diameter pd 600 mm og derover med en samlet investering pa 1,2 mia. RMB anses for at vare
et nogleprojekt pd provinsniveau (V). Kommissionens undersogelser bekraftede ogsd, at Western Henan’s plan for
industriomlegning og -opgradering og for opbygningen af demonstrationsomrdder (#), Indre Mongoliets
gennemforelsesplan for udviklingen af hej kvalitet af nye industrier i den selvstyrende region (*), gennemforel-
sesplanen for projektet vedrerende opbygning af en national for nye rdmaterialer i Liaoning-provinsen (**) samt
byggeplanen vedrerende styrkelse af industrien i Heilongjiang-provinsen (*!) figurerer blandt de industripolitikdo-
kumenter, der er rettet mod grafitelektrodesektoren.

(91) Kort sagt har GOC indfert foranstaltninger, der skal tilskynde operatererne i grafitelektrodesektoren til at opfylde de
offentlige politiske malsetninger om at statte tilskyndede industrier, herunder produktionen af jordoliekoks som det
vigtigste rdmateriale til fremstilling af den undersogte vare. Sddanne foranstaltninger hindrer markedskreafterne i at
fungere frit.

3.3.1.6. Vasentlige fordrejninger, jf. grundforordningens artikel 2, stk. 6a, litra b), fjerde led:
manglende eller diskriminerende anvendelse af eller utilstrekkelig hindhavelse af
konkurs-, selskabs- eller formueret

(92) Ifelge oplysningerne i sagsakterne kan det kinesiske konkurssystem ikke i tilstraekkelig grad opfylde sine egne
hovedmal, som f.eks. retferdig afvikling af fordringer og gzld og beskyttelse af kreditorers og debitorers lovlige
rettigheder og interesser. Dette skyldes tilsyneladende, at mens den kinesiske konkurslov formelt hviler pa
principper, der ligner dem, som anvendes i tilsvarende lovgivning i andre lande end Kina, er det kinesiske system
kendetegnet ved en systematisk manglende hindhavelse. Antallet af konkurser er notorisk lavt i forhold til
storrelsen af landets gkonomi, ikke mindst fordi insolvensbehandlingen lider under en rakke mangler, der reelt
fungerer som en hindring for indgivelse af konkursbegaeringer. Staten spiller desuden fortsat en staerk og aktiv rolle i
insolvensbehandlinger og har ofte direkte indflydelse pa sagens udfald (*2).

(*) Se: http://www.gov.cn/xinwen/2019-11/06/content_5449193.htm (tilgdet den 30. juli 2021).

(*) Se: https:/[www.jcgov.gov.cn/zwgk/wjgg[sxwj[201611[t20161125_137333.shtml (tilgdet den 30. juli 2021).

(*) Se: http:[/www.dt.gov.cn/dtzww/sxyw[202106/42ef183ea0ab4ab084a2dadc8fd5c7b5.shtml (tilgdet den 30. juli 2021).

(*) Se: https:/[www.ndrc.gov.cn/fzggw/jgsj/zxs[sjdt/202004/P020200401627899644473.pdf (tilgdet den 3. august 2021). Denne plan
er naevnt i klagen som Vestlige Henans 2019-2025 femérsplan.

(*) Se: http://www.nmg.gov.cn/zwgk/zfxxgk/zfxxgkml/zzqzfjbgtwj/202012/t20201208_315136.html (tilgdet den 3. august 2021).

(%) Se: http://www.In.gov.cn/zwgkx/zfwj[szfbgtwj/zfwj2011_136268/201901/t20190122_3424162.html (tilgdet den 3. august 2021).
(") Se: https:/fwww.hlj.gov.cn/zwib/system[2019/07/02/010903336.shtml (tilgdet den 3. august 2021).

(*» Rapporten — kapitel 6, s. 138-149.


http://www.gov.cn/xinwen/2019-11/06/content_5449193.htm
https://www.jcgov.gov.cn/zwgk/wjgg/sxwj/201611/t20161125_137333.shtml
http://www.dt.gov.cn/dtzww/sxyw/202106/42ef183ea0ab4ab084a2dadc8fd5c7b5.shtml
https://www.ndrc.gov.cn/fzggw/jgsj/zxs/sjdt/202004/P020200401627899644473.pdf
http://www.nmg.gov.cn/zwgk/zfxxgk/zfxxgkml/zzqzfjbgtwj/202012/t20201208_315136.html
http://www.ln.gov.cn/zwgkx/zfwj/szfbgtwj/zfwj2011_136268/201901/t20190122_3424162.html
https://www.hlj.gov.cn/zwfb/system/2019/07/02/010903336.shtml
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(93) Desuden er manglerne ved systemet for ejendomsret sarlig tydelige i forbindelse med ejendomsretten til jord og
brugsrettighederne til jord i Kina (**). Al jord ejes af den kinesiske stat (kollektivt ejet landbrugsjord og statsejet jord
i byomrader). Tildelingen athaenger fortsat udelukkende af staten. Der findes lovbestemmelser, der har til formal at
tildele brugsrettigheder til jord pd en gennemsigtig méde og til markedspriser, feks. ved at indfere
udbudsprocedurer. Disse bestemmelser overholdes imidlertid ofte ikke, idet visse kabere far deres jordarealer gratis
eller til priser under markedsvardien (). Myndighederne forfelger desuden ofte specifikke politiske mél, herunder
gennemforelsen af de skonomiske planer, ndr de tildeler jordarealer ().

(94)  Producenter af grafitelektroder er som andre sektorer i den kinesiske skonomi omfattet af de almindelige regler i den
kinesiske konkurs-, selskabs- og formueret. Dette medferer, at disse virksomheder ogsd er underlagt fordrejninger
ovenfra som folge af den diskriminerende anvendelse eller utilstreekkelige hdndhavelse af konkurs- og
formueretten. Den nuvearende undersogelse har ikke bragt noget for dagen, der kan rejse tvivl om disse
konklusioner. Kommissionen konkluderede siledes, at den kinesiske konkurs- og formueret ikke fungerer
ordentligt, hvilket skaber fordrejninger, ndr den opretholder insolvente virksomheder, og ndr den tildeler
brugsrettigheder til jord i Kina. P4 grundlag af de foreliggende oplysninger synes disse betragtninger at gelde fuldt
ud ogsd i grafitelektrodesektoren.

(95) 1 lyset af ovenstdende konkluderede Kommissionen, at der var tale om diskriminerende anvendelse eller
utilstreekkelig handhaevelse af konkurs- og formueretten i grafitelektrodesektoren, herunder for s& vidt angdr den
pagaldende vare.

3.3.1.7. Vasentlige fordrejninger, jf. grundforordningens artikel 2, stk. 6a, litra b), femte led:
skevvridning af lenomkostninger

(96)  Et system med markedsbaserede lenninger kan ikke udvikles fuldt ud i Kina, eftersom arbejdstagere og arbejdsgivere
hindres i at udeve deres ret til kollektiv organisering. Kina har ikke ratificeret en rakke af Den Internationale
Arbejdsorganisations (»ILO’s«) vasentlige konventioner, navnlig konventionerne om foreningsfrihed og retten til
kollektive forhandlinger (*). I henhold til national lovgivning er kun én enkelt fagforening aktiv. Denne fagforening
er imidlertid ikke uathengig af de statslige myndigheder, og dens engagement i kollektive overenskomstfor-
handlinger og beskyttelse af arbejdstagernes rettigheder forbliver fortsat pa et rudimenteert niveau (). Desuden er
den kinesiske arbejdsstyrkes mobilitet begraenset af systemet til registrering af husstande, som begranser adgangen
til hele spektret af social sikring og andre ydelser til lokale beboere i et givet administrativt omrade. Dette resulterer
typisk i, at arbejdstagere, som ikke er i besiddelse af den lokale bopelsregistrering, befinder sig i en sdrbar
beskaftigelsessituation og har en lavere indkomst end indehavere af bopalsregistreringen (**). Disse forhold ferer til
en fordrejning af lenomkostningerne i Kina.

(97) Der blev ikke fremlagt dokumentation for, at grafitelektrodesektoren ikke ville veere omfattet af det beskrevne
kinesiske arbejdsretlige system. Grafitelektrodesektoren pévirkes siledes af fordrejningerne af lenomkostningerne
bade direkte (ved fremstilling af den pdgaldende vare eller de vigtigste rdmaterialer til fremstillingen) og indirekte
(ved adgang til kapital eller inputmaterialer fra virksomheder, der er omfattet af det samme arbejdssystem i Kina).

3.3.1.8. Vasentlige fordrejninger, jf. grundforordningens artikel 2, stk. 6a, litra b), sjette led:
adgang til finansiering fra institutioner, der gennemfeorer offentlige politiske
mélsatninger eller pd anden made ikke handler uath@ngigt af staten

(98) Adgang til kapital for virksomhedsakterer i Kina er underlagt forskellige fordrejninger.

(99) For det forste er det kinesiske finansielle system kendetegnet ved en staerk position for statsejede banker (**), som ved
tildeling af adgang til finansiering tager hensyn til andre kriterier end et projekts skonomiske levedygtighed. I lighed
med de ikkefinansielle statsejede virksomheder er bankerne fortsat knyttet til staten, ikke kun gennem ejerskab, men
o0gsd via personlige relationer (de @verste ledere i de store statsejede finansielle institutioner udpeges i sidste instans af
CCP) (%), og i lighed med de ikkefinansielle statsejede virksomheder gennemforer bankerne regelmaessigt offentlige
politikker, der er udformet af regeringen. Herved overholder bankerne en udtrykkelig retlig forpligtelse til at drive

() Rapporten — kapitel 9, s. 216.

(*) Rapporten — kapitel 9, s. 213-215.
(**) Rapporten — kapitel 9, s. 209-211.
(*) Rapporten — kapitel 13, s. 332-337.
() Rapporten — kapitel 13, s. 336.

(**) Rapporten — kapitel 13, s. 337-341.
(") Rapporten — kapitel 6, s. 114-117.
(*) Rapporten — kapitel 6, s. 119.
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deres virksomhed i overensstemmelse med den nationale gkonomiske og sociale udviklings behov og pa grundlag af
statens industripolitikker (*'). Dette forverres af yderligere gaeldende regler, som dirigerer finansiering i retning af de
sektorer, der er udpeget af regeringen som veerende tilskyndede eller p& anden made vigtige (%%).

(100) Selv om det anerkendes, at forskellige retlige bestemmelser henviser til behovet for at overholde almindelige regler
for bankvirksomhed og tilsynsregler, sdsom behovet for at undersgge lantagerens kreditvaerdighed, tyder den
omfattende dokumentation, inklusive resultaterne af undersogelser af handelspolitiske beskyttelsesinstrumenter, p4,
at disse bestemmelser kun spiller en sekunder rolle i anvendelsen af de forskellige retlige instrumenter.

(101) For eksempel har GOC for ganske nylig praciseret, at selv beslutninger i private forretningsbanker skal overvages af
CCP og vere i overensstemmelse med de nationale politikker. Et af statens tre overordnede mdl i forbindelse med
bankstyring er nu at styrke partiets lederskab i bank- og forsikringssektoren, herunder i forbindelse med
driftsmeassige og ledelsesmeassige spergsmdl i virksomheder (?). Desuden skal kriterierne for evaluering af
forretningsbankernes resultater nu is@r tage hensyn til, hvordan enhederne »bidrager til de nationale udviklingsmal
og realgkonomienc, og navnlig hvordan de »bidrager til strategiske industrier og vaekstindustrier« (*4).

(102) Desuden er vurderinger af obligationer og kreditvurderinger ofte fordrejet af en rakke forskellige drsager, herunder
det forhold, at risikovurderingen er pévirket af virksomhedens strategiske betydning for GOC og af styrken af
enhver implicit garanti stillet af regeringen. Overslag tyder sterkt pa, at de kinesiske kreditvurderinger systematisk
svarer til lavere internationale kreditvurderinger (%).

(103) Dette forveerres af yderligere gaeldende regler, som dirigerer finansiering i retning af de sektorer, der er udpeget af
regeringen som verende tilskyndede eller pd anden méde vigtige (°). Dette resulterer i en forudindtagethed i
forbindelse med udlén til statsejede virksomheder, store private virksomheder med gode forbindelser og
virksomheder i negleindustrisektorer, hvilket indeberer, at tilgeengeligheden af og omkostningerne ved kapital ikke
er ens for alle aktorer pd markedet.

(104) For det andet er laineomkostninger blevet holdt kunstigt lave for at stimulere vacksten i investeringerne. Det har fort
til den overdrevne brug af kapitalinvesteringer med stadig lavere investeringsafkast. Dette illustreres gennem
vaksten i virksomhedernes gearing inden for den statslige sektor pa trods af et kraftigt fald i rentabiliteten, hvilket
tyder p4, at de mekanismer, der styrer banksystemet, ikke folger normale forretningsmassige indstillinger.

(105) For det tredje er prissignalerne stadig ikke drevet af de frie markedskreafter, men pavirkes af statsligt indferte
fordrejninger, selv om der blev opndet en nominel renteliberalisering i oktober 2015. Andelen af udlan til eller
under referencerenten udgjorde stadig mindst en tredjedel af alle udldn ved udgangen af 2018 (*). Officielle medier i
Kina har for nylig meddelt, at CCP opfordrede til »retningslinjer for at bringe renten pa lanemarkedet ned« (**). De
kunstigt lave rentesatser medforer underprissatning og dermed den overdrevne anvendelse af kapital.

(*') Rapporten — kapitel 6, s. 120.

(*) Rapporten — kapitel 6, s. 121-122,5. 126-128 og's. 133-135.

(**) Se det officielle politikdokument fra China Banking and Insurance Regulatory Commission (CBIRC) af 28. august 2020: Tredrig
handlingsplan for forbedring af corporate governance i bank- og forsikringssektoren (2020-2022)). http://www.cbirc.gov.cn/cn/view/pages/
ItemDetail.html?docld=925393&itemId=928 (senest tilgdet den 3. april 2021). Planen palaegger »yderligere at gennemfore den dnd, der
kommer til udtryk i generalsekreteer Xi Jinpings hovedtale om fremme af reformen af corporate governance i den finansielle sektor«. Desuden har
planens afsnit I til formal at fremme den organisatoriske integration af partiets lederskab i corporate governance: »vi skal gere
indarbejdelsen af partiets ledelse i corporate governance mere systematisk, standardiseret og procedurebaseret [...] Sterre driftsmessige og
ledelsesmessige sporgsmal skal draftes af partikomitéen, inden der treffes beslutning herom af bestyrelsen eller den averste ledelse.«

(* Se CBIRC's Meddelelse om forretningsbankers resultatvurderingsmetode, offentliggjort den 15. december 2020. http://jrs.mof.gov.cn/
gongzuotongzhi/202101/t20210104_3638904.htm (senest tilgdet den 12. april 2021).

(**) Se IMF's arbejdspapir »Resolving China’s Corporate Debt Probleme, af Wojciech Maliszewski, Serkan Arslanalp, John Caparusso, José
Garrido, Si Guo, Joong Shik Kang, W. Raphael Lam, T. Daniel Law, Wei Liao, Nadia Rendak, Philippe Wingender, Jiangyan, oktober
2016, WP/16/203.

(*) Rapporten — kapitel 6, s. 121-122,s. 126-128 og s. 133-135.

(*’) Se OECD (2019), OECD Economic Surveys: China 2019, OECD Publishing, Paris, s. 29.
https://doi.org/10.1787 [eco_surveys-chn-2019-en.

(**)  Se: http://www.xinhuanet.com/fortune/2020-04/20/c_1125877816.htm (senest tilgdet den 12. april 2021).
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(106) Den generelle kreditvaekst i Kina er tegn pa en forverring af effektiviteten af kapitaltildelingen, uden at der er tegn pd
en kreditstramning, som man ville forvente pé et marked uden fordrejninger. Som felge heraf er misligholdte lan
steget kraftigt i de seneste ar. I en situation med stigende geldsrisiko har GOC valgt at undgd misligholdelse.
Geldsproblemer er derfor blevet handteret ved enten at optage nye lan, hvorved der oprettes sikaldte »zombie-
virksomheder«, eller ved at overdrage ejerskabet til galden (f.eks. via fusioner eller konvertering af geeld til
egenkapital) uden nedvendigvis at fjerne det samlede gaeldsproblem eller tage fat pa de grundleggende drsager hertil.

(107) Pa trods af de skridt, der er taget for at liberalisere markedet, er erhvervskreditsystemet i Kina i bund og grund
pavirket af betydelige fordrejninger som folge af statens fortsat omfattende rolle pa kapitalmarkederne.

(108) Der blev ikke fremlagt dokumentation for, at grafitelektrodesektoren ville vaere undtaget fra den ovenfor beskrevne
statslige indgriben i det finansielle system. Derfor medferer det betydelige statslige indgreb i det finansielle system,
at markedsvilkdrene pévirkes i alvorlig grad pa alle niveauer.

3.3.1.9. Den systemiske karakter af de beskrevne fordrejninger

(109) Kommissionen bemeerkede, at de fordrejninger, der er beskrevet i rapporten, er karakteristiske for den kinesiske
gkonomi. De foreliggende oplysninger viser, at de kendsgerninger og karakteristika ved det kinesiske system, som er
beskrevet i afsnit 3.3.1.2-3.3.1.5 samt i del A i rapporten, finder anvendelse i hele landet og pa tveers af ekonomiens
sektorer. Det samme galder for beskrivelsen af de produktionsfaktorer, der er anfert i afsnit 3.3.1.6-3.3.1.8 og i del B
i rapporten.

(110) Kommissionen minder om, at der til produktionen af grafitelektroder er brug for en bred vifte af input, bla.
petroleumskoks, jordoliepetroleumskoks, begkoks samt elektricitet (se afsnit 2.1). Ifolge beviserne i sagen er Kina en
af de store producenter af jordoliekoks, som er det vigtigste rdmateriale i grafitelektrodeproduktionen, og de
stikproveudtagne eksporterende producenter indkebte hovedparten af deres input i Kina (dvs. mere end 70 % efter
indkebsveerdi). Nar producenterne af grafitelektroder keber/indgér aftale om disse inputmaterialer, er de priser, de
betaler (og som registreres som deres omkostninger), tydeligvis pavirket af de samme systemiske fordrejninger, der
er naevnt tidligere. Leveranderer af input anvender f.eks. arbejdskraft, som er genstand for fordrejningerne. De kan
lane penge, der er genstand for fordrejningerne i den finansielle sektor eller i forbindelse med kapitalallokering. De
er desuden underlagt det planlegningssystem, der galder for alle forvaltningsniveauer og sektorer.

(111) Som felge heraf er det ikke kun salgspriserne pd hjemmemarkedet for grafitelektroder, som det ikke er
hensigtsmessigt at anvende, jf. grundforordningens artikel 2, stk. 6a, litra a), men alle omkostningerne ved input
(herunder ramaterialer, energi, jord, finansiering, arbejdskraft osv.) er ogsd pévirket, fordi deres prisdannelse har
varet udsat for en betydelig statslig indgriben som beskrevet i del A og B i rapporten. De statslige indgreb, der er
beskrevet i forbindelse med kapitalallokering, indremmelse af jord, arbejdskraft, energi og rdmaterialer, finder sted i
hele Kina. Det betyder f.eks., at et input, der i sig selv er produceret i Kina ved at kombinere en reekke produktions-
faktorer, er udsat for veesentlige fordrejninger. Det samme gelder for input til input osv. Hverken GOC eller de
eksporterende producenter har fremlagt dokumentation eller argumenter for det modsatte i lgbet af denne
undersegelse.

3.3.1.10. Konklusion

(112) Analysen i afsnit 3.3.1.2-3.3.1.9, som omfatter en undersogelse af al tilgaengelig dokumentation vedrgrende Kinas
indgriben i landets gkonomi i al almindelighed samt i grafitelektrodesektoren, viste, at priserne eller
omkostningerne, for sd vidt angdr den pagezldende vare, herunder omkostningerne ved rdmaterialer, energi og
arbejdskraft, ikke udspringer af frie markedskrafter, fordi de er blevet pavirket af vesentlig statslig indgriben, jf.
grundforordningens artikel 2, stk. 6a, litra b), hvilket fremgar af den faktiske eller mulige pavirkning fra et eller flere
af de relevante forhold heri. P4 dette grundlag og i mangel af samarbejde fra GOC afviste Kommissionen de
eksporterende producenters pastande om manglen pa vaesentlige fordrejninger (se betragtning 69) og konkluderede,
at det ikke er hensigtsmessigt at anvende priserne og omkostningerne péd hjemmemarkedet til at fastsatte den
normale veerdi i dette tilfeelde.

(113) Kommissionen beregnede derfor den normale vardi udelukkende pd grundlag af produktions- og
salgsomkostninger, der var et resultat af ikkefordrejede priser eller referenceveardier, dvs. som i dette tilfeelde var
baseret pa de tilsvarende produktions- og salgsomkostninger i et egnet reprasentativt land, jf. grundforordningens
artikel 2, stk. 6a, litra a), som dreftet i det folgende afsnit.
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3.3.2. Representativt land

3.3.2.1. Generelle bemarkninger

(114) Valget af det reprasentative land var baseret pa folgende kriterier, jf. grundforordningens artikel 2, stk. 6a:

— Et gkonomisk udviklingsniveau svarende til Kinas. Til dette formdl anvendte Kommissionen lande med en
bruttonationalindkomst pr. indbygger svarende til Kinas pd grundlag af oplysninger fra Verdensbankens
database (%).

— Fremstilling af den undersggte vare i navnte land.
— Tilgaengeligheden af relevante offentlige data i det reprasentative land.

— Hvis der er mere end ét muligt repraesentativt land, gives der, nr det er relevant, fortrinsret til det land, der har et
passende niveau af social beskyttelse og miljemassig beskyttelse.

(115) Som forklaret i betragtning 43 og 44 har Kommissionen udstedt og tilfgjet to notater til sagsakterne om kilderne til
fastsaettelse af den normale verdi: I disse notater beskrives de kendsgerninger og beviser, der ligger til grund for de
relevante kriterier, og gennemgés de bemaerkninger, som parterne havde indsendt om disse elementer og om de
relevante kilder. I andet notat underrettede Kommissionen de interesserede parter om, at den havde til hensigt at
betragte Mexico som et egnet reprasentativt land i denne sag, hvis forekomsten af vaesentlige fordrejninger blev
bekreeftet i henhold til grundforordningens artikel 2, stk. 6a. Kommissionens vurdering kan sammenfattes som

folger:

3.3.2.2. Et gkonomisk udviklingsniveau svarende til Kinas og produktion af den undersegte
vare

(116) I det forste notat om produktionsfaktorer identificerede Kommissionen lande med samme gkonomiske
udviklingsniveau som Kina. I undersogelsesperioden klassificerede Verdensbanken disse lande som »hgjere
mellemindkomstlande« pd grundlag af bruttonationalindkomsten. Det blev imidlertid konstateret, at en betydelig
produktion af den undersegte vare kun fandt sted i tre af disse lande, nemlig Malaysia, Mexico og Rusland.

(117) Efter det andet notat fremforte CCCME og Fangda Carbon New Material Co., LTD, at det ikke er hensigtsmaessigt at
vaelge Malaysia, Mexico og Rusland som reprasentativt land og anbefalede andre mulige lande, navnlig Ukraine og

Indien. Begge parter bemarkede, at Kommissionen i en nylig procedure valgte Indien som det reprasentative
land (7).

(118) I forbindelse med den undersogelse, som parterne navner ovenfor, anvendte Kommissionen Indien som
reprasentativt land, da det viste sig, at den vare, der var genstand for denne undersegelse, kun produceres i Indien
og USA. Da den pagaldende undersggelse derudover var en udlgbsundersogelse, hvor spergsmalet er, om der er
sandsynlighed for fortsat eller fornyet dumping uanset det faktiske dumpingniveau, fandt Kommissionen, at Indien
undtagelsesvis kunne udgere grundlaget for fastsattelsen af produktions- og salgsomkostningerne under de sarlige
omstaendigheder i denne sag.

(119) Derudover indeholder notatet et sarligt bilag, der skal vejlede parterne i fremlaeggelsen af oplysninger om eventuelle
yderligere reprasentative lande og/eller virksomheder med henblik pa anvendelsen af grundforordningens artikel 2,
stk. 6a, litra a). Ingen af parterne fremlagde oplysninger, der levede op til det fornedne krav og den detaljeringsgrad,
der er fastsat i nevnte bilag.

(120) Kommissionen bemarkede, at Indien og Ukraine har et skonomisk udviklingsniveau, der er lavere end Kinas som
defineret i Verdensbankens klassificering, mens Malaysia, Mexico og Rusland har et udviklingsniveau, der minder
om Kinas. I overensstemmelse med grundforordningens artikel 2, stk. 6a, litra a), forste led, som bemyndiger til at
faststte den normale vardi pd grundlag af pé de tilsvarende produktions- og salgsomkostninger i et passende
reprasentativt land med et gkonomisk udviklingsniveau svarende til eksportlandet, ansés disse lande for at vare
passende potentielle reprasentative lande, og der var ikke grund til at overveje lande med et lavere pkonomisk
udviklingsniveau som f.eks. Indien og Ukraine. Kommissionen afviste derfor disse pastande.

(*) World Bank Open Data —Upper Middle Income, https://data.worldbank.org/income-level/upper-middle-income.

(°) Kommissionens gennemforelsesforordning (EU) 2021441 af 11. marts 2021 om indferelse af en endelig antidumpingtold pi
importen af sulfanilsyre med oprindelse i Folkerepublikken Kina efter en udlebsundersegelse i henhold til artikel 11, stk. 2, i Europa-
Parlamentets og Rddets forordning (EU) 2016/1036 (EUT L 85 af 12.3.2021. s. 154), betragtning 111.


https://data.worldbank.org/income-level/upper-middle-income
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3.3.2.3. Tilgaengeligheden af relevante offentlige data i det reprasentative land

(121) I det forste notat anferte Kommissionen, at for de lande, der er identificeret som lande, hvor den pdgaldende vare

produceres, nemlig Malaysia, Mexico og Rusland, skal tilgengeligheden af offentlige data efterpreves yderligere,
navnlig med hensyn til de offentlige finansielle data fra producenter af den pdgzldende vare.

(122) For sd vidt angdr Rusland vedrerte de pagaldende producenters regnskaber kun 2019. Derudover var en virksomhed

i Rusland tabsgivende. I det forste notat identificerede Kommissionen desuden en rakke fordrejninger pd det russiske
marked, som havde en virkning pa produktionsomkostningerne ved den undersogte vare og underminerede Rusland
som et egnet reprasentativt land.

(123) Med hensyn til Malaysia var de lettilgaengelige data fra 2017 og dermed foraldede i forhold til undersogelses-

perioden. Der var ogsd to eksportrestriktioner i Malaysia, selv om de ikke havde en veasentlig effekt pd produktions-
omkostningerne ved den undersegte vare, som udger ca. 1 % af de stikpreveudtagne eksporterende producenters
omkostninger til produktion af grafitelektroder. I mellemtiden fik Kommissionen adgang til offentligt tilgeengelige
arsregnskaber for 2020 for Showa Denko Malaysia ('), men virksomheden var tabsgivende i det dr. Da der ikke var
nogen rentable producenter i landet med lettilgaengelige data for undersegelsesperioden, ansd Kommissionen ikke
Malaysia for et egnet repraesentativt land.

(124) Med hensyn til Mexico identificerede Kommissionen én producent, nemlig GrafTech Mexico S.A. de C.V (»GrafTech

Mexico«). Selv om virksomhedens regnskaber ikke var lettilgaengelige, identificerede Kommissionen GrafTech
Group’s (»GrafTech International«) drsrapport for 2020, som indeholdt gruppens konsoliderede regnskaber. Set i
lyset af ovenstdende, syntes disse oplysninger at vare de lettest tilgaengelige oplysninger. Endelig fastslog
Kommissionen i det forste notat, at Mexico har importkrav over for grafitelektroder (Tarif-kode 854511 og
854590) i form af merkningskrav. Disse markningskrav er dog ikke produktspecifikke, men gelder for alle
produkter, der importeres til Mexico. Den relevante mexicanske lovgivning () indeholder generelle regler for at
sikre, at markningen ikke vildleder forbrugerne eller slutbrugerne, nér der er tale om import fra tredjelande, og
udger som sddan ikke en importrestriktion. Disse krav har derfor ikke en vigtig effekt pd produktionsomkost-
ningerne for den undersegte vare.

(125) Efter det forste notat haevdede FangDa Carbon New Material Co., Ltd., Liaoning Dantan Technology Group Co., Ltd.

og CCCME i deres indleg, at GrafTech Mexico var et uegnet valg. For det forste omfattede de eneste tilgaengelige
arsregnskaber ikke kun Mexico, men ogsd datterselskaber verden over, og disse konsoliderede regnskaber ville
omfatte virksomheder fra lande, der ikke kunne anses for at vare pa samme udviklingsniveau som Kina, og det ville
ikke afspejle de faste produktionsomkostninger, SA&G-omkostningerne samt fortjenesten i Mexico, hvis Mexico
skulle vaere det reprasentative land i forbindelse med denne undersggelse. Liaoning Dantan Technology Group Co.,
Ltd. havdede endvidere, at hvis Mexico vealges som reprasentativt land, skal GrafTech International Ltd’s fortjeneste
justeres for at afspejle det rimelige fortjenstniveau af grafitelektrodeproduktion, da GrafTech International’s
konsoliderede fortjenstniveau er uforholdsmessigt hejt, hvilket skyldes, at GrafTech International Ltd’s drifts er
fuldt vertikalt integreret, hvor virksomheden producerer sin egen jordoliekoks i stedet for at bruge tredjepartsleve-
randerer. Endelig satte CCCME sporgsmalstegn ved den generelle objektivitet af de oplysninger, som GrafTech
Mexico har fremlagt, da GrafTech International er en af de parter, der stotter klagen.

(126) Endelig fremhaevede Liaoning Dantan Technology Group Co., Ltd. en mere generel observation, nemlig at

"

()

rentabiliteten for 2020 vil blive meget mindre i forhold til 2019 pa grund af konjunkturfeenomenet i denne industri
og senest virkningerne af den globale pandemi. Medmindre GrafTech Mexico's individuelle ekonomiske oplysninger
i 2020 bliver tilgengelige, opfylder Mexico derfor ikke kravet til et egnet reprasentativt land i henhold til
bestemmelserne i artikel 2, stk. 6a.

Oplysningerne for denne virksomhed var tilgeengelige pa dette websted https://www.crif.com.my/, som indeholder offentligt
tilgaengelige skonomiske data for virksomheder, der er registreret i Malaysia, og oplysningerne kommer fra SSM, som er det nationale
register for virksomheder i Malaysia. Rapporten er dog ophavsretligt beskyttet og pd nuvarende tidspunkt kan den ikke stilles til
radighed i det dbne dossier, men kan kebes for et symbolsk gebyr.

NORMA Oficial Mexicana NOM-024-SCFI-2013, Informacién comercial para empaques, instructivos y garantias de los productos
electrénicos, eléctricos y electrodomésticos, findes pé: dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5309980&fecha=12/08/2013.


https://www.crif.com.my/
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(127) Som fastsléet i det forste notat fandt Kommissionen online de konsoliderede regnskaber for GrafTech International
Ltd. I det forste notat vedrarte de regnskabsédret 2019 (), og i det andet notat vedrerte de regnskabséret 2020 (™).

(128) Med hensyn til pdstanden om, at GrafTech International Ltd.’s konsoliderede regnskaber ville medtage virksomheder,
der ikke ville afspejle Mexicos faste indirekte produktionsomkostninger, SA&G-omkostninger og fortjeneste, er
oplysningerne fra GrafTech International Ltd. specifikke for produktionen af den undersegte vare, da den eneste
vare, som gruppen fremstiller, er grafitelektroder. Gruppens konsoliderede finansielle data afspejler med andre ord
bade resultaterne af produktionen af grafitelektroder og de faste indirekte produktionsomkostninger, SA&G-
omkostningerne samt fortjenesten af grafitelektroder, da gruppen kun fremstiller grafitelektroder. GrafTech
International Ltd. havde ogsé overskud i undersagelsesperioden. Endvidere er GrafTech Mexico en virksomhed af
samme storrelse som de kinesiske virksomheder og har ogsd en vigtig produktion af den pdgzldende vare.

(129) Endelig kunne oplysningerne fra andre producenter fra andre lande ikke anvendes af de forklarede drsager, og ingen
af de parter, som fremsatte bemaerkninger efter det forste notat, fremlagde nogen alternativer.

(130) Setilyset af disse bemarkninger besluttede Kommissionen dog ogsa at undersege, om der i Mexico var producenter
i de samme eller lignende varekategorier som den undersggte vare. Kommissionen fandt navnlig, at den fortjeneste,
der er angivet i GrafTech International’s konsoliderede regnskab for 2020, er ekstraordinzrt stor (35,5 % udtrykt pa
baggrund af omsatningen). Blandt de mexicanske producenter, der producerer samme eller lignende varekategorier
som den undersggte vare, fandt Kommissionen pd nuvarende tidspunkt kun én virksomhed, som havde
tilgeengelige oplysninger for 2020. Det er Reotix Materiales Refractarios, S.A. de C.V. (»Reotix Materiales
Refractarios«), som er en virksomhed med speciale i ildfaste produkter uden lerjord Virksomheden opnéede i 2020
en fortjeneste pd 4,7 %. Da der ikke foreligger andre palidelige lettilgeengelige oplysninger pd nuvearende tidspunkt,
fandt Kommissionen, at en mexicansk producent af den undersggte vare med rimelighed kunne opnd denne
fortjeneste.

(131) P4 den anden side viste Reotix Materiales Refractarios’ SA&G-omkostninger sig at vaere 39,0 % péd baggrund af
omsatning. Set i lyset heraf fandt Kommissionen det mere rimeligt at benytte de SA&G-omkostninger, som
GrafTech International Ltd har angivet i drsrapporten for 2020, som var 5,9 % pd baggrund af omseetning, da dette
vedrerer den pageldende vare og til dels GrafTech Mexico.

(132) Da der ikke foreligger andre pélidelige oplysninger, fandt Kommissionen, at GrafTech International Ltd’s belgb til
dakning af SA&G-omkostninger og Reotix Materiales Refractarios’ fortjeneste er ikkefordrejede og rimelige, jf.
grundforordningens artikel 2, stk. 6a, litra a), sidste afsnit.

(133) Som reaktion pd det andet notat gjorde CCCME og Fangda Carbon New Material Co., LTD og Liaoning Dantan
Technology Group Co., Ltd indsigelse mod anvendelsen af data om SA&G-omkostninger fra GrafTech International
Ltd, da de kom fra konsoliderede finansielle data fra forskellige virksomheder med hjemsted i lande med forskellige
indkomstniveauer, herunder hgjindkomstlande, uden at fremfore nye argumenter i forhold til de lignende
argumenter, der blev fremfort efter det forste notat, eller at forelegge dokumentation i denne henseende. Samtidig
bemarkede Kommissionen, at CCCME og Fangda Carbon New Material Co., LTD stottede Kommissionens afgerelse
om at anvende en rimelig fortjeneste.

(134) Da der ikke blev fremsat andre bemarkninger eller indleg om andre lettilgeengelige oplysninger, konkluderede
Kommissionen derfor forelgbigt, at de kilder, den foreslog at anvende til SA&G-omkostninger og fortjeneste, er
ikkefordrejede og rimelige, jf. grundforordningens artikel 2, stk. 6a, litra a), sidste afsnit.

3.3.2.4. Niveau af social og miljomassig beskyttelse

(135) Da det blev fastsldet, at Mexico var det eneste passende reprasentative land pd grundlag af alle ovenstdende
elementer, var der ikke behov for at foretage en vurdering af niveauet af social og miljemassig beskyttelse i
overensstemmelse med grundforordningens artikel 2, stk. 6a, litra a), forste led, sidste punktum.

() Arsrapport 2019 tilgengelig pd https:[[s2.q4cdn.com/282965219/files/doc_financials/2019/q4/843539-GrafTech-Bookmarked-
Annual-Report.pdf.

() Arsrapport 2020 tilgaengelig pd: https://s2.q4cdn.com/282965219/files/doc_financials/2020/q4/2020-Graftech-Bookmarked-
Annual-Report.pdf, tilgaet den 16.6.2021.


https://s2.q4cdn.com/282965219/files/doc_financials/2019/q4/843539-GrafTech-Bookmarked-Annual-Report.pdf
https://s2.q4cdn.com/282965219/files/doc_financials/2019/q4/843539-GrafTech-Bookmarked-Annual-Report.pdf
https://s2.q4cdn.com/282965219/files/doc_financials/2020/q4/2020-Graftech-Bookmarked-Annual-Report.pdf
https://s2.q4cdn.com/282965219/files/doc_financials/2020/q4/2020-Graftech-Bookmarked-Annual-Report.pdf
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3.3.2.5. Konklusion

(136) Pa baggrund af ovenstdende analyse opfyldte Mexico de kriterier, der er fastsat i grundforordningens artikel 2,
stk. 6a, litra a), forste led, for at kunne betragtes som et passende repreasentativt land.

(137) Fangda Carbon New Material Co., Ltd., Liaoning Dantan Technology Group Co., Ltd. og CCCME fremhavede i deres
bemarkninger, at det er nedvendigt at finde et fjerde alternativt reprasentativt land. Dog foreslog ingen af parterne
et andet reprasentativt land. Det ber understreges, at ud af alle lande med en ekonomisk udvikling, der er
sammenlignelig med Kinas, fastslog Kommissionen pd baggrund af de oplysninger, den havde til radighed, at kun
Mexico, Malaysia og Rusland har produktion af den undersogte vare. Af disse tre lande er det desuden kun Mexico,
som har relevante lettilgaengelige oplysninger.

(138) Set i lyset af disse observationer og alle de relevante fakta i deres helhed, besluttede Kommissionen forelgbigt at
anvende Mexico som et egnet reprasentativt land med henblik pé beregning af den normale veerdi for de kinesiske
eksporterende producenter, jf. grundforordningens artikel 2, stk. 6a, og virksomheden GrafTech Mexico med
hjemsted i Mexico, jf. grundforordningens artikel 2, stk. 6a), litra a), forste led.

3.3.3. Kilder, der anvendes til fastscettelse af ikkefordrejede omkostninger for produktionsfaktorer

(139) Pa grundlag af de oplysninger, som er indsendt af interesserede parter, og andre relevante oplysninger i sagsakterne
udarbejdede Kommissionen i forste notat en liste over produktionsfaktorer, f.eks. materialer, energi og arbejdskraft,
som anvendes ved fremstilling af den undersagte vare.

(140) I overensstemmelse med grundforordningens artikel 2, stk. 6a, litra a), identificerede Kommissionen ogs kilder, der
skulle anvendes til fastsattelse af ikkefordrejede priser og referencevardier. Den primere kilde, som Kommissionen
foreslog at anvende, omfattede Global Trade Atlas (*GTA«). Endelig udpegede Kommissionen i samme notat de
koder i det harmoniserede system (»HS«) for produktionsfaktorer, som pd grundlag af oplysninger fra de
interesserede parter oprindeligt blev taget i betragtning med henblik pd at indga i GTA-analysen.

(141) Kommissionen opfordrede de interesserede parter til at fremsatte bemerkninger og foresld lettilgaengelige
oplysninger om ikkefordrejede veerdier for hver af de produktionsfaktorer, der er naevnt i notatet.

(142) Efterfolgende ajourforte Kommissionen i det andet notat listen over produktionsfaktorer pd grundlag af
bemarkningerne fra parterne og de oplysninger, som de stikproveudtagne eksporterende producenter havde
indsendt i spergeskemabesvarelsen.

(143) I det andet notat foreslog Kommissionen at anvende importoplysninger fra Malaysia til fastsettelse af prisen pd
jordoliekoks (HS 2713 12) i stedet for den mexicanske importpris efter bemarkninger fra de eksporterende
producenter og European Carbon og Graphite Association om, at importstatistikker for jordoliekoks i Mexico ikke
tilstrackkeligt afspejlede kvalitetsklassen for jordoliekoks som anvendst i fremstillingen af grafitelektrodesystemer.

(144) Efter det andet notat hevdede flere parter, at Kommissionen ikke ber anvende importoplysninger for Malaysia til at
fastsatte prisen pd jordoliekoks (HS 2713 12), da den mengde, der er angivet i de malaysiske statistikker, er meget
lav og ikke repreasentativ.

(145) Kommissionen godtog denne péstand og besluttede forelobigt at fastsatte referenceprisen for jordoliekoks pd
baggrund af den mexicanske importpris.

(146) Idetandet notat oplyste Kommissionen endvidere, at der i Mexico ikke er nogen import af begkoks (HS 2708 20) og
besluttede derfor at anvende Malaysia til fastsettelse af den referencepris.

(147) Kommissionen bemarkede, at parterne ikke anfagtede denne beslutning i deres bemaerkninger til det andet notat.

(148) En part havdede, at den metode, der er anvendst til at fastsatte den mexicanske cif-importpris ikke er korrekt, da
Kommissionen anvendte samme fragtomkostninger baseret pa en unik HS-kode (dvs. 2713) for alle eksportlande og
for alle referencepriser. Endvidere er det anvendte datasaet foraeldet, da det senest tilgaengelige regnskabsér er 2016.
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(149) Parten havdede, at metoden ikke er korrekt, men foreslog ingen andre lgsninger. Kommissionen konkluderede, at
skennet er det mest nejagtige, den har til rddighed.

(150) Ilyset af alle de oplysninger, der er indgivet af de interesserede parter og indsamlet under kontrolbesegene, er der
identificeret folgende produktionsfaktorer og deres kilder med henblik pd at beregne den normale verdi i
overensstemmelse med grundforordningens artikel 2, stk. 6a, litra a):

Produktionsfaktorer for grafitelektroder

Produktionsfaktor Varekode el Maleenhed
Ramaterialer

Jordoliekoks, breendt 271312 5240 Ton

Jordoliekoks (ikke braendt) 271311 432 Ton

Stenkulstjeerebeg 270810 8 640 Ton

Begkoks af kultjaere 2708 20 3917 Ton

Koks og halvkoks af stenkul 270400 1884 Ton

Kulasfalt 271500 6113 Ton

Kul 270112 881 Ton

Grafitfragmenter 380190 13048 Ton
Hjelpematerialer

Arbejdskraft

Lenninger i fremstillingssektoren [ikke relevant] 13,37 Timer

Energi

Elektricitet [ikke relevant] 1138 kWh

Naturgas [ikke relevant] 0,70 m3
Biprodukt/affald

Grafitaffald 380190 13048 Ton

Siliciumcarbidaffald 2849 20 8055 Ton

3.3.3.1. Rédmaterialer, der anvendes i fremstillingsprocessen

(151) For at fastseette den ikkefordrejede pris pd rdmaterialer anvendte Kommissionen som grundlag den vejede
gennemsnitlige importpris (dvs. inklusive omkostninger, forsikringer og fragt) til det reprasentative land som
indberettet i GTA fra alle tredjelande, med undtagelse af Kina og lande, der ikke er medlemmer af WTO, og som er
opfert i bilag I til Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2015/755 (”’). Kommissionen besluttede at
udelukke importen fra Kina, da den konkluderede, at det ikke er hensigtsmaessigt at anvende priserne og
omkostningerne pa hjemmemarkedet i Kina pd grund af vaesentlige fordrejninger, jf. grundforordningens artikel 2,
stk. 6a, litra b) (if. afsnit 3.3.1). Da der ikke foreligger beviser for, at de samme fordrejninger ikke ligeledes pavirker
varer bestemt til eksport, antog Kommissionen, at de samme fordrejninger pavirkede eksporten. Udelukkelsen af
import fra Kina og visse ikke-WTO-medlemmer havde ikke nogen vesentlig indvirkning pd Mexico, da den
resterende import stadig udgjorde ca. 99 % af den samlede import til det reprasentative land. Nér det geelder import
af begkoks af kultjeere i Malaysia, udger importen fra Kina 55 % af den samlede import. Den vejede gennemsnitlige
importpris blev justeret for importafgifter, hvor det var relevant.

() Europa-Parlamentets og Ridets forordning (EU) 2015/755 af 29. april 2015 om felles ordninger for indfersel fra visse tredjelande
(EUT L 123 af 19.5.2015, s. 33). Grundforordningens artikel 2, stk. 7, fastsatter, at hjemmemarkedspriserne i disse lande ikke kan
anvendes til at fastsette den normale veerdi.
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(152) For et lille antal produktionsfaktorer udgjorde de faktiske omkostninger for de samarbejdsvillige eksporterende
producenter en ubetydelig andel af de samlede omkostninger til rdmaterialer i undersggelsesperioden. Da den verdi,
der blev anvendt til disse, ikke havde nogen merkbar indvirkning pd beregningerne af dumpingmargenen,
behandlede Kommissionen disse produktionsfaktorer som hjelpematerialer, jf. betragtning 166.

(153) Kommissionen angav de samarbejdsvillige eksporterende producenters transportomkostninger ved levering af
rdmaterialer som en procentdel af de faktiske omkostninger ved sddanne rdmaterialer og anvendte derefter den
samme procentsats pd de ikkefordrejede omkostninger ved de samme rdmaterialer for at opnd de ikkefordrejede
transportomkostninger. Kommissionen konstaterede i forbindelse med denne undersogelse, at forholdet mellem
den eksporterende producents rdmaterialer og de indberettede transportomkostninger med rimelighed kan
anvendes som indikator med henblik pa at anslé de ikkefordrejede omkostninger ved rdmaterialer, ndr de leveres til
virksomhedens fabrik.

3.3.3.2. Arbejdskraft

(154) Kommissionen anvendte ILO-statistikker, som giver oplysninger om manedslenninger for ansatte og det
gennemsnitlige antal arbejdstimer pr. ansat person i Mexico i 2020. Manedslenningerne omfatter ikke udgifter til
socialforsikring og skatter betalt af arbejdsgiveren. Disse oplysninger er tilgengelige i OECD-biblioteket for samme
ar (9.

3.3.3.3. Elektricitet

(155) Elprisen i Mexico er offentliggjort af Mexican Electric Commission. Kommissionen anvendte oplysninger om de
industrielle elektricitetspriser som offentliggjort i Mexicos officielle tidende.

(156) Efter det andet notat haevdede Liaoning Dantan Technology Group Co., Ltd., at elpriserne i Mexico er fordrejet opad,
og at de derfor ber senkes, da udviklingen i vedvarende energikilder blev undermineret af den mexicanske stat.

(157) Kommissionen bemarkede, at parten ikke fremlagde beviser til statte for sin pdstand ud over vage erkleringer.
Pastanden blev derfor afvist.

3.3.3.4. Naturgas

(158) Kommissionen anvendte gaspriserne for industrielle brugere i Mexico som offentliggjort af Comision Reguladora de
Energia (”) i sine regelmassige pressemeddelelser. Kommissionen anvendte de oplysninger om industrigaspriserne i
det tilsvarende forbrugsinterval i gigajoule, som omfatter undersggelsesperioden.

3.3.3.5. Affald

(159) Kommissionen analyserede de stikproveudtagne kinesiske eksporterende producenters regnskabspraksis for
biprodukter og affald. Som resultat heraf justerede Kommissionen de beregnede produktionsomkostninger i
overensstemmelse med hver virksomheds regnskabspraksis for biprodukter og affald.

3.3.3.6. Indirekte produktionsomkostninger, SA&G, fortjeneste og afskrivninger

(160) I henhold til grundforordningens artikel 2, stk. 6a, litra a), skal »den beregnede normale vardi indbefatte et
ikkefordrejet og rimeligt belgb til deckning af salgs- og administrationsomkostninger og andre generalomkostninger
samt fortjeneste«. Desuden skal der fastsettes en veerdi for de indirekte produktionsomkostninger til daekning af de
omkostninger, som ikke indgdr i de ovenfor navnte produktionsfaktorer.

(161) De samarbejdsvillige eksporterende producenters indirekte produktionsomkostninger blev udtrykt som en andel af
de eksporterende producenters faktiske omkostninger ved fremstilling. Denne procentsats blev anvendt pd de
ikkefordrejede produktionsomkostninger.

(162) For at fastsatte et ikkefordrejet og rimeligt belgb til dakning af SA&G-omkostninger og fortjeneste baserede
Kommissionen sig pd finansielle data fra GrafTech International Ltd med hensyn til SA&G-omkostninger og fra
Reotix Materiales Refractarios med hensyn til fortjeneste.

(%) Findes her https://ilostat.ilo.org/data/country-profiles/ (sidst tilgdet den 28. marts 2021).
(") Findes her https:/[www.cre.gob.mx//IPGN/index.html (sidst tilgdet den 28. marts 2021).
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3.3.4. Beregning af den normale veerdi

(163) P4 grundlag af de ikkefordrejede priser og benchmarks, der er beskrevet ovenfor, beregnede Kommissionen den
normale vaerdi pr. varetype ab fabrik i overensstemmelse med grundforordningens artikel 2, stk. 6a, litra a).

(164) For at fastleegge de ikkefordrejede produktionsomkostninger for hver retlig enhed, der fremstiller og eksporterer den
pagaldende vare, erstattede Kommissionen for hver eksporterende producent produktionsfaktorer, der var indkebt
fra forretningsmeessigt og ikke forretningsmaessigt forbundne parter, med de produktionsfaktorer, der er udpeget i
tabellen ovenfor.

(165) For det forste bestemte Kommissionen de ikkefordrejede produktionsomkostninger pa grundlag af de produktions-
faktorer, som hver af virksomhederne indkebte. Den anvendte dernast de ikkefordrejede enhedsomkostninger pé
hver af de samarbejdsvillige eksporterende producenters faktiske forbrug af de enkelte produktionsfaktorer.
Kommissionen reducerede produktionsomkostningerne med de ikkefordrejede omkostninger ved biprodukter, som
blev genanvendt i fremstillingsprocessen.

(166) For det andet tilfgjede Kommissionen de indirekte produktionsomkostninger med henblik pd at nd frem til de
samlede ikkefordrejede produktionsomkostninger. De samarbejdsvillige eksporterende producenters indirekte
produktionsomkostninger blev forhgjet med de omkostninger ved hjelpematerialer, der er omhandlet i betragtning
152, og blev efterfolgende udtrykt som en andel af de produktionsomkostninger, som hver af de eksporterende
producenter faktisk havde atholdt. Denne procentsats blev anvendt pd de ikkefordrejede produktionsomkostninger.

(167) Endelig tilfojede Kommissionen SA&G-omkostninger og fortjeneste, som blev udtrykt som en procentdel af
omkostningerne ved solgte varer og anvendt pd de ikke fordrejede produktionsomkostninger (dvs. SA&G-
omkostninger udgjorde 12,0 % og fortjeneste udgjorde 8,9 %).

(168) Pa dette grundlag beregnede Kommissionen den normale veerdi pr. varetype ab fabrik i overensstemmelse med
grundforordningens artikel 2, stk. 6a, litra a).

3.4. Eksportpris

(169) Liaoning Dantan Technology Group Co., Ltd. eksporterede hele produktionen af den pigeldende vare gennem to
forretningsmeessigt forbundne forhandlere i Kina. En anden eksporterende producent, Chengdu Rongguang Carbon
Co., Ltd., som er en del af gruppen Fangda Carbon New Material Co., Ltd., eksporterede kun en del af sin
produktion af den pagaldende vare gennem en forretningsmaessigt forbunden forhandler i Kina. Nantong Yangzi
Carbon Co., Ltd. solgte derimod kun direkte til Unionen.

(170) Eksportprisen var derfor den pris, der faktisk blev betalt eller skulle betales for den pagaeldende vare, nir den blev
solgt til Unionen, jf. grundforordningens artikel 2, stk. 8, for de tre stikproveudtagne producenter.

3.5. Sammenligning

(171) Kommissionen sammenlignede den normale verdi og eksportprisen for de stikpreveudtagne eksporterende
producenter ab fabrik.

(172) 1 tilfelde, hvor det var begrundet i behovet for at sikre en rimelig sammenligning, justerede Kommissionen i
overensstemmelse med grundforordningens artikel 2, stk. 10, den normale vardi ogfeller eksportprisen for
forskelle, der pévirker priserne og prisernes sammenlignelighed. Der blev foretaget justeringer for transport,
forsikring, hindtering og lastning, bankgebyrer, kreditomkostninger, provisioner og told.

(173) Da Liaoning Dantan Technology Group Co., Ltd. og Chengdu Rongguang Carbon Co., Ltd., en del af gruppen Fangda
Carbon New Material Co., Ltd., eksporterede gennem en forretningsmaessigt forbunden forhandler i Kina, justerede
Kommissionen disse virksomheders eksportpriser i overensstemmelse med grundforordningens artikel 2, stk. 10,
litra i), da disse forhandlere fungerede som agenter, der arbejder pa provisionsbasis. Justeringen svarede til belgbet
for forhandlerens SA&G-omkostninger og fortjeneste.

3.6. Dumpingmargener

(174) For de samarbejdsvillige eksporterende producenter i stikpreven sammenlignede Kommissionen den vejede
gennemsnitlige normale veerdi for hver type af samme vare med den vejede gennemsnitlige eksportpris for den
tilsvarende type af den pagaldende vare, jf. grundforordningens artikel 2, stk. 11 og 12.
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(175) Pa dette grundlag fastsattes de midlertidige vejede gennemsnitlige dumpingmargener i procent af cif-prisen,
Unionens graense, ufortoldet, som felger:

Virksomhed Midlertidig dumpingmargen
Fangda Group bestdende af 4 producenter 24,5 %
Liaoning Dantan Technology Group Co., Ltd. 17,5%
Nantong Yangzi Carbon Co., Ltd. 24,5 %

(176) For de samarbejdsvillige eksporterende producenter, der ikke indgik i stikpreven, beregnede Kommissionen den
vejede gennemsnitlige dumpingmargen i henhold til grundforordningens artikel 9, stk. 6. Denne margen blev derfor
fastsat pa grundlag af de margener, der var opstillet for de stikpreveudtagne eksporterende producenter.

(177) Pa dette grundlag udger den midlertidige dumpingmargen for de samarbejdsvillige eksporterende producenter, der
ikke indgik i stikpreven, 21,6 %.

(178) For alle andre eksporterende producenter i Kina beregnede Kommissionen dumpingmargenen pa grundlag af de
foreliggende faktiske oplysninger, jf. grundforordningens artikel 18. Med henblik herp fastsatte Kommissionen de
eksporterende producenters grad af samarbejdsvilie. Graden af samarbejdsvilie er de samarbejdsvillige
eksporterende producenters eksportmangde til Unionen udtrykt som en andel af den samlede import fra det
pagaldende land til Unionen i undersegelsesperioden, som blev fastsat pd grundlag af Eurostat.

(179) I dette tilfaelde er graden af samarbejde lav, da importen fra de samarbejdsvillige eksporterende producenter tegner
sig for ca. 62 % af den samlede eksport til Unionen i undersggelsesperioden. Kommissionen fandt det pa den
baggrund hensigtsmaessigt at fastlegge den landsdekkende dumpingmargen, der galder for alle andre ikke
samarbejdsvillige eksporterende producenter, pd niveau med den hgjeste dumpingmargen, der er fastlagt for en
varetype, som salges i reprasentative maengder af den eksporterende producent med den hejeste dumpingmargen.
Den séledes fastslagte dumpingmargen var pa 66,5 %.

(180) De midlertidige dumpingmargener, udtrykt i procent af cif-prisen, Unionens granse, ufortoldet, fastsettes til

folgende:
Virksomhed Midlertidig dumpingmargen
Fangda Group bestdende af 4 producenter 24,5 %
Liaoning Dantan Technology Group Co., Ltd. 17,5 %
Nantong Yangzi Carbon Co., Ltd. 24,5 %
Andre samarbejdsvillige virksomheder 21,6 %
Alle andre virksomheder 66,5 %
4. SKADE

4.1. Definition af EU-erhvervsgrenen og EU-produktion

(181) Samme vare blev fremstillet af fem virksomheder eller grupper af virksomheder i Unionen i undersggelsesperioden.
De udger »EU-erhvervsgrenens, jf. grundforordningens artikel 4, stk. 1.

(182) Den samlede EU-produktion i undersagelsesperioden blev fastsat til ca. 164 460 ton. Kommissionen fastsatte tallet
pd grundlag af oplysninger fra EU-producenterne. Som angivet i betragtning 13 tegnede de tre stikpreveudtagne
EU-producenter sig for mere end 55 % af den samlede produktion og for mere end 65 % af salget af samme vare i
Unionen.
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(183)

(184)

(185)

(186)

(187)

(188)

(189)

Klagerne anmodede om udelukkelse af Sangraf Italy fra definitionen af EU-erhvervsgrenen, da Sangraf Italy og dens
forretningsmessigt forbundne virksomhed Sangraf Henan fra Kina begge kontrolleres fuldt af Gaoshuo Group
(Hong Kong), som ejes af Sanergy Group Limited med base i Cayman Islands.

Undersogelsen viste, at Sangraf Italy importerede nipler fra sin forretningsmaessigt forbundne virksomhed i Kina,
men producerede grafitelektrodeskafter i Narni i Italien. Sangraf viste ogsd, at vicksomheden opererer i Unionen
med en vis grad af driftsmaessig selvsteendighed. Sangraf Italy administreres fra Italien, mens gruppen (Sangraf
international) administreres fra USA. Set ud fra et aktiesynspunkt har det ultimative kontrollerende holdingselskab
base i Cayman Islands. Sangraf Italy er ogsd medlem af European Carbon and Graphite Association.

P grundlag af disse betragtninger blev Sangraf Italy betragtet som en del af EU-erhvervsgrenen i overensstemmelse
med grundforordningens artikel 4. Anmodningen om at udelukke Sangraf Italy fra definitionen af
EU-erhvervsgrenen blev derfor afvist.

4.2. EU-forbruget

Kommissionen fastsatte forbruget i Unionen pé grundlag af oplysninger fra EU-erhvervsgrenen og importen (Taric-
niveau) pd grundlag af indberetninger til Eurostat.

EU-forbruget udviklede sig séledes:
Tabel 1

EU-forbruget (i ton)

15.10.2021

2017

2018

2019

Undersogelsesperiode

Samlet EU-forbrug

175738

181070

153706

132 454

Indeks

100

103

87

75

Kilde: Eurostat (Comext) og EU-erhvervsgrenen.

Bemeerk: Der blev foretaget en justering af importen under Taric-kode 8545 11 00 90 for at udelukke grafitelektroder med en
tilsyneladende densitet pd mindre end 1,5 gfcm’ eller en elektrisk modstand pd mere end 7,0 1.Q.m. Denne justering bestod i at
fratraekke 7,5 % af den samlede eksport i mangde og 3,3 % af den samlede eksport i veerdi. Denne justering fulgte den metode, der
blev anvendt i klagen, som var baseret pd andelen af RP-grafitelektroder i det globale forbrug af grafitelektroder (undtagen Kina) for
2019 ©. Med andre ord s var 7,5 % af det samlede forbrugsmangde af elektroder uden for Kina RP-elektroder i 2019. 3,3 % af den
samlede veerdi af elektroder uden for Kina var i 2019 RP-elektroder.

() Det senest tilgaengelige dr for Kommissionens tjenestegrene. Det blev betragtet som tilstraekkeligt, da dette tal
ikke viser en hgj volatilitet.

I den betragtede periode faldt EU-forbruget af grafitelektroder med 25 %.12017 og 2018 var der et hejt forbrug pa
baggrund af en stor efterspargsel i EU’s stalindustri, som var ved at genrejse sig efter stalkrisen. Desuden opbyggede
stalproducenterne, i en situation med pludselige stigninger i prisen péd grafitelektroder, lagre af grafitelektroder af
frygt for yderligere stigninger. I 2019 ndede produktionen af stal fra elektriske lysbueovne et lavpunkt (- 6,6 %) i
forhold til 2018 ifelge tal fra Eurofer. Eftersporgslen efter grafitelektroder faldt. Da prisen pd grafitelektroder faldt
betydeligt, var det ikke leengere nedvendigt at opbygge lagre for aftagerindustrien. Stalproducenterne afviklede
derfor deres lagre af grafitelektroder. Eftersporgslen faldt yderligere i 2020 som felge af covid-19-udbruddet.

4.3. Import fra det pigeldende land

4.3.1. Mangde og markedsandel for importen fra det pageldende land

Kommissionen fastsatte importmangden pé grundlag af data fra Comext-databasen. Markedsandelen for importen
blev fastsat pd baggrund af importoplysninger og EU-erhvervsgrenens data for salg pd EU-markedet.
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(190) Importen fra det pdgeldende land udviklede sig som felger:

Tabel 2

Importmaengde (i ton) og markedsandel

2017 2018 2019 Undersogelsesperiode
Importmangde fra 42256 43180 45932 47 429
Kina
Indeks 100 102 109 112
Markedsandel (%) 24,0 23,8 29,9 35,8
Indeks 100 99 124 149

Kilde: Eurostat (Comext), EU-erhvervsgrenen.

(191) Ien situation med faldende forbrug voksede importen fra Kina pa bekostning EU-erhvervsgrenen. Importmangden
fra Kina steg med 12 % i lobet af den betragtede periode, og dens markedsandel steg med 49 % og ndede sledes op
pd 35,8 % i undersogelsesperioden (+ 11,8 procentpoint). EU-erhvervsgrenens markedsandel faldt med 6,4
procentpoint fra 60,0 % i 2017 til 53,6 % i 2020 (se tabel 5). Andre landes markedsandel faldt til 10,6 % i den
betragtede periode (- 5,3 procentpoint) (tabel 11).

4.3.2. Priser pd importen fra det pageeldende land og prisunderbud

(192) Kommissionen fastsatte importpriserne pd grundlag af data fra Eurostat Comext-databasen. Prisunderbuddet for
importen blev fastsat pd grundlag af oplysninger fra spergeskemabesvarelserne fra de stikpreveudtagne
EU-producenter og kinesiske eksporterende producenter.

(193) Gennemsnitspriserne pa importen fra det pdgaldende land udviklede sig sdledes:
Tabel 3

Importpriser (EUR/ton)

2017 2018 2019 Undersogelsesperiode
Kina 4152 9710 4845 2077
Indeks 100 234 117 50

Kilde: Eurostat (Comext).

(194) De gennemsnitlige importpriser fra Kina har siden 2019 ligget langt under EU-erhvervsgrenens priser og
omkostninger De gennemsnitlige importpriser fra Kina faldt med 50 % i den betragtede periode, mens produktions-
omkostningerne steg for EU-erhvervsgrenen i overensstemmelse med oplysninger fra de stikpreveudtagne
EU-producenter (se tabel 7). I forste omgang steg importpriserne til meget hgje niveauer, ndede deres hgjeste i 2018
og begyndte derefter af falde stat. Efter at priserne toppede i 2018, var dette fald i priserne for den kinesiske import
mere markant end faldet i EU-salgspriserne.

(195) Kommissionen fastsatte prisunderbuddet i undersegelsesperioden ved at ssmmenligne:

1) de vejede gennemsnitlige salgspriser pr. varetype, som EU-producenterne i stikpreven forlangte af ikke
forretningsmaessigt forbundne kunder p& EU-markedet, justeret til et ab fabrik-niveau, og

2) de tilsvarende vejede gennemsnitlige priser pr. varetype for importen fra de stikproveudtagne samarbejdsvillige
kinesiske producenter ved salg til den forste uathangige kunde pd EU-markedet som fastsat pé cif-basis (dvs.
inklusive omkostninger, forsikringer og fragt) med passende justeringer for told og omkostninger efter importen.
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(196) Prissammenligningen blev foretaget for hver enkelt varetype for transaktioner i ssmme handelsled — med passende
justeringer, hvor det var nedvendigt — og fratrukket rabatter og nedslag. Resultatet af sammenligningen blev udtrykt
i procent af de stikpreveudtagne EU-producenters teoretiske omsatning i undersogelsesperioden. Det viste en vejet
gennemsnitlig underbudsmargen pd 51,2 % for importen fra det pigaldende land pd EU-markedet. Alle
importmaengder, der matchede EU-producenternes varetyper, blev anset for at underbyde EU-priserne.

4.4. EU-erhvervsgrenens skonomiske situation

4.4.1. Generelle bemaerkninger

(197) 1 overensstemmelse med grundforordningens artikel 3, stk. 5, omfattede undersogelsen af dumpingimportens
virkninger for EU-erhvervsgrenen en vurdering af alle de gkonomiske indikatorer, der havde en indflydelse pa
EU-erhvervsgrenens situation i den betragtede periode.

(198) Der blev anvendt stikpreveudtagning med henblik pé at konstatere, hvilken skade der eventuelt var blevet forvoldt
EU-erhvervsgrenen, jf. betragtning 13.

(199) Med henblik pé konstateringen af skade skelnede Kommissionen mellem makrogkonomiske og mikrogkonomiske
skadesindikatorer. Kommissionen evaluerede de makrogkonomiske indikatorer ud fra EU-erhvervsgrenens indlaeg.
Oplysningerne vedrerte samtlige EU-producenter. Kommissionen evaluerede de mikrogkonomiske indikatorer ud
fra oplysningerne i spergeskemabesvarelserne fra de stikproveudtagne EU-producenter.

(200) De makrogkonomiske indikatorer er: produktion, produktionskapacitet, kapacitetsudnyttelse, salgsmaengde,
markedsandel, vakst, beskeftigelse, produktivitet, dumpingmargenens sterrelse og genrejsning efter tidligere
dumping.

(201) De mikrogkonomiske indikatorer er: gennemsnitlige enhedspriser, enhedsomkostninger, arbejdskraftomkostninger,
lagerbeholdninger, rentabilitet, likviditet, investeringer, investeringsafkast og evne til at rejse kapital.

4.4.2. Makrogkonomiske indikatorer

4.4.2.1. Produktion, produktionskapacitet og kapacitetsudnyttelse

(202) Den samlede produktion, produktionskapacitet og kapacitetsudnyttelse i Unionen udviklede sig i den betragtede
periode som felger:

Tabel 4

Produktion, produktionskapacitet og kapacitetsudnyttelse

2017 2018 2019 Undersogelsesperiode
Produktionsmaengde 233538 250597 219526 164 460
(i ton)
Indeks 100 107 94 70
Produktionskapacitet 255500 283500 294900 294900
(i ton)
Indeks 100 111 115 115
Kapacitetsudnyttelse 91,4 88,4 74,4 55,8
(%)
Indeks 100 97 81 61

Kilde: Sporgeskemabesvarelser fra de stikpreveudtagne EU-producenter.
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(203) I den betragtede periode faldt produktionsmangden med 30 %. Produktionen fulgte ngje udsvinget i forbruget: hgj
efterspargsel i 2017-2018, fald i eftersporgslen i 2019 (afvikling af lagre), yderligere og mere markant fald i
eftersporgslen i 2020 (covid-19-udbrud).

(204) Produktionskapaciteten steg med 15 % i den betragtede periode. Dette skyldes delvist Sangraf Italy, som indledte sin
virksomhed i 2018. EU-erhvervsgrenen investerede generelt mere for at udvikle kapaciteten. EU-erhvervsgrenen

forventede, at den positive markedssituation i begyndelsen af den betragtede periode ville vare ved, og at
eftersporgslen ville stige yderligere.

(205) De to ovennavnte tendenser (fald i produktionen, stigning i kapaciteten) resulterede i et betydeligt fald i kapacitets-
udnyttelsen (- 35 %). Kapacitetsudnyttelsesgraden ndede i undersegelsesperioden et meget lavt niveau (55,8 %).

4.42.2. Salgsmangde og markedsandel
(206) EU-erhvervsgrenens salgsmangde og markedsandel udviklede sig i den betragtede periode som folger:
Tabel 5

Salgsmaengde og markedsandel

2017 2018 2019 Undersogelsesperiode
Salgsmaengde pd 105520 118025 91 949 70970
EU-markedet (ton)
Indeks 100 112 87 67
Markedsandel (%) 60,0 65,2 59,8 53,6
Indeks 100 109 100 89

Kilde: EU-erhvervsgrenen.

(207) Salget steg mellem 2017 og 2018 og faldt derefter i perioden 2018-2020. Den generelle tendens er i
overensstemmelse med udviklingen i forbruget. Alligevel var faldet i salget (- 33 %) mere udtalt end faldet i
forbruget (- 25 %) i den betragtede periode.

(208) EU-erhvervsgrenens markedsandel faldt derfor med 6,4 procentpoint. Markedsandelen for andre tredjelande end

Kina faldt med 5,3 procentpoint. EU-erhvervsgrenen tabte markedsandele til importen fra Kina, hvilket egede Kinas
markedsandel med 11,8 procentpoint i samme periode.

4.4.2.3. Vakst

(209) BNP-vakstraten i Unionen (27 lande ) i perioden 2017-2019 var pa ca. + 2,2 % (Eurostat (’®)). Den var pd — 6 %
i 2020 (Eurostat (). EU's produktion af elektrisk rastdl viste allerede for covid-19-udbruddet en nedadgdende
tendens: 68 497 ton i 2017, 69 781 ton i 2018 og 65171 ton i 2019 (kilde: Eurofer). Eftersporgslen efter og

produktionen af grafitelektroder fulgte denne tendens. I en situation med faldende forbrug mistede
EU-erhvervsgrenen ikke blot salgsmangder, men ogsé markedsandele som forklaret i betragtning 208.

4.4.2.4. Beskaftigelse og produktivitet
(210) Beskeeftigelsen og produktiviteten udviklede sig i den betragtede periode som folger:
Tabel 6

Beskxftigelse og produktivitet

2017 2018 2019 Undersogelsesperiode
Antal ansatte 1034 1164 1150 1102
Indeks 100 113 111 107

(™) https:/[ec.europa.eufeurostat/databrowser/view/tec00115/default/table?lang=en
) Ibid.


https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/tec00115/default/table?lang=en

L 366/92 Den Europaiske Unions Tidende 15.10.2021

Produktivitet 226 215 191 149
(ton/ansat)
Indeks 100 95 85 66

Kilde: EU-erhvervsgrenen.

(211) Beskeeftigelsen i sektoren fulgte samme tendens som produktionen og forbruget pd EU-markedet og steg med 13 %
mellem 2017 og 2018. Dette skyldes delvist Sangraf Italy, som indledte sin virksomhed i 2018. Beskaftigelsen blev
ved med at folge samme tendens som produktionen og forbruget og faldt fra 2018 mod slutningen af den
betragtede periode, dog faldt beskeftigelsen langsommere. Den samlede beskeftigelse faldt med 7 % i den
betragtede periode.

(212) T betragtning af ovenstdende, i en situation hvor produktionen faldt med 30 % i den betragtede periode, faldt
produktiviteten. Den faldt i den betragtede periode med 34 %.

4.4.2.5. Dumpingmargenens storrelse og genrejsning efter tidligere dumping

(213) Dumpingmargenerne 14 alle vaesentligt over minimalniveauet. Virkningen af de faktiske dumpingmargeners storrelse
pa EU-erhvervsgrenen var betydelig i betragtning af maengden af og priserne pd importen fra det pagaldende land.

(214) Grafitelektroder har allerede tidligere varet genstand for antidumpingundersegelser, og der galder stadig
antidumpingforanstaltninger over for importen af grafitelektroder fra Indien.

(215) Tidligere undersggelser har vist, at tidligere dumping havde en langvarig negativ virkning pa EU-erhvervsgrenens
situation. Disse undersegelser indikerede ikke, at EU-erhvervsgrenen havde genrejst sig efter tidligere dumping.
Resultaterne af den seneste interimsundersogelse, der blev afsluttet i oktober 2020, viste snarere, at
EU-erhvervsgrenens gode gkonomiske resultater i 2017 og 2018 var midlertidige, og at det ikke var nedvendigt at
ophave foranstaltningerne over for Indien (*).

4.4.3. Mikrogkonomiske indikatorer

(216) Med hensyn til EU-erhvervsgrenens salg og mikrogkonomiske indikatorer bemarkede Kommissionen, at en del af
EU-produktionen af samme vare (navnlig én EU-producent, GrafTech, med ca. 50 % af det samlede salg og over 50 %
af den samlede produktion (*')) var afskaermet fra direkte konkurrence, mens den anden del (de to andre
stikproveudtagne producenter) blev direkte udsat for konkurrence fra lavprisimporten fra Kina (se afsnit 4.3).

(217) Denne situation skyldtes de langfristede kontrakter, som den sterste EU-producent af grafitelektroder (GrafTech)
havde indgédet med sine kunder efter en periode med usaedvanligt hgje priser i 2017-2018. Disse kontrakter er »take
or pay«kebsaftaler, ved hvilke GrafTech garanterede et vist niveau af levering til faste priser, og keberen forpligtede
sig til at kebe de aftalte maengder til forud fastsatte priser i henhold til forskellige aftalemaessige rettigheder og
forpligtelser. Disse kontrakters varigheder var pa tre til fem &r. Det viste sig, at en meget stor del af GrafTech’s salg i
undersagelsesperioden blev foretaget i henhold til disse langfristede kontrakter. S& vidt Kommissionen er orienteret,
drager ingen andre EU-producenter fordel af lignende langfristede kontrakter. Set i lyset af de langfristede kontrakters
varighed bemzrkede Kommissionen, at virkningerne af kontrakterne er af midlertidig karakter.

(*) Kommissionens gennemforelsesafgorelse (EU) 2020/1605 af 30. oktober 2020 om afslutning af den delvise interimsundersegelse af
antidumping- og udligningsforanstaltningerne vedrerende importen af visse grafitelektrodesystemer med oprindelse i Indien.
(*") T Unionen producerer GrafTech France og GrafTech Iberica for GrafTech. Tallene i denne betragtning er for de to enheder.
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(218) Kommissionen undersggte derfor, for at kende det skonomiske forhold mellem de to dele af EU-erhvervsgrenen, i
overensstemmelse med WTO-praksis (*?), pd samme mdde bade den del af erhvervsgrenen, der anses for afskaermet
fra direkte konkurrence fra importen, og den del, der blev udsat for konkurrencepresset fra importen, samt
erhvervsgrenen i sin helhed.

4.43.1. Priser og faktorer, der pdvirker priserne

(219) De gennemsnitlige enhedssalgspriser hos de stikpreveudtagne EU-producenter ved salg til ikke forretningsmaessigt
forbundne kunder i Unionen udviklede sig i den betragtede periode som felger:

Tabel 7

Salgspriser i Unionen

2017 2018 2019 Undersggelsesperiode
Gennemsnitlig 2221 8780 9900 5993
enhedssalgspris i
Unionen — hele
markedet (EUR/ton)
Indeks 100 395 446 270
Enhedsproduktion- 2071 4095 5454 5016
somkostninger
(EURton)
Indeks 100 198 263 242

Kilde: Sporgeskemabesvarelser fra de stikpreveudtagne EU-producenter.

(220) Salget steg markant i 2018 og 2019, for det faldt drastisk i 2020. Salgspriserne i 2020 var dog stadig pa niveauer,
der var mere end dobbelt sd hgje som i 2017 (+ 170 %).

(221) Takket veere de eksisterende langfristede kontrakter kunne GrafTech France opretholde et hgjt prisniveau ([25-50] %
over den gennemsnitlige enhedssalgspris i Unionen) i undersegelsesperioden trods det generelle prisfald, som resten
af EU-erhvervsgrenen ikke var skaermet mod. Pd baggrund af tilgengelige oplysninger, og navnlig GraftTech France’s
salgsmangde, som ikke faldt ind under de langfristede kontrakter, samt de andre to stikpreveudtagne
EU-producenters salg, skennede Kommissionen, at gennemsnitsprisen pé det »frie« marked var ca. [20-40] % lavere
end de gennemsnitlige enhedssalgspriser i Unionen pé det samlede marked. Folgelig afspejler den gennemsnitlige
EU-salgspris i undersogelsesperioden ikke ngjagtigt den konkurrencepragede prissituation pd EU-markedet, som i
betydelig grad blev pavirket af lavpris- og dumpingimport fra Kina.

(222) 1 perioden 2017-2019 steg salgspriserne pd grafitelektroder pd verdensplan. Det var resultatet af en ubalance pd
markedet med en stigning i den globale eftersporgsel og et udbud, der ikke kunne folge med efterspergslen. Det
globale skift fra hajovne til elektriske lysbueovne, som anvender grafitelektroder, inden for stalindustrien, navnes
som hoveddrsagen til den stigende efterspargsel. De nedlukninger af kinesiske grafitelektrodeproducenter, som
myndighederne havde besluttet med henblik pa at gennemfere en miljgopgradering, naevnes som hovedérsagen til
forsinkelsen i den globale forsyning. Disse nedlukninger faldt ssmmen med en eget indenlandsk efterspargsel blandt
kinesiske stilproducenter efter grafitelektroder og ny konkurrence om jordoliekoks (det vigtigste rdmateriale i
fremstillingen af grafitelektroder) i lithium-ion-batteriindustrien.

(223) Prisen pa jordoliekoks steg stot og betydeligt fra 2017 til midt i 2019. Den blev nasten nidoblet og steg fra ca. 500
USD/ton til ca. 4 500 USD/ton. Denne volatilitet i priserne pa grafitelektroder og rdmaterialerne hertil forte til, at
dele af erhvervsgrenen indgik langfristede kontrakter som omhandlet i betragtning 217. Priserne pé jordoliekoks
faldt derefter tilbage til et normalt niveau, men omkostningerne og priserne pé grafitelektroder var fortsat hgjere
end i 2017. I undersogelsesperioden fandt de stikpreveudtagne EU-producenters salgspriser tilbage til et niveau, der
var taettere pd det langsigtede gennemsnit. Dette hang sammen med en kombination af faktorer: et fald i prisen pa
jordoliekoks, et fald i eftersporgslen som felge af covid-19-pandemien og det egede prispres pa grund af

(*) Appelorganets rapport, USA — Anti-Dumping Measures on Certain Hot-Rolled Steel Products from Japan, WT/DS184/AB/R, punkt
195-205.
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konkurrencen fra lavprisimporten fra Kina. Som allerede navnt tidligere (betragtning 216-218) pévirkede denne
situation dog ikke hele EU-erhvervsgrenen i lige hej grad. Den del af EU-erhvervsgrenen, som ikke var skaermet af
langfristede kontrakter, oplevede et betydeligt fald i salgspriserne pa — [48-60] % i undersggelsesperioden, mens
GrafTech France’s salgspriser kun faldt med — [15-35] %.

(224) I den betragtede periode steg produktionsomkostningerne med 242 %. Dette hang sammen med stigningen i
priserne pd de vigtigste rdmaterialer: jordoliekoks som navnt ovenfor. Arbejdskraftomkostningerne var stabile i
perioden (se tabel 8). Energiprisen (herunder elektricitet) var stigende, hvilket til en vis grad bidrog til stigningen i
produktionsomkostningerne.

4.4.3.2. Arbejdskraftomkostninger

(225) De gennemsnitlige arbejdskraftomkostninger hos de stikproveudtagne EU-producenter udviklede sig i den
betragtede periode som falger:

Tabel 8

Gennemsnitlige arbejdskraftomkostninger pr. ansat

2017 2018 2019 Undersggelsesperiode
Gennemsnitlige 83705 91784 89456 84780
arbejdskraftomkost-
ninger pr. ansat (EUR)
Indeks 100 110 107 101

Kilde: Sporgeskemabesvarelser fra de stikproveudtagne EU-producenter.

(226) De gennemsnitlige arbejdskraftomkostninger pr. ansat steg med 10 % i 2018, efterfulgt af et fald pd 3 % og faldt
yderligere i undersegelsesperioden og landede pé et niveau, der er 1 % hgjere end i 2017.

(227) Tforbindelse med vurderingen af udviklingen i arbejdskraftomkostninger for de forskellige dele af erhvervsgrenen og
erhvervsgrenen som helhed fandt Kommissionen ikke betydelige forskelle i variationen af omkostninger i den
betragtede periode.

4.43.3. Lagerbeholdninger

(228) De stikproveudtagne EU-producenters lagerbeholdninger udviklede sig i den betragtede periode som felger:

Tabel 9
Lagerbeholdninger
2017 2018 2019 Undersggelsesperiode

Slutlagre (i ton) 6142 6 424 9114 8163
Indeks 100 105 148 133
Slutlagre i procent af 4,8 % 4,9 % 8,3% 8,6 %
produktionen

Indeks 100 103 174 180

Kilde: Sporgeskemabesvarelser fra de stikpreveudtagne EU-producenter.

(229) Lagrene var stigende bdde i nominel veerdi (+ 33 %) og som en procentdel af produktionen (+ 80 %). Dette skyldtes
faldet i EU-erhvervsgrenens salg bdde pd EU-markedet og pé eksportmarkederne. Erhvervsgrenen angav, at den
skulle fastholde en vis aktivitet og derfor ikke kunne reducere produktionen i takt med faldet i salget.
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(230) Kommissionen foretog en separat undersogelse af den del af EU-erhvervsgrenen, som ikke havde indgéet langfristede

(231)

(232)

(233

~

(234)

kontrakter med sine kunder, og bemarkede, at lagrene foregedes mere i den betragtede periode ([5-15] procentpoint
over den gennemsnitlige lagervaekst). Derimod steg lagrene ved den separate undersegelse af GrafTech France i lavere
grad ([5-15] procentpoints under den gennemsnitlige lagervakst). Dette viser yderligere, at de langfristede kontrakter
havde (og stadig har) en vasentlig positive virkning pd kun én EU-producents skonomiske indikatorer.

4.4.3.4. Rentabilitet, likviditet, investeringer, investeringsafkast og evne til at rejse kapital

Rentabiliteten, likviditeten, investeringerne og investeringsafkastet hos de stikpreveudtagne EU-producenter
udviklede sig i den betragtede periode som folger:

Tabel 10

Rentabilitet, likviditet, investeringer og investeringsafkast

Undersagelse- 4 kvartal i
2017 2018 2019 28 undersegelsesper-
speriode toden

Rentabilitet ved salg 8,0 52,7 43,8 16,1 2,6
i Unionen til ikke
forretningsmassigt
forbundne kunder
(% af omseetningen)
Indeks 100 658 547 201 33
Likviditet (EUR) 28215108 488 291 957 380447 375 60964 690 -22330357
Indeks 100 1731 1348 216 -356
Investeringer (EUR) 12662 440 30259283 21600910 18670327 6542529
Indeks 100 239 171 147 208 0
Investeringsafkast 17,8 552,4 366,5 -3,9 -32,6
(%)
Indeks 100 3100 2057 =22 -183

Kilde: Sporgeskemabesvarelser fra de stikproveudtagne EU-producenter.
(*) Arligt.

Kommissionen fastsatte de stikproveudtagne EU-producenters rentabilitet som nettofortjenesten for skat ved salg af
samme vare til ikke forretningsmessigt forbundne kunder i Unionen udtrykt i procent af omseetningen i forbindelse
med dette salg. I den betragtede periode steg fortjenesten voldsomt i 2018-2019, for den faldt drastisk og blev til
tocifrede tab for alle EU-producenter, undtagen GrafTech France. Den ekstraordinert heje fortjeneste i 2018-2019
haenger sammen med den meget specielle situation i disse ar, som er kendetegnet ved ubalancer pd markedet, som
har vaeret meget favorable for producenterne af grafitelektroder. I 2020 i forbindelse med det pludselige fald i
efterspargslen som folge af covid-19-pandemien @ndrede den ogede konkurrence fra den kinesiske eksport
situationen fuldsteendig, og fortjenesten ndede det absolutte lavpunkt.

Den samlede fortjeneste pa salg i Unionen steg fra + 8,0 % i 2017 til + 16,1 % i undersogelsesperioden. Situationen
varierer dog meget for de forskellige dele af erhvervsgrenen.

[ forste omgang analyserede Kommissionen situationen for den del af EU-erhvervsgrenen, som ikke havde indgéet
langfristede kontrakter, og derfor fuldt ud merkede den @ndrede markedsdynamik, herunder stigende dumpingim-
portmangder fra Kina. De stikpreveudtagne EU-producenter, som falder ind under denne kategori, viste et markant
fald i deres rentabilitet i den betragtede periode fra + [5-15] % i 2017 til [- 10 til — 20] % i undersegelsesperioden.
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(235) Kommissionen undersegte dernaest GrafTech France. Virksomheden drager fordel af langfristede kontrakter og
oplevede tilsvarende hgj fortjeneste i undersogelsesperioden. Kommissionen bemarkede dog, at en del af GrafTech
France’s salg af grafitelektroder fandt sted pd det frie marked. Priserne for disse transaktioner var vaesentligt lavere
end virksomhedens transaktioner i henhold til de langfristede kontrakter. Ved sammenligning af priserne pr.
varekontrolnummer pé GrafTech France’s transaktioner, som ikke indgér i de langfristede kontrakter, med de andre
stikproveudtagne EU-producenters priser viste det sig, at nogen viste hgjere priser og nogen viste lavere priser. I
gennemsnit var priserne pd disse transaktioner meget taet pd de andre stikpreveudtagne EU-producenters priser.
Kommissionen konkluderede, at i disse tranaktioner pé det dbne marked var priserne sammenlignelige med de
andre stikproveudtagne EU-producenters priser. GrafTech France markede derfor ogsd konkurrencepresset fra
lavprisimporten fra Kina, fordi virksomheden ikke var afskarmet fra konkurrence af langfristede kontrakter.

(236) Kommissionen bemarkede desuden, at hele EU-erhvervsgrenens situation, herunder GrafTech France’s situation,
forvaerredes ved slutningen af undersegelsesperioden, som vist navnlig i rentabilitetstallene for fjerde kvartal af
undersegelsesperioden, som ligger noget under den saedvanlige fortjenstmargen for denne sektor under normale
konkurrencevilkdr. Forvarringen af erhvervsgrenens situation skyldes hovedsageligt forvarringen af situationen for
den del af erhvervsgrenen, der ikke er dakket af langfristede kontrakter.

(237) Nettolikviditeten er udtryk for EU-producenternes evne til at selvfinansiere deres aktiviteter. Tendensen i
nettolikviditeten udviklede sig ligesom rentabiliteten: en keempe stigning i 2018-2019 efterfulgt af et drastisk fald
i 2020. De samme forklarende faktorer er i spil. Ved undersogelsen af forskellige dele af EU-erhvervsgrenens
likviditet kan der fremszttes samme bemerkninger om forskellene mellem GrafTech France (stor likviditet) og
resten af EU-erhvervsgrenen (negativ likviditet).

(238) Investeringerne steg i den betragtede periode (+ 47 %). Den store fortjeneste i 2018-2019 gjorde det muligt for
EU-erhvervsgrenen at investere i produktionsfaciliteter. Tempoet i investeringerne faldt igen mod slutningen af den
betragtede periode efter covid-19-pandemien.

(239) Ved analysen af de forskellige dele af erhvervsgrenen blev der ikke konstateret nogen klare menstre. GrafTech France
investerede mere midtvejs i den betragtede periode, mens resten af erhvervsgrene investerede mere mod slutningen
af perioden.

(240) Investeringsafkastet er fortjenesten udtrykt i procent af den bogferte nettoveardi af investeringerne. Den udviklede
sig lige som rentabiliteten: en kaempe stigning i 2018-2019 efterfulgt af et drastisk fald i 2020.

4.4.4. Konklusion vedrerende skade

(241) De vigtigste makroindikatorer udviste en negativ tendens i den betragtede periode. Den samlede EU-salgsmangde
faldt med 33 %, produktionen med 30 % og EU-erhvervsgrenen mistede markedsandele. P& baggrund af et vigende
marked steg importmzngden fra Kina med 12 % i lebet af den betragtede periode, og dens markedsandel steg med
49 % og ndede séledes op pd 35,8 % i undersggelsesperioden. Importpriserne fra Kina har siden 2019 konsekvent
vearet betydeligt lavere end EU-erhvervsgrenens priser og omkostninger

(242) Under hensyntagen til hele erhvervsgrenen viste EU-erhvervsgrenen med hensyn til mikroindikatorerne et broget
billede: Rentabiliteten ved salg i Unionen (fra + 8,0 % til + 16,1 %) og likviditeten (+ 116 %) steg, men lagerbehold-
ningerne (+ 33 %) og investeringsafkastet (fra + 17,8 % til — 3,9 %) forvaerredes betydeligt.

(243) Bag disse aggregerede tal gemmer der sig dog en meget uensartet situation, som pévirker markedsdynamikken og
den ekonomiske relation mellem de forskellige producenter i Unionen. Af de grunde, der er anfert i betragtning
216-218 undersogte Kommissionen, pd den ene side, separat den del af EU-erhvervsgrenen, som ikke havde indgdet
langfristede kontrakter med sine kunder, og som er aktiv pd det dbne marked (og saledes er genstand for konkurrence
fra dumpingimporten), og, pd den anden side, den del af EU-erhvervsgrenen, som havde indgdet langfristede
kontrakter med sine kunder (bl.a. GrafTech) i perioden 2017-2018.

(244) For to ud af tre stikproveudtagne EU-producenter, som ikke havde indgdet langfristede kontrakter med deres kunder,
forvaerredes alle mikroindikatorer betydeligt: Rentabiliteten ved salg i Unionen faldt fra [5-10] % i 2017 til
- [10-20] % i 2020, lagerbeholdningerne steg (+ [30-60] %), investeringsafkastet faldt fra [20-50] % til
- [200-250] % og likviditeten blev reduceret (- [220-260] %).

(245) Situationen for en tredje stikproveudtagen EU-producent, GrafTech France, var dog anderledes og ekstraordinzr.
GrafTech France oplevede stor fortjeneste og hej likviditet i undersogelsesperioden.
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(246) I denne forbindelse viste undersggelsen betydningen af langfristede kontrakter mellem GrafTech France og dens
kunder. Det viste sig, at en meget stor del af GrafTech France’s salg i undersagelsesperioden blev foretaget i henhold
til langfristede kontrakter. Derfor var GrafTech France’s priser vasentligt hgjere end konkurrenternes i undersggel-
sesperioden. Disse langfristede kontrakter koblede GrafTech France's salgspriser fra de konkurrencepragede
EU-markedspriser. Faktisk blev GrafTech France, og GrafTech generelt, i hoj grad skeermet mod eksterne faktorer
som f.eks. faldet i eftersporgslen og den stigende konkurrence fra lavprisimporten fra Kina pd grund af de
langfristede kontrakter, som virksomheden havde indgdet med sine kunder.

(247) Dette var dog en midlertidig og ekstraordiner situation, da nogle af de langfristede kontrakter allerede er udlgbet, og
starstedelen af de tilbageverende langfristede kontrakter udleber i slutningen af 2022.

(248) Allerede i fjerde kvartal af undersegelsesperioden sds der dog en yderligere forvearring, da rentabilitetstallene
(gennemsnit af stikpreveudtagne virksomheder, herunder GrafTech France) faldt til 2,6 %. Nér alle langfristede
kontrakter udlgber, skal GrafTech drive forretning pd samme markedsvilkdr som de andre EU-producenter.

(249) Kommissionen undersogte ogsé yderligere det skonomiske forhold mellem den del af EU-erhvervsgrenen, som ikke
havde indgéet langfristede kontrakter med sine kunder, pd den ene side, og den del af EU-erhvervsgrenen, som havde
indgdet langfristede kontrakter med sine kunder (GrafTech France), pd den anden side, for at fastsla, om den sundere
del af erhvervsgrenen ville folge den anden del af erhvervsgrenen og EU-erhvervsgrenen i sin helhed og ligeledes
opleve den negative tendens, som allerede blev konstateret i den betragtede periode.

(250) Med hensyn til produktionen meddelte alle tre stikproveudtagne producenter Kommissionen, at de producerede
samme kategori af elektroder (UHP-elektroder). Viften af grafitelektroder produceret af disse tre stikproveudtagne
producenter var af en diameter fra 500 til 720 mm og en leengde pé over 1 651 cm (navnlig over 1 951 cm). De tre
producenter producerede store maengder af elektroder med en diameter pd 600 mm og 700 mm. Kommissionen
kunne ikke konstatere et anderledes produktionsmenster mellem den del af EU-erhvervsgrenen, som ikke havde
indgdet langfristede kontrakter med sine kunder, og GrafTech France.

(251) De stikproveudtagne EU-producenters produktionsomkostninger belgb sig til ca. 5000 EUR i undersogelses-
perioden. Der var ingen vesentlig forskel pd de tre stikpreveudtagne producenter. Deres produktionsomkostninger
14 alle inden for +/- 10 % i forhold til gennemsnittet.

(252) Kommissionen bemarkede ogsd, at for den del af salget, der ikke var omfattet af langfristede kontrakter, solgte
GrafTech France til priser, der ligger meget tat pa priserne i resten af erhvervsgrenen (se betragtning 235). GrafTech
France oplevede derfor ogsd presset fra lavprisimporten fra Kina, ndr de langfristede kontrakter ikke skarmede
virksomheden.

(253) Den produktion, der sxlges pd EU-markedet uden for de langfristede kontrakter, er derfor reprasentativ for
EU-erhvervsgrenen som helhed. Dette skyldes, at de langfristede kontrakter er de eneste elementer, som adskiller en
EU-producent fra resten af EU-erhvervsgrenen. Den lempelse, som de langfristede kontrakter giver producenten, er
dog midlertidig og afspejler ikke den generelle markedsdynamik i undersogelsesperioden, som er karakteriseret af
stadig stigende lavprisimport fra Kina. Uden de langfristede kontrakter lider ogsd GrafTech France under
dumpingimporten (se betragtning 235). Set i lyset af at GrafTech France’s langfristede kontrakter snart udlgber, ma
det formodes, at GrafTech France vil opleve de negative tendenser, der allerede er konstateret for den anden del af
EU-erhvervsgrenen og dermed for EU-erhvervsgrenen som helhed.

(254) Pd baggrund af ovenstdende konkluderede Kommissionen pé dette tidspunkt i proceduren, at EU-erhvervsgrenen har
lidt vaesentlig skade, jf. grundforordningens artikel 3, stk. 5. Den rentable del af erhvervsgrenen vil ikke positivt
kunne pavirke den ikkerentable del, som er under et enormt konkurrencepres fra lavprisimporten fra Kina. Data for
fjerde kvartal af undersegelsesperioden viste desuden en yderligere forverring af hele EU-erhvervsgrenens
gkonomiske situation. Det forventes, at disse nedadgdende tendenser vil blive styrket, ndr GrafTech’s langfristede
kontrakter udlgber, ogsé i betragtning af den veasentlige stigning i dumpingimporten til priser, der underbed
EU-priserne betydeligt, og stigningen i produktionskapaciteten i Kina i de seneste r.

5. ARSAGSSAMMENH.ANG

(255) 1overensstemmelse med grundforordningens artikel 3, stk. 6, undersggte Kommissionen, om dumpingimporten fra
det pagaldende land forvoldte EU-erhvervsgrenen vaesentlig skade. I overensstemmelse med grundforordningens
artikel 3, stk. 7, undersggte Kommissionen tillige, om andre kendte faktorer samtidig kunne have forvoldt
EU-erhvervsgrenen skade. Kommissionen sikrede sig, at eventuel skade forvoldt af andre faktorer end
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dumpingimporten fra det pigaldende land ikke blev tilskrevet dumpingimporten. Disse faktorer var covid-
19-pandemien, afslutningen pé krisen i 2017-2018, foraldet udstyr i EU-erhvervsgrenen, import fra andre lande,
EU-erhvervsgrenens eksportresultater og EU-forbruget.

5.1. Dumpingimportens virkninger

(256) Importmangden fra Kina steg med 12 % i den betragtede periode fra 42256 ton i 2017 til 47 429 ton i 2020. I
samme periode steg Kinas markedsandel med 49 % og ndede 35,8 % i undersegelsesperioden. Den stigende import
skete til priser, der var vasentligt lavere end EU-erhvervsgrenens priser i anden halvdel af den betragtede periode
(2019-2020). Dette pavirkede EU-erhvervsgrenen sterkt i undersogelsesperioden, og den oplevede, at salget faldt
fra 118025 ton i 2018 til 91 949 ton i 2019 og 70970 ton i 2020. Dette resulterede i et markant fald i
rentabiliteten for alle stikpreveudtagne EU-producenter undtagen den producent, som har indgdet langfristede
kontrakter, fra fortjeneste (+ [5-10] % i 2017) til store tab (- [10-20] % i 2020), og den deraf folgende forvearring af
andre finansielle indikatorer som f.eks. lagerbeholdninger, investeringsafkast og likviditet.

(257) 1 lyset af det tidsmaessige sammenfald bekraftes det derfor at den stigende import af grafitelektroder til

dumpingpriser med oprindelse i Kina har fort til en forvaerring af EU-erhvervsgrenens gkonomiske og finansielle
situation. Andre faktorer vil blive behandlet i afsnit 5.2.

5.2. Virkningerne af andre faktorer

5.2.1. Covid-19-pandemien

(258) Fra 2019 og fremefter blev der registreret import af grafitelektroder fra Kina til lave priser. I 2019 og 2020 13
gennemsnitsprisen pd den kinesiske import pd hhv. 57 % og 51 % af den gennemsnitlige importpris uden Kina.
Siden 2019 (dvs. for pandemien) har der veret en stigning i importen fra Kina, samtidig med at Unionen oplevede
en periode med faldende forbrug. Dette har resulteret i en konstant stigning i importen fra Kina siden 2018, ogsé
med hensyn til markedsandel. Faldet i forbruget pd baggrund af pandemien svakkede derfor ikke drsagssam-
menhzngen mellem dumpingimporten og den skade, som EU-erhvervsgrenen har lidt.

5.2.2. Slutningen af perioden 2017-2019, hvor tallene var hojst
(259) Efter perioden 2017-2019 faldt bade hjemmemarkeds- og importpriserne. Som naevnt ovenfor er de kinesiske priser
dog faldet hurtigere end gennemsnittet af importen fra tredjelande, undtagen Kina (- 50 % i 2019 og — 57 % 1 2020

sammenlignet med — 12 % og — 51 %). Det globale prisfald bidrog derfor ikke til den skade, som EU-erhvervsgrenen
har lidt.

5.2.3. Foreldet udstyr i EU-erhvervsgrenen
(260) Selv om nogle EU-producenter stadig halter bagefter med hensyn til udstyr, er det en dynamisk erhvervsgren, der har

gget sine investeringer for at ege kapaciteten, tilpasse produktionsudstyret og erhverve den nyeste teknologi.
Investeringen steg med 47 % i lebet af den betragtede periode.

5.2.4. Import fra tredjelande
(261) Importmeengden fra andre tredjelande udviklede sig i den betragtede periode som folger:
Tabel 11

Import fra tredjelande

Land 2017 2018 2019 Undersogelsesper-
iode
Indien Mengde (ton) 5662 6212 3700 2211
Indeks 100 110 65 39
Markedsandel 3,2 3,4 2,4 1,7
(%)
Gennemsnit- 2339 13709 10018 4072
spris (EUR)
Indeks 100 586 428 174
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Mexico Meangde (ton) 2865 1379 12 896
Indeks 100 48 0,4 31
Markedsandel 1,6 0,8 0 0,7
(%)
Gennemsnit- 2218 2525 3344 3976
spris (EUR)
Indeks 100 114 151 179
Rusland Mangde (ton) 4118 5244 8092 5485
Indeks 100 127 197 133
Markedsandel 2,3 2,9 5,3 4,1
(%)
Gennemsnit- 2382 9055 6879 3578
spris (EUR)
Indeks 100 380 289 150
USA Meangde (ton) 9689 3359 1860 2950
Indeks 100 35 19 30
Markedsandel 5,5 1,9 1,2 2,2
(%)
Gennemsnit- 2398 7997 11376 5025
spris (EUR)
Indeks 100 333 474 210
Andre tredjelande Mengde (ton) 5629 3671 2162 2514
Indeks 100 65 38 45
Markedsandel 3,2 2,0 1,4 1,9
(%)
Gennemsnit- 2427 7435 9057 4285
spris (EUR)
Indeks 100 306 373 177
[ alt for alle Meangde (ton) 27962 19 866 15826 14055
tredjelande
undtagen det
pagaldende land
Indeks 100 71 57 50
Markedsandel 15,9 11,0 10,3 10,6
(%)
Gennemsnit- 2371 9579 8436 4111

spris (EUR)

Indeks 100 404 356 173

Kilde: Eurostat(Comext).

arkedsandelen for tredjelande, undtagen det pagaeldende land, var pd et lavt niveau (ca. 10-11 %) og forblev stabil i
262) Markedsandelen for tredjelande, undtagen det pdgeldende land, var pé et lavt ni 10-11 %) og forbl bil i
perioden 2018-2020. Det vil, i absolutte mangder, sige, at den faldt proportionalt med faldet i EU-forbruget.
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(263) Importpriserne fra tredjelande, undtagen det pdgaldende land, var i gennemsnit i den betragtede periode pd samme
niveau som EU-erhvervsgrenens priser. [ undersggelsesperioden var priserne dog 31 % lavere end
EU-erhvervsgrenens priser, hvilket var det laveste niveau, der var ndet i relative tal i forhold til EU-erhvervsgrenens
priser i den betragtede periode. Dette star i skarp kontrast til priserne pd importen fra Kina, som faldt betydeligt
i 2020 og var 65 % lavere end EU-erhvervsgrenens priser i undersegelsesperioden. Priserne varierer dog alt efter
specifikationerne af elektroderne, og selv om sammenligningen af gennemsnitspriser giver en vis indikation, kan en
sddan sammenligning ikke erstatte en prissammenligning pr. varekontrolnummer.

(264) Det blev derfor konkluderet, at importen fra andre lande ikke bidrog til den skade, som EU-erhvervsgrenen har lidt,
da den blev foretaget til vasentligt hajere priser end den kinesiske import.

5.2.5. EU-erhvervsgrenens eksportresultater
(265) EU-producenternes eksportmangde udviklede sig i den betragtede periode som folger:
Tabel 12

EU-producenternes eksportresultater

2017 2018 2019 Undersogelsesperiode
Eksportmengde (ton) 134311 132850 124 460 102222
Indeks 100 99 93 76
Gennemsnitspris 2377 8134 9186 5660
(EURton)
Indeks 100 342 386 238

Kilde: Sporgeskemabesvarelser fra de stikproveudtagne EU-producenter og EU-erhvervsgrenen.

(266) Iden betragtede periode var EU-erhvervsgrenens eksport konstant faldende (- 24 % i perioden). EU-erhvervsgrenen
pegede pd konkurrencen fra den kinesiske eksport, som ikke kun foregdr pd hjemmemarkedet, men ogsd pa
tredjelandes markeder.

(267) Samlet set viste eksportresultaterne samme tendenser som tendenserne for EU-erhvervsgrenens salg pd
EU-markedet, men eksportsalget faldt i relative tal mindre end salget pd EU-markedet. P4 dette grundlag
konkluderede Kommissionen forelgbigt, at faldet i eksportresultaterne ikke bidrog til skaden.

5.2.6. Forbrug

(268) Som vist i tabel 1 faldt EU-forbruget af grafitelektroder med 25 % i den betragtede periode. Dette haenger sammen
med covid-19-pandemien, hvis indvirkning er analyseret i betragtning 258. Samtidig faldt EU-erhvervsgrenens salg
pad EU-markedet med 33 %. P4 dette grundlag konkluderede Kommissionen forelebigt, at udviklingen i forbruget
ikke bidrog til den skade, som EU-erhvervsgrenen har lidt.

5.2.7. Bunden anvendelse

(269) Ifelge oplysninger fra de stikpreveudtagne virksomheder var der intet salg til forretningsmassigt forbundne
virksomheder i Unionen, men salg til forretningsmaessigt forbundne virksomheder i tredjelande. Dette salg udgjorde
— afhaengigt af det ar, der tages i betragtning — mellem 5 og 11 % af den samlede salgsmangde. Pd dette grundlag
konkluderede Kommissionen forelabigt, at udviklingen i det bundne forbrug spillede en begranset rolle, om nogen,
for den skade, som EU-erhvervsgrenen havde lidt.
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5.3. Konklusion vedrerende drsagssammenhaeng

(270) De kinesiske importpriser har siden 2019 ligget langt under EU-erhvervsgrenens priser og omkostninger
Undersogelsen viste en vejet gennemsnitlig underbudsmargen pé 51,2 %. 1 samme periode steg de kinesiske
producenters markedsandel. I den betragtede periode steg importmangden fra Kina med 12 % og markedsandelen
steg med 49 % og ndede 35,8 % i undersogelsesperioden. Denne storre tilstedevaerelse pd markedet skete pa
bekostning af EU-erhvervsgrenen. EU-erhvervsgrenens markedsandel faldt fra sit hejeste niveau pa 65,2 % i 2018 til
53,6 % i 2020. Det forte til en negativ udvikling i EU-erhvervsgrenens gkonomiske situation.

(271) Kommissionen skelnede mellem og adskilte virkningerne af alle kendte faktorer pa EU-erhvervsgrenens situation fra
den skadevoldende virkning af dumpingimporten.

(272) Covid-19-pandemien og det dermed forbundne fald i EU-forbruget og det globale forbrug af grafitelektroder
indvirkede negativt pd EU-erhvervsgrenens udvikling, men blev anset for at vare en midlertidig faktor. Fer
pandemien og ved slutningen af den betragtede periode forvaerredes EU-erhvervsgrenens situation. Der var ogsd en
asymmetri, da importen fra Kina — pé trods af den gkonomiske tilbagegang — ikke faldt. Den steg derimod fortsat
idrene 2018-2020, som var en periode, hvor forbruget faldt.

(273) Virkningen af slutningen pa krisen i 2017-2018, foreldelsen af EU-erhvervsgrenens udstyr og importen fra andre
lande pd EU-erhvervsgrenens negative udvikling var kun begranset.

(274) Pa grundlag af ovenstdende konkluderede Kommissionen i denne fase, at dumpingimporten fra det pagaldende land
forvoldte EU-erhvervsgrenen vaesentlig skade, og at de evrige faktorer, betragtet hver for sig eller samlet, ikke
svakkede drsagssammenhzangen mellem dumpingimporten og den vasentlige skade.

6. UNIONENS INTERESSER

(275) Under henvisning til grundforordningens artikel 7, stk. 2, undersggte Kommissionen, om den klart kunne
konkludere, at det ikke var i Unionens interesse at vedtage foranstaltninger i dette tilfaelde til trods for
konstateringen af skadevoldende dumping, jf. grundforordningens artikel 21. Unionens interesser blev fastlagt pa
grundlag af en vurdering af alle de forskellige involverede parters interesser, dvs. EU-erhvervsgrenens, importerernes
og forhandlernes, brugernes og slutbrugernes.

6.1. EU-erhvervsgrenens interesser

(276) EU-erhvervsgrenen er sammensat af fem grupper, der producerer grafitelektroder i Unionen. Alle grupper
samarbejdede fuldt ud i undersggelsen.

(277) Indferelsen af foranstaltninger vil gere det muligt for EU-erhvervsgrenen at genvinde tabte markedsandele, oge
kapacitetsudnyttelsen, @ge priserne til et baredygtigt niveau og forbedre rentabiliteten til et niveau, der kan
forventes under normale konkurrencevilkar.

(278) En del af erhvervsgrenen er midlertidigt skermet mod importen fra Kina via dens langfristede kontrakter, men de
fleste af disse aftaler udleber senest i slutningen af 2022. Enhver fornyelse er usandsynlig set i lyset af det bratte fald
i priserne pa grafitelektroder pa verdensplan 2019, i hvert fald under de nuvarende omstendigheder.

(279) Manglende indferelse af foranstaltninger ville sandsynligvis fore til en yderligere forvaerring af rentabiliteten, som
allerede var negativ for alle af de stikproveudtagne EU-producenter med undtagelse af én, som midlertidigt er
skaermet fra virkningerne af dumpingimporten, fordi den har indgdet langfristede kontrakter med sine kunder i
perioden 2017-2018. Manglende indferelse af foranstaltninger kunne fore til lukning af produktionsanleg og
afskedigelser og dermed bringe EU-erhvervsgrenens levedygtighed i fare.

(280) Kommissionen konkluderede derfor forelebigt, at det vil vare i EU-erhvervsgrenens interesse, at der indferes
midlertidige foranstaltninger.

6.2. Ikke forretningsmessigt forbundne importerers/forhandleres interesser

(281) Ti ikke forretningsmeassigt forbundne importerer, der tegnede sig for 63 % af importen fra Kina, indsendte en
stikpreveformular. De stikpreveudtagne importarers vejede gennemsnit af fortjenesten i undersegelsesperioden var
pa ca. 4 %.
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(282) Disse importarer var imod indferelsen af foranstaltninger. De havdede, at EU-producenterne ikke har mulighed for
at daekke den nuverende efterspargsel og udbuddet af forskellige varetyper i Unionen, navnlig for elektroder med
lille diameter (op til 400-450 mm). De angav derudover, at der kun er f4 muligheder for at skifte til andre
leveringskilder. Producenter af grafitelektroder i tredjelande har som regel deres egne salgsafdelinger og har direkte
kontakt med EU-kunderne.

(283) Kommissionen bemzrkede, at kvalitetskontrol af elektroder og den ydede tekniske service var nogle af
EU-importerernes vigtigste aktiver. Det er derfor sandsynligt, at nogle af ekstraomkostningerne kan veltes over pa
slutbrugerne af grafitelektroder. Kommissionen fandt derfor, at indferelsen af antidumpingforanstaltninger kan have
en indvirkning, omend begranset, pd EU-importerernes resultater.

(284) Foranstaltningernes eventuelle negative virkninger for de ikke forretningsmaessigt forbundne importgrer som helhed
forventes derfor at vare begransede og forventes ikke at opveje foranstaltningernes positive virkninger for
EU-producenterne.

6.3. Brugernes interesser

(285) Femten brugere blev registreret som interesserede parter, og der blev modtaget spergeskemabesvarelser fra otte
brugere. Disse brugere reprasenterer hovedsageligt EU’s stdlindustri. Sektorerne i aftagerleddet (og navnlig
stalindustrien) er sterre med hensyn til omsztning og beskeeftigelse end industrien for grafitelektroder. I 2019 var
330 000 beskaftiget direkte i stdlindustrien og 1 620 000 beskeftiget indirekte ifelge tal fra Eurofer.

(286) Brugerne udtrykte bekymring over, at indferelsen af foranstaltninger ville pavirke deres konkurrenceevne negativt.
Ombkostningerne ved grafitelektroder anslas at vaere mellem 1 % og 5 % af omkostningerne ved stalproduktion. Det
vil sige, at foranstaltningerne ikke vil have den store betydning for stalproducenternes produktionsomkostninger.

(287) Klagerne og medierne berettede desuden om, at stalpriserne er stigende, da eftersporgslen er storre end udbuddet.
Dette kan gere det muligt for stilindustrien at overvalte ekstraomkostninger, eller dele deraf, pd brugerne i
aftagerleddet.

(288) EU-stalproducenterne havdede ogsd, at EU-producenterne ikke kunne dakke eftersporgslen i undersegelses-
perioden. For sd vidt angdr forsyningssikkerhed, rdder EU-erhvervsgrenen over tilstreekkelig uudnyttet kapacitet. I
den betragtede periode steg EU-produktionskapaciteten fra 255 500 ton til 294 900 ton (+ 15 %). Kapacitetsud-
nyttelsen var kun pé 55,6 % i undersegelsesperioden. Andre lande, s som Indien, Mexico, Rusland og USA, er
mulige alternative forsyningskilder, men de er endnu ikke veletableret pd EU-markedet. I 2020 udgjorde disse fire
lande tilsammen kun 11 % af EU-forsyningerne.

(289) Kommissionen konkluderede derfor forelebigt, at de negative virkninger af indferelsen af foranstaltninger for
brugerne forventes at vare begrensede og ikke at opveje foranstaltningernes positive virkninger for
EU-producenterne.

6.4. Andre faktorer

(290) Desuden bidrager grafitelektroder til Unionens miljemal og navnlig kampen mod klimazndringer. Grafitelektroder
er et vasentligt element i lysbueovne, som genbruger stdl. Lysbueovne producerer stdl med lavere CO,-emissioner i
forhold til traditionel stdlproduktion pa baggrund af hgjovne.

(291) Visse interesserede parter havdede, at indfgrelsen af foranstaltninger ville have en negativ indvirkning pd
konkurrencen i en sektor, der pastds at vare meget koncentreret. Kommissionen bemarkede dog, at der er fem
EU-grupper, som forsyner markedet. Kommissionen bemarker ogsd, at Sangraf Italy er en ny EU-producent (selv
om den bemerker, at anlaeggene ikke er nye, men tidligere blev drevet af SGL Group). Kommissionen konkluderede
derfor, at der ikke kunne forventes negative virkninger af foranstaltningerne pd konkurrencen i Unionen pd dette
tidspunkt.

6.5. Konklusion vedrerende Unionens interesser

(292) P4 baggrund af ovenstdende fastslog Kommissionen, at der ikke var tvingende drsager til at antage, at det ikke var i
Unionens interesse at indfere foranstaltninger over for importen af grafitelektrodesystemer med oprindelse i Kina i
denne fase af undersogelsen.
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7. FORANSTALTNINGERNES OMFANG

(293) For at fastsette foranstaltningernes omfang undersegte Kommissionen, om en told, der er lavere end
dumpingmargenen, ville vare tilstrekkelig til at afhjelpe den skade, som dumpingimporten havde forvoldt
EU-erhvervsgrenen.

(294) T det foreliggende tilfelde heevdede klagerne, at der foreld fordrejninger af rdmaterialepriserne, jf.
grundforordningens artikel 7, stk. 2a. Med henblik pd at foretage vurderingen af et passende omfang for foranstalt-
ningerne fastsatte Kommissionen sdledes forst det toldbeleb, der var nedvendigt for at afhjelpe den skade, som
EU-erhvervsgrenen har lidt. Derefter undersegte den, om dette toldbelgb ville vare tilstraekkeligt til at afhjelpe
skaden under hensyntagen til den pastdede forekomst af fordrejninger af rimaterialepriserne, jf. grundforordningens
artikel 7, stk. 2a.

7.1. Maélprisunderbudsmargen

(295) Forst beregnede Kommissionen den told, der er ngdvendig for at afhjzlpe den skade, som EU-erhvervsgrenen har
lidt, uden fordrejninger i henhold til grundforordningens artikel 7, stk. 2a. I dette tilfelde ville skaden blive
athjulpet, hvis EU-erhvervsgrenen kunne dekke sine produktionsomkostninger, herunder de omkostninger, der
folger af multilaterale miljoaftaler og protokoller hertil, som Unionen er part i, og af de ILO-konventioner, der er
opfert i bilag Ia til grundforordningen, og opnd en rimelig fortjeneste (»mélfortjenestec).

(296) I overensstemmelse med grundforordningens artikel 7, stk. 2c, har Kommissionen taget hensyn til felgende faktorer
ved fastsettelsen af mélfortjenesten:

— rentabiliteten for stigningen i importen fra det pagaeldende land,

— det rentabilitetsniveau, der er nedvendigt for at dakke alle omkostninger samt investeringer, forskning og
udvikling (FoU) og innovation og

— det forventede rentabilitetsniveau under normale konkurrencevilkar.
(297) Denne fortjenstmargen ber ikke veere lavere end 6 %.

(298) Klagerne anvendte 8 % som malfortjeneste i klagen, men anséd dette for at vaere et forsigtigt sken, og at der ber
forventes en hgjere fortjenstmargen uden skadevoldende import.

(299) I den tidligere undersogelse af importen af grafitelektrodesystemer fra Indien konkluderede Kommissionen, at den
fortjenstmargen, som med rimelighed kan anses for at reprasentere EU-erhvervsgrenens finansielle situation uden
skadevoldende dumping, ber fastsattes til 8 % med henblik pd beregningen af skadesmargenen. Dette var ogsd den
fortjeneste, som de stikpreveudtagne EU-producenter opndede i 2017.

(300) P4 baggrund af ovenstiende blev fortjenstmargenen fastsat til 8 % i overensstemmelse med bestemmelsen i artikel 7,
stk. 2c.

(301) Endelig vurderede Kommissionen i overensstemmelse med grundforordningens artikel 7, stk. 2d, de fremtidige
omkostninger, der folger af multilaterale miljoaftaler og protokoller hertil, som Unionen er part i, samt af ILO-
konventioner opfert i bilag Ia til grundforordningen, og som EU-erhvervsgrenen vil pddrage sig i lebet af den
periode, hvor foranstaltningen anvendes, i henhold til artikel 11, stk. 2. Kommissionen fastsatte en yderligere
omkostning pd mellem 0 og 42 EUR pr. ton, som blev lagt til den ikkeskadevoldende pris for de pagaldende
stikproveudtagne EU-producenter. Et notat til sagsakterne om, hvordan Kommissionen beregnede denne yderligere
omkostning, findes i det dossier, der stilles til rddighed for interesserede parter.

(302) Disse omkostninger omfattede de yderligere fremtidige omkostninger i forbindelse med at sikre overholdelse af EU’s
emissionshandelssystem (EU ETS). EU ETS er en hjernesten i den politik, som Unionen forer med henblik pé at
overholde multilaterale miljgaftaler. Disse yderligere omkostninger blev beregnet pd grundlag af de skennede
EU-emissionskvoter (EUA), som skal erhverves i den periode, hvor foranstaltningerne anvendes (2021-2025). De
yderligere omkostninger tog ogsd hejde for indirekte CO,-omkostninger som folge af en stigning i elpriserne i
perioden 2021-2025 i forbindelse med EU ETS og EUA’s forventede priser.

(303) Kilden til EUA-prisprognoser er et dataudtrak af 30. juli 2021 fra Bloomberg New Energy Finance. Den
gennemsnitlige fremskrevne pris for EU-emissionskvoter i denne periode er pd 55 EUR pr. ton udledt CO,.

(304) P4 dette grundlag beregnede Kommissionen en ikkeskadevoldende pris for samme vare for EU-erhvervsgrenen.
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(305) Kommissionen udregnede derefter skadesteersklen pd grundlag af en sammenligning mellem de samarbejdsvillige
eksporterende producenters vejede gennemsnitlige importpris, jf. beregningen af prisunderbud, og det vejede
gennemsnit af den ikkeskadevoldende pris for samme vare, som de stikpreveudtagne EU-producenter solgte pd
EU-markedet i undersogelsesperioden. Forskelle som felge af denne sammenligning blev udtrykt som en procentdel
af den vejede gennemsnitlige cif-importveerdi.

(306) Med hensyn til restmargenen fandt Kommissionen under hensyntagen til, at de kinesiske eksportorers
samarbejdsvilje var lav, som forklaret i betragtning 179, at det var hensigtsmassigt at fastsatte restunderbuds-
margenen pa grundlag af de foreliggende faktiske oplysninger Denne margen blev fastsat pd niveau med den hejeste
mélprisunderbudsmargen for en varetype, der szlges i reprasentative maengder af den eksporterende producent med
den hejeste malprisunderbudsmargen. Den sdledes beregnede restmalprisunderbudsmargen blev fastsat til 153,6 %.

(307) Resultatet af disse beregninger fremgar af nedenstdende tabel.

Virksomhed Dumpingmargen Maélprisunderbudsmargen

Fangda Group bestdende af fire producenter: Fangda Carbon 24,5% 139,7 %
New Material Co., Ltd. Fushun Carbon Co., Ltd. Chengdu
Rongguang Carbon Co., Ltd. Hefei Carbon Co., Ltd.

Liaoning Dantan Technology Group Co., Ltd. 17,5 % 99,5 %
Nantong Yangzi Carbon Co., Ltd. 24,5 % 150,5 %
Andre samarbejdsvillige virksomheder 21,6 % 123,6 %
Alle andre virksomheder 66,5 % 159,3 %

7.2. Fordrejninger af rimaterialepriserne

(308) Som forklaret i indledningsmeddelelsen gav klageren Kommissionen tilstrekkelig dokumentation for, at der
forekommer fordrejninger af priserne pa rdmaterialer i det pagaeldende land for s vidt angdr den undersogte vare.
henhold til grundforordningens artikel 7, stk. 2a, blev der i forbindelse med denne undersggelse derfor set nermere
pd de péstdede fordrejninger for at vurdere, om en eventuel told, der er lavere end dumpingmargenen, vil vare
tilstrackkelig til at athjeelpe skaden.

(309) Da de margener, der er tilstraekkelige til at afhjalpe skaden, er hgjere end dumpingmargenerne, fandt Kommissionen
imidlertid, at det p& nuvarende tidspunkt ikke var nedvendigt at behandle dette aspekt.

8. MIDLERTIDIGE ANTIDUMPINGFORANSTALTNINGER

(310) P4 baggrund af Kommissionens konklusioner om dumping, skade, drsagssammenhang og Unionens interesser ber
der indferes midlertidige foranstaltninger for at forhindre, at EU-erhvervsgrenen forvoldes yderligere skade som
folge af dumpingimporten.

(311) Der ber indferes midlertidige antidumpingforanstaltninger over for importen af grafitelektroder med oprindelse i
Folkerepublikken Kina i overensstemmelse med reglen om den lavest mulige told i grundforordningens artikel 7,
stk. 2.

(312) Kommissionen sammenlignede malprisunderbudsmargenerne og dumpingmargenerne (som anfert i betragtning
307). Tolden ber fastsattes pa niveauet for dumpingmargenen eller malprisunderbudsmargenen, alt efter hvad der
er lavest.

(313) P4 grundlag af ovenstdende ber de forelobige antidumpingtoldsatser, udtrykt i procent af cif-prisen, Unionens
grense, ufortoldet, veere som folger:

Virksomhed Midlertidig dumpingmargen

Fangda Group bestdende af fire producenter: Fangda Carbon New Material Co., Ltd. 24,5%
Fushun Carbon Co., Ltd. Chengdu Rongguang Carbon Co., Ltd. Hefei Carbon Co., Ltd.

Liaoning Dantan Technology Group Co., Ltd. 17,5 %
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Nantong Yangzi Carbon Co., Ltd. 24,5 %
Andre samarbejdsvillige virksomheder 21,6 %
Alle andre virksomheder 66,5 %

(314) De individuelle antidumpingtoldsatser for de virksomheder, der er udtrykkeligt navnt i denne forordning, blev
fastsat ud fra konklusionerne i denne undersogelse. De afspejler derfor den situation, der blev konstateret for disse
virksomheder i forbindelse med denne undersegelse. Disse toldsatser finder udelukkende anvendelse pa importen af
den pageldende vare med oprindelse i det pdgaldende land, fremstillet af de naevnte retlige enheder. Importen af den
pagaldende vare, fremstillet af andre virksomheder, som ikke er udtrykkeligt naevnt i denne forordnings dispositive
del, herunder enheder, der er forretningsmessigt forbundet med de udtrykkeligt naevnte enheder, bor vaere omfattet
af toldsatsen for »alle andre virksomheder«. De ber ikke vare omfattet af nogen af de individuelle antidumping-
toldsatser.

(315) En virksomhed kan anmode om, at disse individuelle antidumpingtoldsatser anvendes, hvis den efterfolgende &endrer
navnet pd sin enhed. Anmodningen skal rettes til Kommissionen (*). Anmodningen skal indeholde alle relevante
oplysninger, som gor det muligt at dokumentere, at @ndringen ikke pavirker virksomhedens ret til at benytte den
toldsats, som finder anvendelse pd den. Hvis @ndringen af virksomhedens navn ikke pévirker dens ret til at drage
fordel af den toldsats, der finder anvendelse pd den, offentliggores der en forordning om navneandringen i Den
Europeiske Unions Tidende.

(316) For at sikre en korrekt hdndhaevelse af antidumpingtolden ber antidumpingtolden for alle andre virksomheder ikke
kun finde anvendelse pd de ikke samarbejdsvillige eksporterende producenter i forbindelse med denne undersagelse,
men ogsd pd de producenter, der ikke eksporterede til Unionen i undersggelsesperioden.

(317) For at minimere risikoen for omgdelse som felge af den store forskel pa toldsatserne er der behov for serlige
foranstaltninger, som kan sikre anvendelsen af den individuelle antidumpingtold. Virksomheder med individuel
antidumpingtold skal fremleegge en gyldig handelsfaktura for medlemsstaternes toldmyndigheder. Fakturaen skal
overholde kravene i denne forordnings artikel 1, stk. 3. Import, der ikke er ledsaget af en sddan faktura, ber vere
underlagt den antidumpingtold, der finder anvendelse pd »alle andre virksomheder«.

(318) Selv om det er ngdvendigt at fremlaegge denne faktura for toldmyndighederne i medlemsstaterne, séledes at de kan
anvende de individuelle antidumpingtoldsatser pd importen, er fakturaen ikke det eneste element, som
toldmyndighederne skal tage i betragtning. Selv hvis det antages, at en sddan faktura opfylder alle kravene i denne
forordnings artikel 1, stk. 3, skal medlemsstaternes toldmyndigheder foretage deres sadvanlige kontrol og skal i
lighed med alle andre tilfelde kreeve yderligere dokumenter (forsendelsesdokumenter mv.) for at kontrollere, at
oplysningerne i erklaeringen er korrekte, og sikre, at den efterfolgende anvendelse af den lavere toldsats er berettiget
i henhold til toldlovgivningen.

(319) Huvis der er en betydelig mangdemaassig stigning i eksporten fra en af de virksomheder, der er omfattet af lavere
individuelle toldsatser, efter indferelse af de pagaeldende foranstaltninger, kan en sddan meangdemsessig stigning i sig
selv betragtes som en endring af handelsmonstret som folge af indferelsen af foranstaltninger, jf.
grundforordningens artikel 13, stk. 1. Under sddanne omstendigheder og forudsat, at betingelserne er opfyldt, kan
der indledes en antiomgdelsesundersggelse. Ved denne undersegelse kan det bla. overvejes, om det bliver
nedvendigt at fjerne individuelle toldsatser og paleegge en landsdakkende told.

9. OPLYSNINGER I DEN MIDLERTIDIGE FASE

(320) I overensstemmelse med grundforordningens artikel 19a underrettede Kommissionen de interesserede parter om
den pétenkte indferelse af midlertidig told. Disse oplysninger blev ogsd offentliggjort pi GD TRADE's websted.
Interesserede parter fik tre arbejdsdage til at fremsatte bemarkninger til nejagtigheden af de beregninger, der var
blevet fremlagt specifikt for dem.

(*) Europa-Kommissionen, Generaldirektoratet for Handel, Direktorat H, Rue de la Loi/Wetstraat 170, 1040 Bruxelles/Brussel, Belgien.
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(321) Der blev modtaget bemarkninger til ngjagtigheden af beregningerne. Bemerkningerne fra Liaoning Dantan
Technology Group Co., Ltd og Fangda Carbon New Material Co., Ltd pavirkede ikke nejagtigheden af
beregningerne. Virksomhederne Misano S.p.A. og COMAP SAS (en importer og en bruger af den pagaldende vare)
fremsatte generelle bemarkninger efter fremlaggelsen af oplysninger, som ikke vedrerte nejagtigheden af
beregningerne. Disse bemarkninger behandles derfor forst i den endelige fase.

10. AFSLUTTENDE BESTEMMELSER

(322) 1 overensstemmelse med god forvaltningspraksis vil Kommissionen opfordre de interesserede parter til at fremsaette
skriftlige bemarkninger ogleller til at anmode om at blive hert af Kommissionen og/eller heringskonsulenten i
handelsprocedurer inden for en fastsat tidsfrist.

(323) Konklusionerne om indfgrelsen af en midlertidig told er forelebige og kan @ndres i undersogelsens endelige fase —

VEDTAGET DENNE FORORDNING:

Artikel 1

1. Der indferes en midlertidig antidumpingtold pa importen af grafitelektroder af den art, der anvendes til elektriske
ovne, med en tilsyneladende densitet pd 1,5 g/cm’ eller derover og en elektrisk modstand pd 7,0 p.Q.m eller derunder,
uanset om de er udstyret med nipler, i ejeblikket henherende under KN-kode ex 8545 11 00 (Taric-kode 854511 00 10
o0g 854511 00 15), og med oprindelse i Kina.

2. Den midlertidige antidumpingtold fastszttes til folgende af nettoprisen, frit Unionens granse, ufortoldet, for den i
stk. 1 omhandlede vare, fremstillet af folgende virksomheder:

Midlertidig

Land Virksomhed antidumpingtold

Taric-tilleegskode

Kina Fangda Group bestdende af fire producenter: Fangda 24,5 % C731
Carbon New Material Co., Ltd. Fushun Carbon Co., Ltd.
Chengdu Rongguang Carbon Co., Ltd.; Hefei Carbon Co.,

Ltd.
Kina Liaoning Dantan Technology Group Co., Ltd. 17,5 % C732
Kina Nantong Yangzi Carbon Co., Ltd. 24,5% C733
Kina Andre samarbejdsvillige virksomheder, der er opfert i 21,6 %

bilaget
Kina Alle andre virksomheder 66,5 % €999

3. Anvendelsen af de individuelle toldsatser, der er anfert for virksomhederne i stk. 2, er betinget af, at der fremlagges
en gyldig handelsfaktura for medlemsstaternes toldmyndigheder; handelsfakturaen skal indeholde en erkleering, der er
dateret og underskrevet af én af de ansatte i den enhed, der har udstedt handelsfakturaen, med angivelse af den
pagaldendes navn og funktion og med felgende ordlyd: »Undertegnede bekrafter, at den (mangde) af (den pigaldende
vare), der er solgt til eksport til Den Europwiske Union, og som er omfattet af denne faktura, blev fremstillet af
(virksomhedens navn og adresse) (Taric-tilleegskode) i [det pageldende land]. Jeg erkleerer, at oplysningerne i denne faktura
er fuldstaendige og korrekte.« Hvis der ikke fremlagges en sddan faktura, anvendes toldsatsen for »alle andre virksomheder«.

4. Denistk. 1 omhandlede vares overgang til fri omsatning i Unionen er betinget af, at der stilles sikkerhed svarende til
den midlertidige told.

5. De geldende bestemmelser vedrgrende told finder anvendelse, medmindre andet er fastsat.
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Artikel 2

1. Interesserede parter skal indgive deres skriftlige bemzrkninger til denne forordning til Kommissionen senest 15
kalenderdage efter datoen for denne forordnings ikrafttraedelse.

2. Interesserede parter, som gnsker at anmode om en hering med Kommissionen, skal anmode herom senest fem
kalenderdage efter datoen for denne forordnings ikrafttraedelse.

3. Interesserede parter, som gnsker at anmode om en horing med horingskonsulenten i handelsprocedurer, opfordres til
at anmode herom senest fem kalenderdage fra datoen for denne forordnings ikrafttreeden. Heringskonsulenten skal
undersgge anmodninger, som indgives efter denne frist, og kan beslutte at imgdekomme sddanne anmodninger, hvis det er
hensigtsmassigt.

Artikel 3

Denne forordning traeder i kraft dagen efter offentliggarelsen i Den Europeiske Unions Tidende.

Artikel 1 finder anvendelse i en periode pa seks méneder.

Denne forordning er bindende i alle enkeltheder og galder umiddelbart i hver medlemsstat.

Udferdiget i Bruxelles, den 14. oktober 2021.

Pd Kommissionens veghe
Ursula VON DER LEYEN
Formand
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Samarbejdsvillige eksporterende producenter, der ikke indgr i stikpreven

BILAG

Land Navn Taric-tillegskode
Folkerepublikken Kina ANSHAN CARBON CO., LTD C735
Folkerepublikken Kina ASAHI FINE CARBON DALIAN CO., LTD C736
Folkerepublikken Kina DALIAN JINGYI CARBON CO., LTD C738
Folkerepublikken Kina DATONG YU LIN DE GRAPHITE NEW MATERIAL C739
CO., LTD

Folkerepublikken Kina DECHANG SHIDA CARBON CO., LTD C 740

Folkerepublikken Kina Fushun Jinly Petrochemical Carbon Co., Ltd C741

Folkerepublikken Kina FUSHUN ORIENTAL CARBON CO., LTD C742

Folkerepublikken Kina Fushun Xinxinda Furnace Charge Factory C743

Folkerepublikken Kina Henan Sangraf Carbon Technologies Co., Limited C744

Folkerepublikken Kina Jiangsu Jianglong New Energy Technology Co., Ltd C746

Folkerepublikken Kina JILIN CARBON CO., LTD C747

Folkerepublikken Kina Jilin City Chengxin Carbon Co., Ltd C748

Folkerepublikken Kina JILIN CITY ZHAOCHEN CARBON CO., LTD C749

Folkerepublikken Kina Kaifeng Pingmei New Carbon Materials Technology C750
Co., Ltd

Folkerepublikken Kina LIAONING SINCERE CARBON NEW MATERIAL C751
CO., LTD

Folkerepublikken Kina LIAOYANG CARBON CO., LTD C752

Folkerepublikken Kina LIAOYANG SHOUSHAN CARBON FACTORY C753

Folkerepublikken Kina LINGHAI HONGFENG CARBON PRODUCTS CO., C754
LTD

Folkerepublikken Kina MEISHAN SHIDA NEW MATERIAL CO., LTD C755

Folkerepublikken Kina SHANDONG ASAHI GRAPHITE NEW MATERIAL C756
TECHNOLOGY CO., LTD

Folkerepublikken Kina SHANDONG BASAN GRAPHITE NEW MATERIAL C757
PLANT

Folkerepublikken Kina SHANXI JUXIAN GRAPHITE NEW MATERIALS CO., C758
LTD

Folkerepublikken Kina SHANXI SINSAGE CARBON MATERIAL C759
TECHNOLOGY CO., LTD

Folkerepublikken Kina TIANJIN KIMWAN CARBON TECHNOLOGY AND C760
DEVELOPMENT CO., LTD

Folkerepublikken Kina XINGHE COUNTY MUZI CARBON CO., LTD C762
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