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PROVADECI NARIZENI KOMISE (EU) 2021/1812
ze dne 14. fijna 2021,

kterym se uklddd prozatimni antidumpingové clo na dovoz nékterych sad uhlikovych elektrod
pochizejicich z Cinské lidové republiky

EVROPSKA KOMISE,
s ohledem na Smlouvu o fungovéni Evropské unie,

s ohledem na nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/1036 ze dne 8. Cervna 2016 o ochrané pied
dumpingovym dovozem ze zemi, které nejsou ¢leny Evropské unie () (ddle jen ,zdkladni nafizeni®), a zejména na ¢lanek 7
uvedeného nafizeni,

po konzultaci s ¢lenskymi staty,

vzhledem k témto ddvodim:
1. POSTUP

1.1. Zahdjeni fizeni

(1)  Dne 17. Gmora 2021 zahdjila Evropskd komise (ddle jen ,Komise“) antidumpingové Setfeni tykajici se dovozu
nékterych sad uhlikovych elektrod pochazejicich z Cinské lidové republiky (dale jen ,CLR®, ,Cina“ nebo ,dotéend
zem¢“) na zdkladé clanku 5 nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/1036. Ozndmeni o zahdjen{ fizeni
zvetejnila v Urednim véstniku Evropské unie (%) (déle jen ,ozndmeni o zahdjen{ fizeni*).

(2)  Komise zahdjila Setfeni na zdkladé podnétu, ktery dne 4. ledna 2021 podaly spole¢nosti Graphite Cova GmbH,
Showa Denko Carbon Holding GmbH a Tokai ErftCarbon GmbH (déle jen ,Zadatelé“). Podnét byl podan vyrobnim
odvétvim Unie, které se zabyvd vyrobou nékterych sad uhlikovych elektrod, ve smyslu ¢l. 5 odst. 4 zdkladniho
nafizeni. Podnét obsahoval diikazy o dumpingu a vysledné podstatné Gjmé, které byly dostate¢né k zahdjen{ Setfeni.

1.2. Celni evidence

(3)  Podle ¢l. 14 odst. 5a zdkladniho nafizeni by Komise méla béhem obdobi pfedbézného poskytovani informaci celné
evidovat dovoz, ktery je pfedmétem antidumpingového $etfeni, pokud nemd dostate¢né diikazy ve smyslu ¢lanku 5
o tom, Ze pozZadavky podle ¢l. 10 odst. 4 bud pism. c), nebo d) nejsou splnény.

(4)  Jakje uvedeno v ¢l. 10 odst. 4 pism. d) zdkladniho nafizeni, jednim z téchto pozadavkd je, Ze kromé vysSe dovozu, kterd
zpusobila Gjmu béhem obdobi Setieni, doslo k dalsimu podstatnému zvyseni dovozu. Dovoz uhlikovych elektrod
pochazejicich z CLR vykazal béhem &ty mésicii po zahdjeni Setieni (od 1. biezna do 30. Eervna 2021) ve srovnan{
s obdobim $etieni (od 1. ledna do 31. prosince 2020) pokles o 59,1 %. Udaje po zahdjeni Setfeni byly srovnany
s mésicnfm priimérnym dovozem z CLR za obdobf etieni. Zdroji tidajt jsou databdze Comext (Eurostat) a databaze
Surveillance. Byla provedena tiprava, jejimz cilem bylo odvodit, které vyrobky nespadaji do definice vyrobku (viz 187.
bod odtvodnéni).

(5)  Komise proto nezavedla celni evidenci dovozu dotéeného vyrobku podle ¢l. 14 odst. 5a zdkladniho nafizeni, jelikoz
nebyla splnéna podminka stanovend v ¢l. 10 odst. 4 pism. d) zakladniho nafizeny, tj. dals{ podstatné zvyseni dovozu.

() Uf. vést.L 176, 30.6.2016, s. 21.
() Ozndmeni o zahdjeni antidumpingového fizeni tykajiciho se dovozu nékterych sad uhlikovych elektrod pochdzejicich z Cinské lidové
republiky (Uf. vést. C 57, 17.2.2021, s. 3).
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1.3. Zacastnéné strany

(6)  Vozndmeni o zahdjeni fizen{ vyzvala Komise zti¢astnéné strany, aby se ji pfihlasily, a mohly se tak zicastnit Setfeni.
Komise o zahdjen{ Setfeni navic vyslovné informovala Zadatele, dalsi zndmé vyrobce v Unii, zndmé vyvazejici
vyrobce, organy Cinské lidové republiky, zndmé dovozce, dodavatele a uzivatele, obchodniky, jakoz i sdruzeni,
o nichz je zndmo, Ze se jich Setfeni tykd, a vyzvala je k tcasti.

1.4. Pfipominky k zahdjeni fizeni

(7)  Zicastnéné strany mély pileZitost se k zahdjen{ Setfeni vyjadrit a pozddat o slySeni u Komise a/nebo u tifednika pro
slySeni v obchodnich fizenich.

(8) O slyseni u Gtvarti Komise pozadali Cinskd obchodni komora pro dovoz a vyvoz strojirenskych a elektronickych
vyrobku (déle jen ,CCCME"), Eurofer, Misano, Sangraf, Trasteel a Zadatelé. Tyto strany podaly pfisluiné zadosti ve
stanovenych lhatdch a byla jim poskytnuta prilezitost ke slySeni.

(9) K zahdjeni fizeni vyjadiilo pfipominky nékolik zicastnénych stran. Pfipominky se tykaly zejména definice vyrobku,
kontrolniho &isla vyrobku, Gjmy vyrobniho odvétvi Unie, pfi¢inné souvislosti a zdjmu Unie. Pokud jde o posledné
uvedené, zdjem Unie neni relevantnim kritériem pro posouzeni toho, zda podnét odivodiuje zahdjeni
antidumpingového fizeni podle ¢lanku 5 zdkladniho nafizeni. Uvedené pfipominky proto nebyly vzaty v avahu ve
vztahu k tvrzenim tykajicim se zahdjen{ fizeni. Kromé toho nebyly v této fizi vzaty v Gvahu ani pfipominky
obdrzené po uplynuti lhiity pro pfedloZeni pfipominek stanovené v ozndmeni o zahdjeni fizeni a budou feSeny
v konecné fézi. Tvrzenimi tykajicimi se definice vyrobku a Zadosti o vylouceni vyrobkd se zabyva oddil 2.3 tohoto
nafizeni.

(10) Pokud jde o tvrzeni tykajici se Gjmy a pti¢inné souvislosti, Zadatelé na zdkladé Gdaji TARIC prokdzali nartist dovozu
z Ciny a pokles jeho ceny. Uk4zali, jak vyrazné byly ceny tohoto dovozu niz3i nez ceny vyrobniho odvétvi Unie. Déle
tvrdili, Ze sniZend cena ¢inského dovozu donutila vyrobni odvétvi EU snizit své ceny pod vyrobni ndklady. To vedlo
ke snizeni prodeje a ziskovosti, a vyrobni odvétvi se tak dostalo do situace, kdy doslo k (ijmé. Na zakladé ddajt
vyrobniho odvétvi déle dolozili, Ze od poloviny roku 2019 vyrobci v Unii podstatné sniZili svou vyrobu, vyuzZiti
kapacity, prodej, jakoz i ceny a zisky.

(11) Nékolik zG¢astnénych stran uvedlo, ze ¢insti vyrobci nebyli pfilis pitomni na trhu elektrod jakosti UHP. Cina byla
udajné piitomna pfedeviim na trhu s jakostmi HP/SHP, kde vyrobni odvétvi Unie nevyrdbélo v dostate¢ném
mnoZstvi. To idajné narusilo pficinnou souvislost. Zadatelé viak poskytli dostatecné ditkazy o tom, Ze jakosti UHP
byly v ¢inském dovozu také stéle vice zastoupeny, coZ Setfeni potvrdilo. Toto tvrzeni bylo proto zamitnuto.

1.5. Vybér vzorku

(12) V ozndmeni o zahdjeni fizeni Komise uvedla, Ze moznd bude nutné vybrat vzorky zdcastnénych stran v souladu
s ¢lankem 17 zdkladniho nafizeni.

1.5.1. Vybér vzorku vyrobcii v Unii

(13) Voznameni o zahdjeni fizeni Komise uvedla, Ze pfedbézné vybrala vzorek vyrobct v Unii. Komise vybrala vzorek na
zdkladé vyroby a objemu prodeje vyrobku, ktery je predmétem Setfeni, v Unii, pfi¢emZ rovnéz zohlednila
zemépisnou polohu vyrobcti v Unii. Tento vzorek sestdval ze tif vyrobcti v Unii nachdzejicich se ve tfech riznych
¢lenskych statech. Vyrobci v Unii zafazeni do vzorku ptedstavovali vice nez 55 % odhadovaného celkového objemu
vyroby a vice nez 65 % prodeje obdobného vyrobku v Unii. Komise ztcastnéné strany vyzvala, aby se k pfedbézné
vybranému vzorku vyjadiily. Neobdrzela zddné pfipominky.
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1.5.2. Vybeér vzorku dovozcii

(14) Aby mohla Komise rozhodnout, zda je vybér vzorku nutny, a pokud ano, vzorek vybrat, pozadala dovozce, ktefi
nejsou ve spojent, aby poskytli informace stanovené v ozndmeni o zahdjeni fizeni.

(15) Pozadované informace poskytlo a se zafazenim do vzorku souhlasilo deset dovozcii, ktefi nejsou ve spojeni.
V souladu s ¢l. 17 odst. 1 zdkladniho nafizeni Komise vybrala vzorek tii dovozcti, ktefi nejsou ve spojeni, na
zdkladé nejvétsiho objemu prodeje vyrobku, ktery je pfedmétem Setfeni, v Unii. Vzorek pfedstavoval 64 %
celkového objemu vykdzaného prodeje vyrobku, ktery je pfedmétem Setfeni, realizovaného spolupracujicimi
dovozci a 34,7 % odhadovaného celkového objemu dovozu vyrobku, ktery je pfedmétem Setieni, z Cinské lidové
republiky. V souladu s ¢l. 17 odst. 2 zdkladniho nafizeni byl se viemi zndmymi dotéenymi dovozci vybér vzorku
konzultovédn. Nebyly obdrzeny zddné ptipominky.

1.5.3. Vybér vzorku vyvdzejicich vyrobcii v CLR

(16) Aby mohla Komise rozhodnout, zda je vybér vzorku nutny, a pokud ano, vzorek vybrat, pozddala vSechny
vyvézejici vyrobce v CLR, aby poskytli informace uvedené v ozndmeni o zahdjeni fizeni. Komise kromé toho
pozddala zastoupeni Cinské lidové republiky p¥i Evropské unii, aby oznacilo a/nebo kontaktovalo piipadné dalsi
vyvézejici vyrobee, ktef by mohli mit o G¢ast na Setfeni zdjem.

(17) Pozadované informace poskytlo a se zafazenim do vzorku souhlasilo tficet Sest vyvazejicich vyrobct v dotéené zemi.
V souladu s ¢l. 17 odst. 1 zdkladniho nafizeni Komise vybrala vzorek tif vyvazejicich vyrobcti na zdkladé nejvétsiho
reprezentativniho objemu vyvozu do Unie, ktery mohl byt ve stanovené lhiité pfiméfené prosetien. Vybrané
spolecnosti navic prodévaly vyznamnd mnozstvi vyrobku, ktery je pfedmétem Zetfeni, na domacim trhu Cinské
lidové republiky. Tento vzorek pokryval 33 % odhadovaného celkového objemu vyvozu z CLR do Evropské unie
v obdobi Setfeni (viz 24. bod oduvodnéni). V souladu s ¢l. 17 odst. 2 zadkladniho nafizeni byl vybér vzorku
projedndn se vSemi zndmymi dotCenymi vyvazejicimi vyrobci a orgdny v dotéené zemi. Nebyly obdrzeny Zddné
pfipominky.

1.6. Individudlni zjis€ovani

(18) Dvandct vyvazejicich vyrobct v dotéené zemi pozidalo o individudlni zjistovani podle ¢l. 17 odst. 3 zakladniho
nafizeni, véetné ti{ vyse uvedenych vyrobci zafazenych do vzorku. Zadny vyvazejici vyrobce, kromé téch, ktefi byli
zafazeni do vzorku, vak ve stanovené lhité vyplnény dotaznik nepredlozil. Proto nemohla byt zddnd Zddost
o individudlni zji$fovani vzata v Gvahu.

1.7. Odpovédi na dotaznik a inspekce na misté

(19) Komise zaslala vlddé Cinské lidové republiky (ddle jen ,&inskd vldda®) dotaznik tykajici se existence podstatnych
zkresleni v CLR ve smyslu ¢l. 2 odst. 6a pism. b) zékladniho naiizeni.

(20)  Zadatelé ddle v podnétu poskytli dostate¢né dikazy o zkreslenich na trhu surovin v CLR, kterd se tykala dotceného
vyrobku. Setfenim se proto, jak bylo uvedeno v ozndmeni o zahdjeni fizeni, tato zkresleni na trhu surovin
zkoumala s cilem urcit, zda se s ohledem na CLR pouzije ustanoveni ¢l. 7 odst. 2a a ¢l. 7 odst. 2b zdkladniho
nafizeni. Z toho diivodu si Komise od ¢inské vlady vyzddala dalsi informace zaméfené na tento aspekt.

(21) Komise zaslala dotazniky tfem ¢inskym vyvazejicim vyrobcim | skupindm vyvaZzejicich vyrobct zafazenym do
vzorku, tfem vyrobctim v Unii zafazenym do vzorku a tfem dovozctim, ktef{ nejsou ve spojeni, zafazenym do
vzorku. Stejné dotazniky byly v den zahdjeni Setfeni zptistupnény rovnéz na internetu ().

() https:/[trade.ec.europa.eu/tdi/case_details.cfm?id=2515
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(22) Komise obdrzela odpovédi na dotaznik od ti{ vyrobcti v Unii zafazenych do vzorku, tif dovozct, ktefi nejsou ve
spojeni, osmi uZivatelt a ti{ vyvdzejicich vyrobcti. Spole¢nost Sangraf Italy pivodné dodala uzivatelsky dotaznik.
Nakonec byla spole¢nost Sangraf Italy povazovana za vyrobce, a tudiz za soucdst vyrobniho odvétvi Unie (viz 183.
a 184. bod odtivodnéni).

(23)  Kvuli vyskytu onemocnéni COVID-19 a opatfenim omezujicim volny pohyb osob zavedenym v riznych ¢lenskych
statech a dalSich tietich zemich nemohla Komise v prozatimni fazi provést inspekce na misté podle ¢lanku 16
zakladniho nafzeni. Komise misto toho provedla na délku ktiZovou kontrolu vSech informaci, které povazovala za
nezbytné pro sva prozatimni zjisténi v souladu se svym ozndmenim o disledcich vyskytu onemocnéni COVID-19
pro antidumpingovd a antisubven¢ni Setfeni (). Komise provedla ddlkové kifZzové kontroly téchto spole¢nosti/stran:
vyrobci v Unii
— GrafTech France S.N.C., Francie
— Showa Denko Carbon Spain S.A., Spanélsko

— Tokai Erftcarbon GmbH, Némecko

vyvazejici vyrobci v CLR
— Liaoning Dantan Technology Group Co., Ltd.
— Fangda Carbon New Material Co., Ltd.

— Nantong Yangzi Carbon Co., Ltd.

1.8. Obdobi Setfeni a posuzované obdobi

(24) Setfeni o dumpingu a Gjmé se tykalo obdobi od 1. ledna 2020 do 31. prosince 2020 (dale jen ,obdobi Setfeni®).
Zkoumadni trendi vyznamnych pro posouzeni Gjmy se tykalo obdobi od 1. ledna 2017 do konce obdobi $etfeni
(dale jen ,posuzované obdobi®).

2. DOTCENY VYROBEK A OBDOBNY VYROBEK

2.1. Dotéeny vyrobek

(25) Dotceny vyrobek byl pfi zahdjeni fizeni vymezen jako uhlikové elektrody pouzivané v elektrickych pecich o zdanlivé
hustoté 1,5 gfem3 nebo vyssi a o elektrickém odporu 7,0 1Q.m nebo mensim a spojniky pouzivané pro tyto elektrody,
at jiz dovazené spolecné, nebo samostatné, pochdzejici z CLR, v soucasnosti kod{i KN ex 8545 11 00 a ex 8545 90 90
(kédy TARIC 8545 11 00 10, 854511 00 15, 85459090 10 a 8545 90 90 15).

(26) V ndvaznosti na Zadost o vylouceni spojnikil z definice vyrobku (viz oddil 2.3 niZe) Komise revidovala definici
vyrobku a vymezila dotéeny vyrobek jako uhlikové elektrody pouzivané v elektrickych pecich o zdénlivé hustoté 1,5
g/cm3 nebo vys3f a o elektrickém odporu 7,0 pQ.m nebo mensim, té7 vybavené spojniky, pochazejici z CLR,
v soucasnosti kddu KN ex 8545 11 00 (kédy TARIC 85451100 10 a 85451100 15).

(27)  Uhlikové elektrody jsou spotiebni vyrobky pouzivané zejména pii vyrobé oceli v elektrickych obloukovych pecich.
Jako takové jsou uhlikové elektrody nezbytnou soucdsti svétového recyklacniho primyslu, protoze jsou jedinym
vyrobkem, ktery dokdze vést energii a odoldvat teplu potfebnému k taveni $rotu. Uhlikové elektrody proto
piispivaji ke zmirnovani zmény klimatu sniZovanim spotfeby surovin i sniZovanim mnoZzstvi nezpracovaného
odpadu.

2.2. Obdobny vyrobek

(28) Setien{ prokdzalo, ze ndsledujici vyrobky maji stejné zdkladni fyzikalni, chemické a technické vlastnosti, jakoz
i stejnd zakladni pouziti:

— dotceny vyrobek,

() Ozndmeni o ddsledcich vyskytu onemocnéni COVID-19 pro antidumpingova a antisubvenéni setieni (Ut. vést. C 86, 16.3.2020, s. 6).
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— vyrobek vyrdbény a proddvany na domacim trhu Cinské lidové republiky a

— vyrobek vyrdbény a prodavany v Unii vyrobnim odvétvim Unie.

(29) Komise v této fazi rozhodla, ze uvedené vyrobky jsou proto obdobnymi vyrobky ve smyslu ¢l. 1 odst. 4 zdkladniho
nafizeni.

2.3. Tvrzeni tykajici se definice vyrobku a Zddosti o vylouceni vyrobki

(30) V souvislosti s definici vyrobku byla obdrzena Ctyfi tvrzeni, a to od vyrobce v Unii (Sangraf Italy), od uZivatele
(NLMK Verona), od dovozce, ktery neni ve spojeni (CTPS Srl), a od Cinské obchodni komory (déle jen ,CCCME").

(31) Spole¢nost Sangraf Italy pozadala, aby byly z oblasti plisobnosti Setfeni vylouceny spojniky (neboli spojky), protoze
v Unii se jiZ spojniky nevyrabéji. Spolecnost Sangraf tvrdila, Ze je nemuaze nakupovat od svych konkurentt.

(32) Je tfeba uvést, Ze spojniky jsou nedilnou a nezbytnou souddsti sad uhlikovych elektrod. Komise viak také zjistila, Ze
spojniky maji jiné vlastnosti nez téla uhlikovych elektrod. Komise rovnéz zohlednila skutecnost, Ze se spojniky
v Unii jiz nevyrdbéji a Ze pro né neexistuje zadny jasny konkurené¢ni trh. Spojniky jsou prodédviny koneénému
uzivateli (vyrobcim oceli) bud pfipevnéné k uhlikové elektrodé, nebo nékdy jako ndhradni dil pro koneéné
uzivatele. AvSak spojniky jsou specifické pro kazdé dané télo uhlikové elektrody a dodavatelé sad uhlikovych
elektrod je jinym takovym dodavatelim neprodavaji.

(33) Komise proto dospéla k zdvéru, Ze definice vyrobku by méla byt vymezena jako uhlikové elektrody, téz vybavené
spojniky, jak je popsdno ve 26. bodé odiivodnéni vyse.

(34) Spole¢nost NLMK Verona, vyrobce oceli, pozddala o vylouceni elektrod o priméru 350 mm z definice vyrobku.
Spole¢nost NLMK tvrdi, Ze vyrobni odvétvi Unie nezajistuje stabilni doddvku elektrod o tomto priiméru, nebot toto
vyrobni odvétvi se zaméfuje na elektrody o vétsim priméru, které jsou ziskovéjsi. Spole¢nost COMAP SAS, dovozce
uhlikovych elektrod, pfedlozila podobné argumenty, pokud jde o malé elektrody (o priiméru mezi 130 a 250 mm).
Stejné tak CCCME pozddala o vylouceni elektrod o priméru mensim nez 450 mm.

(35) Komise méla za to, Ze tyto uhlikové elektrody maji bez ohledu na velikost stejné zdkladni fyzikalni, technické a/nebo
chemické vlastnosti. Vy3e uvedend tvrzeni proto byla zamitnuta.

(36) Spole¢nost CTPS Stl, dovozce, ktery neni ve spojeni, poZadala o to, aby byly z definice vyrobku vylouceny elektrody
HP (). Spole¢nost CTPS Srl tvrdila, Ze v Unii neexistuje dostatecnd vyroba elektrod HP. Kromé toho spole¢nost CTPS
Srl poukazuje na to, Ze se elektrody HP a UHP lisi, pokud jde o jejich suroviny, technické vlastnosti a pouziti.
Spole¢nost Misano S.p.A. ve svém podini uvedla podobné argumenty. CCCME piedlozila podobnd tvrzeni
a pozddala o vylouceni uhlikovych elektrod jinych nez jakosti UHP.

(37) Zadatelé naproti tomu tvrdili, Ze neexistuje jasné rozliSeni mezi jakostmi uhlikovych elektrod. Neexistuje zddnd
oficidlni odvétvovd norma, kterd by umozniovala jasné rozliSeni mezi uhlikovymi elektrodami HP a UHP. Kromé
toho tvrdili, Ze u nékterych velikosti Ize rtizné jakosti elektrod pouzivat zaménitelng.

(38) Komise méla za to, Ze tyto elektrody maji stejné zdkladni fyzikdlni, technické a/nebo chemické vlastnosti a ze
dochézi k ur¢ité mife pfekryvani, pokud jde o pouziti jednotlivych jakosti, jejichZ popis se v kazdém piipadé z velké
Casti zaklddd na vlastnim prohldseni vyrobce, nebot pro tfidéni podle jakosti neexistuje Zddnd obecné uzndvand
odvétvova norma. Vylouceni kteréhokoli z téchto typt by tudiZ ohrozilo Gc¢innost piipadného antidumpingového
opatfeni a usnadnilo mozné obchdzeni. Zddosti o vylouceni jakosti HP a jinych jakosti nez UHP proto byly
zamitnuty.

() Uhlikové elektrody se obvykle uvadéji v rtiznych jakostech: s béZnym nebo normalnim vykonem (ddle jen ,RP“), vysokym vykonem
(dédle jen ,HP*) a ultravysokym vykonem (ddle jen ,UHP“). Uhlikové elektrody RP jsou uhlikové elektrody nizké kvality, které se
pouZivaji zejména pro bézné elektrické pece, zatimco uhlikové elektrody HP a UHP se pouZivaji pfedev§im pfi vyrobé oceli
v elektrickych obloukovych pecich s vyssi hustotou proudu.
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3. DUMPING

3.1. Postup pro urleni béZné hodnoty podle ¢l. 2 odst. 6a zikladniho nafizeni

(39) Diikazy, které byly k dispozici pfi zahajeni etfeni, naznacovaly existenci podstatnych zkresleni v CLR ve smyslu ¢l. 2
odst. 6a pism. b) zdkladniho nafizeni. Komise proto povazovala za vhodné zahdjit Setfen s ohledem na ¢l. 2 odst. 6a
zdkladniho nafizeni.

(40) Za tcelem shromdzdéni idaji nezbytnych pro pfipadné pouziti ¢l. 2 odst. 6a zdkladniho nafizeni vyzvala Komise
viechny vyvézejici vyrobce v dotcené zemi, aby poskytli informace o vstupech pouzivanych pii vyrobé uhlikovych
elektrod. Piislusné informace predlozilo tficet dva vyvézejicich vyrobcil.

(41) Komise navic v bodé 5.3.2 ozndmeni o zahdjeni fizeni vyzvala viechny zdcastnéné strany, aby do 37 dnd ode dne
zvefejnéni ozndmeni o zahdjeni F{zeni v Ufednim véstniku Evropské unie ozndmily své stanoviska, predlozily
informace a poskytly ptislusné dikazy v souvislosti s pouzitim ¢l. 2 odst. 6a zakladniho nafizeni.

(42) Vbode 5.3.2 ozndmeni o zahdjeni fizeni Komise zicastnéné strany také informovala, Ze na zdkladé informaci, které jsou
v této fazi k dispozici, by moznymi vhodnymi reprezentativnimi zemémi podle ¢l. 2 odst. 6a pism. a) zdkladniho
nafizeni mohlo byt Mexiko. Komise rovnéZ uvedla, Ze v souladu s kritérii stanovenymi v ¢l. 2 odst. 6a pism. a) prvni
odrézce zakladniho nafizeni prezkouma dalsi p¥ipadné vhodné reprezentativni zemé.

(43) Dne 22. bfezna 2021 vydala Komise prvni pozndmku ke zdrojim pro urCeni bézné hodnoty (dile jen ,prvni
pozndmka“ (%)), v niZ zGcastnéné strany informovala o piislusnych zdrojich, které zamysli pouzit ke stanoveni bézné
hodnoty. V této poznidmce Komise uvedla seznam vsech vyrobnich faktorti pouzivanych pii vyrobé uhlikovych
elektrod, jako jsou suroviny, pracovni sila a energie. Byly analyzovdny tfi mozné reprezentativni zemé: Mexiko,
Malajsie a Ruska federace. Na zdklad¢ kritérii pro vybér nezkreslenych cen nebo referen¢nich hodnot urcila Komise
jako vhodnou reprezentativni zemi Mexiko. Komise obdrzela pfipominky k prvni pozndmce od spole¢nosti Fangda
Carbon New Material Co., LTD., Liaoning Dantan Technology Group Co., LTD., od vyvézejicich vyrobcti zastoupenych
Cinskou obchodn{ komorou pro dovoz a vyvoz strojirenskych a elektronickych vyrobki (CCCME) a od Evropského
sdruzeni uhliku a grafitu (European Carbon and Graphite Association).

(44) Dne 17. Cervna 2021 vydala Komise po analyze obdrzenych pfipominek druhou pozndmku ke zdrojim pro urceni
bézné hodnoty (dile jen ,druhd poznidmka“ () (prvni poznidmka a druhd poznamka jsou dale souhrnné oznacoviny
jako ,pozndmky“). Ve druhé poznidmce Komise aktualizovala seznam vyrobnich faktorti a informovala zdcastnéné
strany o svém zdméru pouzit Mexiko jako reprezentativni zemi podle ¢l. 2 odst. 6a pism. a) prvni odrazky zdkladniho
nafizeni. Rovnéz zicastnénym strandm sdélila, Ze stanovi prodejni, spravni a rezijni ndklady a zisk na zdkladé snadno
dostupnych finan¢nich vykazt vyrobce ptisobictho v Mexiku v oblasti Zdruvzdornych materidlt z nejilovych
mineralt. Komise vyzvala zi¢astnéné strany, aby se k tomu vyjadiily. Komise obdrzela pfipominky k druhé pozndmce
od spole¢nosti Fangda Carbon New Material Co., LTD., Liaoning Dantan Technology Group Co., LTD., od vyvdZejicich
vyrobct zastoupenych CCCME a od Evropského sdruzeni uhliku a grafitu.

(45) Po analyze pfipominek a informaci obdrzenych k druhé pozndmce dospéla Komise k prozatimnimu zdvéru, Ze
Mexiko je vhodnou reprezentativni zemi, z niz budou ziskdny nezkreslené ceny a niklady pro urceni bézné
hodnoty. Zdkladni diivody této volby jsou podrobné popsdny v oddile 3.4 niZe.

3.2. Pouziti ¢lanku 18 zikladniho nafizeni

(46) Po zahajeni Setfeni na zdkladé ¢l. 2 odst. 6a pism. a) zakladniho nafizeni zaslala Komise ¢inské vladé dva dotazniky
tykajici se existence zkresleni. Cinskd vlida vsak neposkytla zddné odpovédi. Komise verbdlni nétou ze dne
15. ¢ervna 2020 ¢inskou vlddu informovala o tom, Ze hodld pouzit ustanoveni ¢lanku 18 zdkladniho nafizeni,
pokud jde o moZnou existenci podstatnych zkresleni ve smyslu ¢l. 2 odst. 6a zdkladniho nafizeni na ¢inském

() Dokument evidovany pod ¢islem t21.002670.
() Dokument evidovany pod ¢islem t21.004605.
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domdcim trhu s uhlikovymi elektrodami a moZnou existenci zkresleni na trhu surovin ve smyslu ¢l. 7 odst. 2a
zdkladniho nafizeni. Komise vyzvala ¢inskou vlddu, aby predlozila své piipominky k pouziti ¢ldnku 18. Neobdrzela
z4dné piipominky.

3.3. Béind hodnota

(47) V¢l 2 odst. 1 zdkladntho nafizeni je uvedeno, ze ,béznd hodnota se obvykle zaklddd na cendch, které jsou zaplaceny nebo
maji byt zaplaceny nezdvislym odbératelem v zemi vyvozu v béZném obchodnim styku.”

(48) Avsak ¢l. 2 odst. 6a pism. a) zdkladniho nafizeni stanovi, Ze ,pokud se [...] zjisti, Ze neni vhodné pouzit domdci ceny
a ndklady v zemi vyvozu, jelikoz v této zemi dochdzi k podstatnym zkreslenim ve smyslu pismene b), béznd hodnota se zjisti
pocetné vyhradné na zdkladé vyrobnich ndkladii a ndkladii na prodej odrdzejicich nezkreslené ceny nebo referencni hodnoty”
a ,zahrnuje nezkreslenou a priméfenou cdstku pro sprdvni, prodejni a rezijni ndklady a pro zisk”.

(49) Spolecnosti Fangda Carbon New Material Co., LTD., Liaoning Dantan Technology Group Co., LTD. a vyvaZzejici
vyrobci zastoupeni CCCME ve svych pfipominkdch k pozndmkdm uvedli, Ze:

(1) ustanoveni ¢l. 2 odst. 6a zdkladniho nafizeni je v rozporu s ¢ldnkem 2.2 a 2.2.1.1 antidumpingové dohody
WTO (dile jen ,antidumpingovd dohoda®) a s judikaturou WTO;

(2) chybi dikazy o ddajnych ,podstatnych zkreslenich® ve vztahu k ¢inskému vyrobnimu odvétvi uhlikovych
elektrod. Naopak, ¢inské vyrobni odvétvi uhlikovych elektrod funguje za trzné orientovanych podminek.

(50) Konkrétngji, pokud jde o slucitelnost ¢l. 2 odst. 6a zakladniho nafizeni s WTO, strany poukdzaly na to, Ze pojem
podstatné zkresleni v antidumpingové dohodé neexistuje. Uvedly, Ze metodika stanovend v ¢lanku 2
antidumpingové dohody neumoziuje pouzit pro stanoveni bézné hodnoty jiné informace nez informace ze zemé
vyvozu a ze antidumpingovd dohoda neobsahuje nic, co by umoziiovalo nebrat v Gvahu ndklady a ceny
vyvéazejictho vyrobce nebo ndklady a ceny existujici v zemi vyvozu a nahradit je idajné nezkreslenymi cenami nebo
referenénimi hodnotami v tzv. vhodné reprezentativni zemi. Strany dale odkdzaly na spory feSené WTO ve véci
DS473 Evropskd unie — antidumpingové opatfeni uloZend na bionaftu z Argentiny a ve véci DS494 Evropskd unie
— metodika pro tpravu ndkladd a ur¢itd antidumpingovd opatfeni v souvislosti s dovozem z Ruska a pfipomnély, Ze
pokud nelze pouzit doméci cenu v zemi vyvozu, podle téchto rozhodnuti nesméji organy provadéjici Setfeni
hodnotit pro déely vypoctu ndkladi s cilem ziskat béznou hodnotu dotéeného vyrobku nédklady uvedené
v zdznamech vedenych vyvozcem/vyrobcem podle referenéni hodnoty, kterd nesouvisi s vyrobnimi néklady v zemi
ptivodu.

(51) Pokud jde o tdajny nedostatek diikazfi o ,podstatnych zkreslenich®, strany se domnivaly zaprvé, Ze zprava o CLR
(dale jen ,zprava“) () nespliiuje standardy nestrannych a objektivnich diikazt a dikazi s dostate¢nou dikazni
hodnotou, nebot byla vypracovdna Komisi, byla upravena tak, aby usnadnila poddni podnétd, a proto zamérné
vynechdvé skutkové okolnosti, prvky a zévéry, které by byly v rozporu s timto téelem nebo jej oslabovaly. Zprava je
navic podle ndzoru stran neaktudlni, a proto neni schopna odrazet idajnd zkresleni béhem obdobi Setfeni nebo
s ohledem na vyrobek, ktery je pfedmétem Setfeni. Déle se zprdva nezabyvad konkrétné odvétvim uhlikovych
elektrod, coz zpochybnuje jeji relevanci pro toto Setfeni. Zadruhé, strany uvedly, Ze ¢inské odvétvi uhlikovych
elektrod je vysoce trzné orientované, s pouze omezenou piitomnosti statnich podnikd, a funguje na zdkladé trznich
a obchodnich zdsad a bez zvlstnich pfedpisti nebo politik pfijatych ¢inskou vladou na ,podporu” vyroby nebo
vyvozu uhlikovych elektrod.

(52) Strany proto tvrdily, Ze Komise by neméla pouzit ¢l. 2 odst. 6a zdkladniho nafizeni, ale méla by misto toho
akceptovat doméci ceny a naklady vykdzané v CLR. Strany se domnivaly, ze pokud by Komise piesto pouzila ¢l. 2
odst. 6a, posouzeni by mélo byt provedeno zvlast pro kazdého vyvdzejictho vyrobce a kazdy vyrobni faktor.

() Commission Staff Working Document, on Significant Distortions in the Economy of the People’s Republic of China for the Purposes of
Trade Defence Investigations (Pracovni dokument titvart Komise o podstatnych zkreslenich v ekonomice Cinské lidové republiky pro
ucely Setfeni na ochranu obchoduy), 20. prosince 2017, SWD(2017) 483 final/2.
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(53) 0Oddil 3.3.1 nize obsahuje posouzeni Komise ohledné existence vyznamnych zkresleni. Toto posouzeni se zabyva
konkrétnimi pfipominkami stran k tidajnému nedostatku dikazt tykajicich se podstatnych zkresleni v odvétvi
uhlikovych elektrod v Ciné. Pokud jde o obecné tvrzeni, Ze zprava je Gcelovd, a proto neni nestrannd a objektivni,
Komise pfedevsim konstatovala, Ze zprava je souhrnny dokument vychdzejici z rozsahlych objektivnich dikaza,
véetné &inskych pravnich, regulacnich a jinych oficidlnich politickych dokumentii vydanych ¢inskou vladou, zprav
tietich stran z mezindrodnich organizaci, akademickych studif a védeckych ¢lankd i jinych spolehlivych nezévislych
zdroji. Zprava je snadno dostupnd od prosince 2017, aby mély vSechny zicastnéné strany dostatek piileZitosti ji
a dikazy, na nichz je zaloZena, vyvritit, doplnit nebo se k nim vyjadfit. Vzhledem k tomu, Ze strany neuvedly ziddné
jiné skute¢nosti vyvracejici podstatu a diikazy obsazené ve zpravé kromé poukazovani na abstraktni nedostatky
zpravy z hlediska jeji dikazni hodnoty, musi Komise toto tvrzeni odmitnout. Nelze ani pfijjmout argument, Ze
zprava je piili§ neaktudlni a pfili§ obecnd na to, aby odrazela Gdajnd zkresleni v pribéhu obdobi $etieni nebo
s ohledem na vyrobek, ktery je pfedmétem Setfeni. Pravni pfedpisy a politiky tykajici se Sirsich oblasti ¢inského
hospodafstvi nebo zemé jako celku nelze povazovat za irelevantni jen proto, Ze se snad vyslovné nezminuji
o vyrobku, ktery je pfedmétem Setfeni. Podobné, dokud jsou pouzitelné pravni predpisy a vladni politiky
v platnosti, jsou pro toto Setfeni relevantni bez ohledu na to, kdy byly pfijaty nebo kdy se na né zprava odvolava.
Zavérem Komise pfipomnéla, Ze analyza v oddile 3.3.1 se opird o fadu zdrojd, z nichZ zpréva pfedstavuje pouze
jeden dikaz.

(54) Pokud jde o argumenty stran tykajici se slucitelnosti ¢l. 2 odst. 6a zdkladniho nafizeni s pravidly WTO, Komise se
domnivd, Ze ustanoveni ¢l. 2 odst. 6a jsou plné v souladu se zdvazky Evropské unie v rdmci WTO a s judikaturou
citovanou CCCME. Komise pfedné uvadi, Ze rozhodnuti WTO ve sporech DS473 a DS494 se netykala pouziti ¢l. 2
odst. 6a zdkladniho nafizeni, ale konkrétniho ustanoveni ¢l. 2 odst. 5 zdkladniho natizeni. V kazdém ptipadé pravo
WTO, jak je vyklddd panel WTO a odvolaci orgdn ve sporu DS473, dovoluje pouziti Gidaji ze téeti zemé, které jsou
fadné upraveny, pokud je tato Giprava nutnd a odiivodnénd. Z diivodu existence podstatnych zkresleni jsou naklady
a ceny v zemi vyvozu nevhodné pro pocetni zjisténi bézné hodnoty. Za téchto okolnosti ¢l. 2 odst. 6a predpoklddd
pocetni zjisténi nakladd na vyrobu a prodej na zdkladé nezkreslenych cen nebo referen¢nich hodnot, véetné
nezkreslenych cen nebo referen¢nich hodnot ve vhodné reprezentativni zemi s podobnou drovni rozvoje, jakou ma
zemé vyvozu. Pokud jde o spor DS494, Komise ddle pfipoming, Ze jak Unie, tak Ruskd federace se proti zavéram
panelu odvolaly, a zavéry nenabyly pravni moci, a tudiZ — podle stavajici judikatury WTO — nemaji pravni postaveni
v systému WTO, nebot nebyly schvileny rozhodnutimi ¢lent WTO. V kazdém piipadé se ve zprdvé panelu v tomto
sporu vyslovné pojedndvd o ustanovenich ¢l. 2 odst. 6a zdkladntho nafizeni jako o ustanovenich, kterd nejsou
pfedmétem sporu.

(55) Ohledné tvrzeni stran, Ze existence zkresleni by méla byt posuzovana pro kazdého vyvdzejictho vyrobce a vyrobni
faktor individudlné, Komise pfipomind, Ze jakmile se zjisti, Ze vzhledem k existenci podstatnych zkresleni v zemi
vyvozu v souladu s ¢l. 2 odst. 6a pism. b) zdkladniho nafizeni neni vhodné pouzit domaci ceny a ndklady v zemi
vyvozu, mize Komise pocetné zjistit béznou hodnotu za pouziti nezkreslenych cen nebo referen¢nich hodnot ve
vhodné reprezentativni zemi u kazdého vyvazejicitho vyrobce podle ¢l. 2 odst. 6a pism. a). Ustanoveni ¢l. 2 odst. 6a
pism. a) umoznuje pouziti domdcich ndkladd, pouze pokud je spolehlivé zjisténo, Ze nejsou zkreslené. Na zakladé
dostupnych dikazti o vyrobnich faktorech jednotlivych vyvazejicich vyrobet viak jako nezkreslené nemohly byt
stanoveny Zddné vyrobni naklady a ndklady na prodej vyrobku, ktery je pfedmétem Setfeni. Tvrzeni bylo proto
zamitnuto.

(56) Z vyse uvedenych divodd, a jak je dale objasnéno niZe, Komise v tomto Setfeni dospéla k zdvéru, Ze na zdkladé
dostupnych diikazt a vzhledem k nedostate¢né spolupraci ze strany ¢inské vlady je vhodné pouziti ¢l. 2 odst. 6a
zédkladniho nafizen.

3.3.1. Existence podstatnych zkresleni

3.3.1.1. Uvod

(57) Ustanoveni ¢l. 2 odst. 6a pism. b) zédkladniho nafizeni stanovi, Ze ,podstatna zkresleni jsou takova zkresleni, k nimz
dochazi v ptipadé, kdy vykazované ceny nebo ndklady, véetné ndkladd na suroviny a energii, nejsou vysledkem
volného ptisobeni trznich sil, nebot jsou ovliviiovany vyznamnymi zasahy stitu. Pfi posuzovani toho, zda existuji
podstatna zkreslent, se bere v tvahu mimo jiné mozny dopad jednoho ¢i vice z téchto prvka:

— skutecnost, Ze na dotceném trhu pasobi do znaéné miry podniky, jez jsou ve vlastnictvi orgdnt zemé vyvozu,
jsou témito organy ovladany nebo jsou pod jejich strategickym dohledem ¢i se #di jejich pokyny,

— piitomnost sttu ve firmdch, coz mu ddvd moznost ovlivitovat ceny ¢i ndklady,
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— vetejné politiky ¢i opatfeni, jez pozitivné diskriminuji domdaci dodavatele ¢i jinak ovliviiuji volné pisobeni
trznich sil,

— neexistence nebo diskrimina¢ni uplatiiovani ¢i nedostate¢né vyméhdni prava tykajictho se tipadku, obchodnich
spolecnosti nebo vlastnictvi,

— zkreslené mzdové ndklady,

— piistup k finanénim prostfedkim poskytovanym institucemi, jez realizuji cile vefejné politiky nebo v jiném
ohledu nevyvijeji svou ¢innost nezavisle na statu“.

(58) Jelikoz seznam v ¢l. 2 odst. 6a pism. b) zdkladntho nafizeni neni kumulativni, neni tfeba pfi zjistovani podstatnych
zkresleni zohlednit vSechny prvky. Kromé toho Ize stejné skutkové okolnosti pouzit k prokdzani existence jednoho
nebo vice prvkt z uvedeného vyctu. Jakykoli zdvér o podstatnych zkreslenich ve smyslu ¢l. 2 odst. 6a pism. a) vak
musi vychdzet ze vSech dakazt, které jsou k dispozici. V celkovém posouzeni toho, zda existuji zkresleni, mtze byt
rovnéZ bran zietel na celkovy kontext a situaci v zemi vyvozu, zejména tam, kde zdkladni prvky hospodatského
a spravniho ziizeni vyvazejici zemé davaji vlddé vyznamné pravomoci zasahovat do ekonomiky takovym
zpuisobem, Ze ceny a ndklady nejsou vysledkem volného pisobent trznich sil.

(59) V£l 2 odst. 6a pism. c) zdkladniho nafizeni se stanovi, Ze ,[pJokud md Komise k dispozici podloZené informace tykajici se
tozné existence podstatnych zkresleni uvedenych v pismeni b) v urcité zemi & v urcitém odvétvi v této zemi a pokud je to v zdjmu
iicinného uplatfiovdni tohoto natizeni, Komise vypracuje, zvefejni a pravidelné aktualizuje zprdvu popisujici trzni podminky
uvedené v pismeni b) v této zemi nebo v tomto odvétvi®.

(60) Na zakladé uvedeného ustanoveni vydala Komise zpravu, kterd prokazuje existenci vyznamnych zdsahd stitu na
mnoha Grovnich hospodafstvi, v¢etné konkrétnich zkresleni v mnoha kli¢ovych vyrobnich faktorech (jako jsou
ptida, energie, kapital, suroviny a pracovni sila), jakoz i v konkrétnich odvétvich (jako je vyroba oceli a chemickych
latek). Zicastnéné strany byly v dobé zahdjeni fizeni vyzvany, aby dikazy obsazené ve vysetfovacim spisu vyvratily,
vyjadrily se k nim nebo je doplnily. Zprdva byla zaloZena do vysetiovactho spisu ve fizi zahdjeni Setfeni.

(61) Podnét obsahoval dopliujici informace ke zjisténim uvedenym ve zpravé. Citoval dal$i zdroje, véetné zpravy USA
o dodrzovani pravidel WTO Cinou za rok 2019 (), kterd poukazuje na zkresleni na réiznych drovnich ¢inského
hospodaftstvi. V podnétu bylo dile zdaraznéno, Ze odvétvi uhlikovych elektrod bylo vySetfovdno orgdny jinych
zemi, které v tomto odvétvi zjistily nesrovnalosti ('°). V podnétu bylo déle uvedeno, Ze velky pocet klicovych
vyrobct uhlikovych elektrod jsou stitni podniky, mj. Sinosteel Engineering & Technology (dffve Sinosteel Jilin
Carbon), Shanxi Jinneng Group, Henan General Machinery, Jilin Songjiang Carbon a Kaifeng Carbon. Poukazuje se
v ném rovnéz na to, ze v Ciné existuji iniciativy na vytvofeni velkych vyrobcti uhlikovych elektrod, napiiklad
Shanghai Baosteel Chemical, dcefind spole¢nost skupiny Baosteel Group, se spojila s pfednim soukromym
vyrobcem uhlikovych elektrod Fangda Carbon a zalozila Baofang Carbon Material Technology, spolecny podnik
zaméfeny na vyrobu uhlikovych elektrod UHP v zéné hospodédiského a technologického rozvoje Lanzhou
v provincii Kan-su v objemu 100 000 tun ro¢né (!!). Spole¢nost Fangda Carbon, pfestoze je v soukromém
vlastnictvi, ve své vyrocni zpravé zdiraziuje, Ze své aktivity tzce sladuje s cili ¢inské vlady (jeji ,bézné obchodni
operace tizce souviseji s ndrodni politikou”), a dale uvadi skutecnost, Ze ,spolecnost se tizce zamé¥i na cil vybudovat svétové
prvni a nejvétsi podnik s vedoucim postavenim v oblasti uhliku a (...) bude plné uplatiiovat ducha 19. celostdtniho sjezdu
Komunistické strany Ciny“, a rovnéz ujistuje, Ze se bude ,fidit pokyny Si Tin-pchinga pro novou éru socialismu s cinskymi
charakteristikami® (%)).

() Zéstupce Spojenych stétfi pro obchod, ,2019 Report on China’s WTO Compliance” (Zprdva o dodrzovani pravidel WTO Cinou za rok
2019), bfezen 2020.

(") V podnétu byla citovdna ndsledujici Setfeni jinych orgdnt: Tajemnik pro zahrani¢ni obchod brazilského ministerstva rozvoje,

Resolugdo ¢. 19, 8. dubna 2009; Ministerstvo obchodu a primyslu Indie, antidumpingové Setfeni tykajici se dovozu ,uhlikovych

elektrod vsech priiméri“ pochdzejicich nebo vyvazenych z CLR, zdvérecnd zjisténi, 19. listopadu 2014; Ministerstvo obchodu

Spojenych statfi americkych, Osmy spravni prezkum uhlikovych elektrod malych prmérd z CLR: ndhradn{ hodnoty pro predbézny

vysledek, 5. brezna 2018, A-570-929.

Xinhua Silk Road, , 100,000 tons ultra-high power graphite electrode project settled in Lanzhou, Gansu“ (Projekt vyroby 100 000 tun

uhlikovych elektrod s ultravysokym vykonem v Lan-¢ou, provincii Kan-su), 21. srpna 2018, https:/[www.imsilkroad.com/news/p/

107255.html

(" Viz Fangda Carbon, vyro¢ni zprava za rok 2018.

(Il


https://www.imsilkroad.com/news/p/107255.html
https://www.imsilkroad.com/news/p/107255.html
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(62)

(63)

(64)

(65)

(68)

(")

V podnétu se dale vysvétluje, Ze i soukromé podniky jsou Casto pod ptimym vlivem vlddy, napiiklad méstskd
pobocka Komise pro kontrolu a spravu statem vlastnénych aktiv (SASAC) md mensinovy podil ve spole¢nosti
Fushun Carbon, nejvétsim vyrobci uhlikovych elektrod v provincii Liao-ning, coz znamend, Ze md na spole¢nost
piimy vliv. Podobné md stitni investini spole¢nost CITIC mensinovy podil ve spolecnosti Heifei Carbo,
vyznamném vyrobci uhlikovych elektrod.

V podnétu bylo déle uvedeno, Ze vyrobci hlavni suroviny, jehlickového koksu, jsou rovnéz z velké casti sttni
podniky. Podle podnétu je hlavnim vyrobcem jehlickového koksu na bédzi ropy a uhli v Ciné spolecnost CNPC
Jinzhou Petrochemical Company, dcefind spolecnost spolecnosti PetroChina, jejimZz jedinym ovlddajicim
akciondfem je China National Petroleum Corporation, velky stdtni podnik fizeny Komisi pro kontrolu a spravu
statem vlastnénych aktiv. Také Shanghai Baosteel Chemical, dcefind spole¢nost statni spolecnosti China Baowu Steel
Group, je pfednim vyrobcem jehlickového koksu.

V podnétu se rovnéz poukazuje na to, ze hlavni vyrobci uhlikovych elektrod, at uz stitni podniky nebo soukromé
spole¢nosti, jsou ¢leny Cinského sdruzeni uhlikového primyslu (China Carbon Industry Association), které je pod
piimym dohledem Komise pro kontrolu a spravu stitem vlastnénych aktiv a Ministerstva pro obcanské zaleZitosti.
Tato organizace md za cil Fidit se stranickfm vedenim a realizovat hlavni cile a klicové dkoly stanovené 19.
celostdtnim sjezdem komunistické strany.

V podnétu byla ddle uvedena fada piikladi osobnich vazeb mezi vedenim vyrobcti uhlikovych elektrod
a Komunistickou stranou Ciny, v¢etné pfitomnosti ¢lentt Komunistické strany Ciny ve vy3sim vedeni vyrobct
uhlikovych elektrod, vetné spole¢nosti Fushun Carbon, Fangda Carbon, CIMM Group a spole¢nosti vyrabéjicich
hlavni suroviny, jako jsou Ansteel Chemical a Shaanxi Coal and Chemical Industry Group.

V podnétu bylo rovnéz zminéno rozsdhlé rozsiteni kapacity ve Vnitinim Mongolsku ().

V podnétu jsou rovnéz uvedeny pokyny, kterymi se fdi vyvoj odvétvi uhlikovych elektrod, véetné: Katalogu pokynti
pro zménu prumyslové struktury verze z roku 2013 a 2019 — provadéciho opatfeni k rozhodnuti ¢. 40, které
poskytuje podporu vyrobé uhlikovych elektrod UHP o priméru 600 mm a vice; Katalogu kli¢ovych vyrobka
a sluzeb strategickych rozvijejicich se odvétvi a Klasifikace strategickych rozvijejicich se odvétvi z roku 2018, které
zahrnuji uhlikové elektrody do ustanoveni o ,novych materidlech®; 13. pétiletého planu pro chemicky primysl
provincie San-si; 13. pétiletého planu provincie San-si pro préimysl novych materidld a 13. pétiletého planu
provincie San-si pro préimyslovy a informaéni rozvoj; pétiletého planu provincie zdpadni Che-nan na obdobi
2019-2025; provadéciho planu pro vysoce kvalitni rozvoj vznikajicich pramyslovych odvétvi v autonomni oblasti
Vnitini Mongolsko; provaddéctho planu projektu vybudovéni nédrodni zdkladny novych surovin v provincii Liao-ning
nebo planu vystavby pro posileni priimyslu provincie Chej-lung-tiang; a Made in China 2025. Rada dokumentti se
zaméfuje na jehlickovy koks, vcetné Katalogu pokynﬁ pro pramyslovou restrukturalizaci a Katalogu pokynii pro
zménu priimyslové struktury z roku 2019 a na drovni provincie. 13. pétilety plan rozvoje préimyslu novych
materidléi provincie San-si se pifmo zaméfuje na jehlickovy koks, ktery je definovdn jako podporovany primysl.
Navic 13. pétilety plan pramyslového a 1nf0rmacn1h0 rozvoje provincie San-si se zaméfuje na jehlickovy koks, a to
s ohledem na sviij cil uspiSit transformaci tradi¢nich pramyslovych odvétvi a urychlit rozvoj potencidlniho
pramyslu.

Jak je uvedeno ve 46. bodé odtivodnéni, ¢inskd vldda se nevyjddfila ani neptedlozila ditkazy podporujici nebo
vyvracejici stavajici diikazy obsazené ve spisu k dané véci — v¢etné zpravy a dalsich dikazt, které poskytli zZadatelé —
ohledné existence podstatnych zkresleni anebo ohledné vhodnosti pouziti ¢l. 2 odst. 6a zdkladniho nafizeni na
danou véc.

Vyvézejici vyrobci zafazeni do vzorku v tomto ohledu pfedlozili pfipominky. Jak je uvedeno v 51. bodé odtivodnéni,
vyvazejici vyrobci tvrdili, Ze ¢inské odvétvi uhlikovych elektrod je vysoce trzné orientované, s pouze omezenou
piitomnosti stitnich podnikd, a funguje na zdkladé trznich a obchodnich zdsad a bez zvldstnich pFedpist nebo
politik pfijatych ¢inskou vlddou na ,podporu” vyroby nebo vyvozu uhlikovych elektrod.

Mining News Agency, Is China’s Inner Mongolia Region becoming Manufacturing Hub for Graphite Electrode Industry? (Stavé se
¢inskd oblast Vnitini Mongolsko vyrobnim centrem odvétvi uhlikovych elektrod?), https:/[www.miningnewspro.com/news[/230134/
is-china%E2%80%99s-inner-mongolia-region-becoming-manufacturing-hub-for-graphite-electrode-industry; ~ SteelMint'’s ~ China
Roadshow: Precious Insights into Graphite Electrodes and Needle Coke (Cenny vhled do tématu uhlikovych elektrod a jehlickového
koksu) - SteelMint Events, https:/[www.steelmintevents.com/blog/steelmints-china-roadshow-precious-insights-into-graphite-
electrodes-and-needle-coke/


https://www.miningnewspro.com/news/230134/is-china%E2%80%99s-inner-mongolia-region-becoming-manufacturing-hub-for-graphite-electrode-industry
https://www.miningnewspro.com/news/230134/is-china%E2%80%99s-inner-mongolia-region-becoming-manufacturing-hub-for-graphite-electrode-industry
https://www.steelmintevents.com/blog/steelmints-china-roadshow-precious-insights-into-graphite-electrodes-and-needle-coke/
https://www.steelmintevents.com/blog/steelmints-china-roadshow-precious-insights-into-graphite-electrodes-and-needle-coke/
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Komise zkoumala, zda je vzhledem k existenci podstatnych zkreslen{ ve smyslu ¢l. 2 odst. 6a pism. b) zdkladniho
natizen{ vhodné pouzit doméci ceny a ndklady v CLR, ¢i nikoli. Komise tak ucinila na zdkladé ditkazt dostupnych
ve spisu, véetné diikazi obsaZenych ve zpravé, jez vychdzeji ze snadno dostupnych zdroji. Tato analyza zahrnovala
zkoumén{ vyznamnych vlddnich zdsaht do hospodéfstvi CLR obecné, ale i zkouméni konkrétni situace na trhu
v piislusném odvétvi vetné dotéeného vyrobku. Komise tyto diikazni prvky déle doplnila vlastnim vyzkumem
tykajicim se réiznych kritérif, kterd jsou relevantni pro potvrzeni existence podstatnych zkresleni v CLR.

3.3.1.2. Podstatnd zkreslen{ tykajici se doméacich cen a ndkladd v CLR

Cinsky hospodéfsky systém je zalozen na koncepci ,socialistického trzniho hospoddistvi“. Tato koncepce je zakotvena
v Cinské Gstavé a urCuje spravu ekonomickych zalezitosti CLR. Ustfedni zdsadou je ,socialistické vefejné viastnictvi
vyrobnich prostiedkil, tzn. vselidové vlastnictvi a kolektivni viastnictvi pracujicich“. Hospodafeni stitnich podnik je ,vedouci
silou ndrodniho hospoddistvi“ a stdt je zmocnén ,zajistit jeho upeviiovdni a rist”. (*¥) Celkové uspofddani cinské
ekonomiky proto nejen umoziuje statu vyrazné do ekonomiky zasahovat, ale stét je k takovym zdsahim vyslovné
zmocnén. Pojem nadfazenosti vefejného vlastnictvi soukromému vlastnictvi se prolind celym pravnim systémem
a je zdiiraznén jako obecnd zdsada ve vSech hlavnich pravnich ptedpisech. Ndzornym piikladem je ¢insky zdkon
o vlastnictvi: odkazuje na prvni fizi socialismu a uklada stitu prosazovat zdkladni hospodafsky systém, ve kterém
hraje dominantni dlohu vefejné vlastnictvi. Jiné formy vlastnictvi jsou tolerovany a zdkon povoluje jejich rozvoj
spolu se statnim vlastnictvim (**).

Podle ¢inskych pravnich pfedpist je kromé toho socialistické trzni hospodéistvi rozvijeno pod vedenim Komunistické
strany Ciny. Struktury ¢inského statu a Komunistické strany Ciny jsou vzdjemné propojeny na viech tGrovnich (prévni,
instituciondlni, persondlni) a vytvéfeji nadstavbu, v niZ jsou Glohy Komunistické strany Ciny a stitu navzdjem
k nerozeznani. Po zméné ¢inské dstavy v bieznu 2018 byl vedouci tloze Komunistické strany Ciny piisouzen jesté
Vet vyznam jejim potvrzenim v ¢lanku 1 dstavy. Za stavajici prvni vétu tstavy: ,[s]ocialistické zFizeni je zdkladnim
zifzenim Cinské lidové republiky” byla vloZena nov4 druhd véta, kterd znf: ,[u]réujicim znakem socialismu s cinskymi rysy je
vedeni Komunistické strany Ciny.“ (') To dokldd4 nespornou a neustéle nartistajici kontrolu Komunistické strany Ciny nad
hospodaiskym systémem v CLR. Tato vedouci tiloha a kontrola je nedilnou soucasti ¢inského systému a jde daleko nad
ramec situace obvyklé v jinych zemich, kde vlady uplatiiuji obecnou makroekonomickou kontrolu, v jejichZ hranicich
probihd volné ptisobent trznich sil.

Pii plnéni ciléi, které se spiSe shoduji s politickym programem vytycenym Komunistickou stranou Ciny, nez aby
odrazely hospodéiské podminky prevlddajici na volném trhu (V), uplatiiuje ¢insky stdt intervencionistickou
hospodaiskou politiku. Cinské organy pfi tom pouzivaji celou fadu intervenénich hospodaiskych néstroji, véetné
systému primyslového planovani, finan¢niho systému, a to i na drovni pravniho prostredi.

Zaprvé, pokud jde o droven celkové administrativn{ kontroly, zaméfeni ¢inského hospodafstvi se fidi slozitym
systémem prumyslového planovani, které ovliviiuje veskeré hospodaiské ¢innosti v zemi. Tyto plany ve svém
souhrnu zahrnuji ucelenou a slozZitou soustavu odvétvovych a prifezovych politik a jsou pfitomny na vSech
trovnich stdtni sprdvy. Pliny na drovni provincif jsou podrobné, zatimco celostdtni plany stanovi obecngjsi cile.
Plany stanovuji také ndstroje na podporu prislusnych primyslovych a jinych odvétvi, jakoZz i Casové ramce, ve
kterych md byt cild dosazeno. Nékteré plany stale obsahuji explicitni cile tykajici se vystupt, coz bylo bé&znou
soucdsti pfedchozich pldnovacich cykld. V rdmci pldnt jsou jednotlivd primyslovd odvétvi nebo projekty
oznacovany za (pozitivni nebo negativni) priority v souladu s prioritami vlady a jsou jim pfifazovany konkrétni
rozvojové cile (pramyslovd modernizace, mezindrodni expanze atd.). Hospodaiské subjekty, soukromé i statem
vlastnéné, musi v podstaté piizptisobovat své podnikatelské ¢innosti skutecnostem, jeZ nastoluje tento systém
planovani. Je tomu tak nejen kvuli zdvazné povaze pland, ale i proto, Ze piislusné ¢inské organy na vsech tGrovnich
vefejné spravy se systémem plant Hd{ a vyuZivaji své zdkonné pravomoci v souladu s nim, ¢imz nuti hospodafské
subjekty k dodrzovani priorit stanovenych v planech (viz téz oddil 3.3.1.5 niZe) (*¥).

Zpréva —kapitola 2, s. 6-7.

Zpréva —kapitola 2, s. 10.

K dispozici na adrese http:/[www.fdi.gov.cn/1800000121_39_4866_0_7 .html (naposledy zobrazeno dne 15. Cervence 2019).
Zpréva — kapitola 2, s. 20-21.

Zprava —kapitola 3, s. 41, 73-74.


http://www.fdi.gov.cn/1800000121_39_4866_0_7.html

15.10.2021 Utedni véstnik Evropské unie L 366/73

(75) Zadruhé, na drovni pfidélovani finanénich zdroji dominujf finanénimu systému CLR stdtem vlastnéné komer¢ni
banky. Tyto banky se pfi vytvafeni a provadéni své avérové politiky musi pfizptsobovat cilim vladni pramyslové
politiky, misto aby primarné posuzovaly ekonomickou hodnotu daného projektu (viz téz oddil 3.3.1.8 niZze) (**).
Totéz plati o ostatnich slozkich ¢inského finanéniho systému, jako jsou akciové trhy, trhy dluhopist, trhy
soukromého kapitdlu atd. Také tyto ¢asti finanéniho sektoru, které nejsou bankami, jsou instituciondlné a opera¢né
uspofadany zplsobem, ktery neni zaméfen na co nejefektivnéjsi fungovani finan¢nich trhd, ale na zajistén{ kontroly
a umoznéni zdsaht ze strany stitu a Komunistické strany Ciny (*).

(76) Zatteti, pokud jde o droven regula¢ntho prostiedi, nabyvaji zdsahy stitu v hospodaistvi fady forem. Napiiklad
pravidla pro zadavani vefejnych zakdzek jsou bézné vyuzivana k dosazeni jinych cilt politiky nez hospodaiské
efektivity, coz narusuje trzni zdsady v této oblasti. Platné pravni pfedpisy vyslovné stanovi, Ze zaddvani vefejnych
zakdzek se musi provadét tak, aby se usnadnilo dosazeni cild vytyCenych stdtnimi politikami. Povaha téchto cila
viak neni vymezena, coZ ponechdva rozhodovacim orgdntim $iroké posuzovaci pravomoci (*'). Obdobné v oblasti
investic si ¢inskd vldda ponechdva vyznamnou kontrolu a vliv, pokud jde o misto ureni a rozsah jak statnich, tak
soukromych investic. Provéfovani investic, jakoz i rtizné pobidky, omezeni a zdkazy tykajici se investic pouZivaji
stdtni orgdny jako dtlezity ndstroj na podporu cilii priimyslové politiky, napf. na zachovani stdtni kontroly nad
klicovymi odvétvimi nebo posileni domdciho vyrobniho odvétvi ().

(77)  Celkové je tedy ¢insky hospodéisky model zaloZen na urcitych zdkladnich axiomech, které zajistuji a podporuji
rizné vlidni zdsahy. Takové vyznamné vlddni zdsahy jsou v rozporu s volnym pusobenim trznich sil, coz vede
k naruseni Gi¢inného rozdélovani zdroji v souladu s trznimi zdsadami (¥).

3.3.1.3. Podstatnd zkresleni podle ¢l. 2 odst. 6a pism. b) prvni odrdzky zdkladniho nafizeni:
skute¢nost, Ze na dotéeném trhu pasobi do zna¢né miry podniky, jez jsou ve
vlastnictvi orgdnd zemé vyvozu, jsou témito orgdny ovldddny nebo jsou pod jejich
strategickym dohledem ¢&i se #id{ jejich pokyny

(78) Podniky, jez jsou ve vlastnictvi stitu, jsou jim ovldddny nebo jsou pod jeho strategickym dohledem nebo se fidi jeho
Y, JeZ Jsou ny Jsou pod | gIcKy )
pokyny, pfedstavuji podstatnou soucdst ekonomiky CLR.

(79) Cinsk4 vlida a Komunistick4 strana Ciny udrzuji struktury, které zajistujf jejich trvaly vliv na podniky, a to zejména
na stitni podniky. Stét (a v mnoha ohledech také Komunistickd strana Ciny) nejen aktivné vytvai{ obecné
hospodatské politiky a dohliZi na to, aby je jednotlivé stitni podniky realizovaly, ale také si ndrokuje privo podilet
se na provoznim rozhodovéni téchto podniki. To se obvykle déje prostfednictvim rotace kidrii mezi orgdny stétni
spravy a statnimi podniky, prostfednictvim pfitomnosti ¢lent strany ve vykonnych orgdnech stdtnich podnikd
a stranickych bunék ve spolecnostech (viz také oddil 3.3.1.4), jakoZz i prostiednictvim formovdni podnikové
struktury v sektoru stdtnich podnikd (**). Vyménou za to maji stitni podniky v ¢inském hospodafstvi zvlastni
postaveni, z néhoz vyplyvéd fada ekonomickych vyhod, zejména ochrana pfed konkurenci a preferenéni pfistup
k dalezitym vstuptim, véetné financovani (¥). Prvky, které poukazuji na existenci statni kontroly nad podniky

v odvétvi uhlikovych elektrod, jsou déle rozvinuty v oddile 3.3.1.4 niZe.

(80) Konkrétné v odvétvi uhlikovych elektrod pretrvava zna¢nd mira vlastnictvi ¢inské vlady, jak je uvedeno v podnétu
a popsdno v 61. bodé odivodnéni. Setienim se potvrdilo, Ze velky pocet spolecnosti, véetné téch, které jsou
uvedeny v podnétu, jsou skute¢né stitni podniky, a Ze i kdyZ neexistuji Zddné oficidlni informace o pfesném
rozdéleni mezi spole¢nosti v soukromém vlastnictvi a stdtni podniky, je pfitomnost stdtnich podnikd v odvétvi
uhlikovych elektrod zna¢nd, véetné napiiklad téchto subjektli: Shanxi Jinneng Group Co., Ltd., Henan General
Machinery, Kaifeng Carbon. Komise dile konstatuje, Ze v tomto odvétvi existuji spolecné podniky soukromych

(**) Zpréva - kapitola 6, s. 120-121.

(*) Zprava —kapitola 6, s. 122-135.

(*') Zprava —kapitola 7,s. 167-168.

(*) Zpréva —kapitola 8, s. 169-170, 200-201.

(¥) Zpréva —kapitola 2, s. 15-16, kapitola 4, s. 50 a s. 84, kapitola 5, s. 108-9.
(*) Zpréva - kapitola 3, s. 22-24 a kapitola 5, s. 97-108.

(¥) Zpréava - kapitola 5, s. 104-109.
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a statnich spole¢nosti, jako je tomu v piipadé spole¢nosti Baofang Carbon Material Technology (51 % kontroluje
statni skupina Baowu a 49 % spole¢nost Fangda Carbon New Materials Co., LTD (%)) nebo spole¢nosti Fushun
Carbon (65,5 % vlastni spolecnost Fangda Carbon New Materials Co., LTD a 34,5 % spole¢nost Fushun Longsheng
State-owned Capital Operation Group Co., Ltd.).

(81) Komise dale uvadi, Ze na vyrobé jehlickového koksu, ktery je zdkladni surovinou pro vyrobu uhlikovych elektrod, se
podileji razné stitni podniky, jako naptiklad CNPC Jinzhou Petrochemical (¥) a Shanghai Baosteel Chemical (*).
Dal3i stitni podnik, Ordos Weiyi High-tech Materials (**), dcefiny podnik spolecnosti Baotou, se navic podili na
projektu rozsiteni kapacity v oblasti jehlickového koksu ve Vnitinim Mongolsku.

(82) Vzhledem k vysoké mife zdsaht stitu do odvétvi uhlikovych elektrod a zna¢nému zastoupeni stitnich podnikt
v tomto odvétvi i na tirovni predchdzejici vyroby nemohou za trznich podminek fungovat ani vyrobci, kteif jsou
v soukromém vlastnictvi. Jak vefejnych, tak soukromych podnikd v odvétvi uhlikovych elektrod se totiz tykd také
strategicky dohled a pokyny, jak je uvedeno niZe v oddile 3.3.1.5.

3.3.1.4. Podstatnd zkresleni podle ¢l. 2 odst. 6a pism. b) druhé odrdzky zdkladniho nafizeni:
pfitomnost stdtu ve firmdch, coZ mu ddvd mozZnost ovliviiovat ceny ¢i ndklady

(83) Kromé vykonu kontroly nad ekonomikou prostrednictvim vlastnictvi stitnich podnikil a jinych ndstroji muze
¢inskd vldda zasahovat do cen a ndkladd prostfednictvim pfitomnosti stitu ve firmach. I kdyz lze mit za to, Ze
pravo piislusnych stitnich orgdnt jmenovat a odvoldvat kli¢ové vedouci pracovniky ve stitnich podnicich,
zakotvené v ¢inskych prdvnich predpisech, odrdzi odpovidajici vlastnickd préva (), dalsim ddlezitym kanédlem,
jehoz prostfednictvim mze stdt zasahovat do podnikatelskych rozhodnuti, jsou buiiky Komunistické strany Ciny
v podnicich, a to jak stitnich, tak soukromych. Podle prdva obchodnich spole¢nosti v CLR md byt organizace
Komunistické strany Ciny ziizena v kazdé spolecnosti (alespoti se tiemi ¢leny této strany v souladu se stranickymi
stanovami (*!)) a dand spole¢nost musi pro ¢innost stranické organizace vytvofit nezbytné podminky. V minulosti
tento pozadavek podle vieho nebyl vidy dodrzovin nebo striktné vymdhdn. Nejpozdéji od roku 2016 vsak
Komunistickd strana Ciny posilila své naroky, pokud jde o ovldddni obchodnich rozhodnuti stitnich podnik®
jakozto politicky princip. Komunistickd strana Ciny ddajné vyviji tlak i na soukromé spole¢nosti, aby na prvni
misto stavély ,vlastenectvi“ a dodrzovaly stranickou kézeni (). V roce 2017 tidajné existovaly stranické buiky v 70
% z asi 1,86 milionu soukromych spolecnosti a rostl tlak na to, aby organizace Komunistické strany Ciny mély
konec¢né slovo v podnikatelskych rozhodnutich pfijimanych v rdmci spole¢nosti, v nichz pusobi (*}). Tato pravidla
maji obecnou platnost v celém ¢inském hospodafstvi, a to ve viech odvétvich, véetné vyrobcti uhlikovych elektrod
a jejich dodavateld vstupd.

(84) Dne 15. zdif 2020 byl navic zvefejnén dokument nazvany Pokyny Generalni kanceldfe Gfadu Ustiedniho vyboru
Komunistické strany Ciny pro posilen ¢innosti Sjednocené fronty v soukromém sektoru pro novou éru (déle jen
~pokyny“) (**), ktery déle rozsitil dlohu stranickych vybort v soukromych podnicich. Oddil 1.4 téchto pokyna
stanovi: ,[m]usime zvysit celkovou schopnost strany fidit cinnost Sjednocené fronty v soukromém sektoru a iicinné zintenzivnit
prdci v této oblasti; a oddil 111.6 stanovi: ,[m]usime ddle posilit budovdni strany v soukromych podnicich a umoznit, aby
stranické buriky plnily ticinnéji svou tilohu coby pevnost, a umoznit cleniim strany, aby piisobili jako pfedvoj a pritkopnici“. Tyto
pokyny tedy zdiiraziiuji posileni dlohy Komunistické strany Ciny ve spole¢nostech a jinych subjektech soukromého
sektoru a usiluji o ngj (*).

(*) Viz napiiklad: Asian Metal, Baosteel Chemical and Fangda Carbon jointly construct graphite electrode project (Spole¢nosti Baosteel
Chemical a Fangda Carbon spole¢né buduji projekt v oblasti uhlikovych elektrod), http:/[www.asianmetal.com/news/data/1440613/
Baosteel%20Chemical%20and%20Fangda%20Carbon%20jointly%20construct%20graphite%20electrode%20project (vyhleddno dne
2.srpna 2021).

(*) Viz: http://www.cnpc.com.cn/cnpe/lyxgdt/201912/74dfc55f14f84da189c03c7654d143c5.shtml (vyhleddno dne 15. zaff 2021)
Jinzhou Petrochemical’s needle coke quality keeps improving (Kvalita jehlickového koksu spolecnosti Jinzhou Petrochemical se stile
zlep3uje), zvefejnéno dne 19. prosince 2019, China National Petroleum News.

(*) Viz: https:/fwww.sohu.com/a/282104808_120065805 (vyhleddno dne 4. srpna 2021).

(*) Viz: https:/fwww.sohu.com/a/314213234_120054226 (vyhleddno dne 4. srpna 2021).

(%) Zprava —kapitola 5, s. 100-1.

(") Zpréava - kapitola 2, s. 26.

(*)) Zpréva —kapitola 2, s. 31-2.

() K dispozici na internetovych strankdch agentury Reuters, Exclusive: In China, the Party’s push for influence inside foreign firms stirs

fears (Snaha strany v Ciné o ziskdn{ vlivu v zahrani¢nich firmdch vyvoldv4 obavy), https:/[www.reuters.com/article/us-china-congress-

companies-idUSKCN1B40JU (naposledy zobrazeno dne 15. ervence 2019).

(*) Kdispozici na adrese www.gov.cn/zhengce/2020-09/15/content_5543685.htm (naposledy zobrazeno 10. biezna 2021).

(*) Financial Times (2020) ,Chinese Communist Party asserts greater control over private enterprise* (Komunistickd strana Ciny
prosazuje vétsi kontrolu nad soukromym podnikem), k dispozici na adrese: https://on.ft.com/3mYxP4j


http://www.asianmetal.com/news/data/1440613/Baosteel%20Chemical%20and%20Fangda%20Carbon%20jointly%20construct%20graphite%20electrode%20project
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http://www.cnpc.com.cn/cnpc/lyxgdt/201912/74dfc55f14f84da189c03c7654d143c5.shtml
https://www.sohu.com/a/282104808_120065805
https://www.sohu.com/a/314213234_120054226
https://www.reuters.com/article/us-china-congress-companies-idUSKCN1B40JU
https://www.reuters.com/article/us-china-congress-companies-idUSKCN1B40JU
www.gov.cn/zhengce/2020-09/15/content_5543685.htm
https://on.ft.com/3mYxP4j
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(85) Konkrétné v odvétvi uhlikovych elektrod, jak jiz bylo uvedeno, jsou mnozi vyrobci ve vlastnictvi statu a deklaruji
svlij zdvazek dodrzovat vlddn{ priimyslovou politiku a vedouci tilohu Komunistické strany Ciny. Naptiklad stdtem
vlastnénd obchodni spole¢nost Henan General Machinery a vyrobce Kaifeng Carbon jiz fadu let zdtiraziiuji vyznam
vedeni Komunistické strany Ciny, pficemz spolecnost Henan General Machinery prohlasuje, Ze se ,¥idi védeckou
koncepci rozvoje, [bude] hluboce uplatiiovat ducha 18. celostdtniho sjezdu Komunistické strany Ciny“ (*), a spole¢nost
Kaifeng Carbon informuje o prvnim Gspéném stranickém sjezdu spole¢nosti jiz v roce 2016 (7). Vliv stitu a strany
se vSak neomezuje pouze na stdtni podniky, ale vyskytuje se i v soukromych spole¢nostech, coz potvrzuje rostouct
vliv Komunistické strany Ciny v soukromém sektoru popsany v bodé odtvodnéni vyse. Komise v této souvislosti
poznamenavd, Ze pfedseda predstavenstva spolecnosti Fangda Carbon New Materials Co, LTD. je rovnéz ¢lenem
Komunistické strany Ciny (*). Kromé toho spolecnost uvadi v souvislosti s budovanim strany ndsledujici: ,Fangda
Carbon, jako jeden z piednich svétovych podnikii v oblasti uhliku, aktivné uplatiiuje firemni kulturu, kterd md ,budovdni strany
v dusi®. V priibéhu let se spolecnost tizce soustfedila na strategii svého rozvoje spocivajici v ,budovdni silné strany, aby spolecnost
byla silnd“, neochvéjné integrovala budovdni strany do vyroby a obchodni cinnosti spolecnosti a akumulovala silnou pozitivni
energii pro zdravy a rychly rozvoj spolecnosti. [...] V priibéhu let spolecnost Fangda Carbon neustdle posilovala budovdni
stranické organizace |[...]. Stranicky vybor spolecnosti obdrzel ocenéni ,Ndrodni priikopnik pokrocilé stranické organizace na
zdRladni drovni“ [...]“ (*). Podobné spole¢nost Jilin Carbon Co. LTD., kterd je soucdsti skupiny Zhongze Group,
uvadt: ,Stranické organizace na vech tirovnich skupiny Zhongze Group aktivné provddeji fadu aktivit v oblasti budovdni strany
k oslavé 99. vyro&i zalozeni Komunistické strany Ciny, [...] cimz demonstruji odhodldni, viru a odpovédnost soukromych
podnikii vZdy se drZet vedeni strany a pomdhat budovat socialistickou ekonomiku. [...] VSechny podniky skupiny Zhongze
Group vzdy odvddely dobrou prdci pti budovdni strany a vyvijely aktivity, jako je rozvijeni stranickych skoleni, organizace lekci
stranické historie a vytvdfeni pokrocilych modelil, chopily se dédictvi rudého genu a udrZuji piivodni aspirace. (*°)

(86) Komise dale konstatuje, Ze stanovy Cinského sdruzeni uhlikového primyslu (China Carbon Industry Association), tj.
pramyslového sdruzeni v odvétvi uhlikovych elektrod, jehoz ¢lenem je spole¢nost Fangda Carbon New Materials Co,
LTD., kterd zastdvd funkci mistopfedsedy, a jehoZ ¢lenem je skupina Liaoning Dantan Technology Group, kterd
zastdvd funkci stdlého feditele, (*') jednoznaéné uvadéji, Ze samotnym tcelem sdruzeni je ,provddét linii, smérnice
a politiku strany* a Ze sdruzeni ,se Fidi celkovym vedenim Komunistické strany Ciny a v souladu s ustanovenimi tistavy
Komunistické strany Ciny vytvdii organizaci Komunistické strany Ciny, rozviji stranickou cinnost a zajistuje nezbytné podminky
pro Cinnost stranické organizace” (*).

(87) Fungovani trhu déle narusuji pfitomnost stitu a jeho zdsahy na finan¢nich trzich (viz také oddil 3.3.1.8 nize) i pii
dodévkach surovin a vstupt (¥). Piitomnost stitu ve firmdch, v¢etné stitnich podnikd, v odvétvi uhlikovych
elektrod a v jinych odvétvich (napf. ve finanénim sektoru a v odvétvich dodévajicich vstupy) tak umoziuje ¢inské
vlddé ovliviiovat ceny a ndklady.

3.3.1.5. Podstatnd zkresleni podle ¢l. 2 odst. 6a pism. b) tieti odrdzky zdkladniho natizeni:
vefejné politiky ¢i opatfeni, jez pozitivné diskriminuji domdci dodavatele ¢i jinak
ovliviiuji volné pusobeni trznich sil

(88) Zaméfeni ¢inského hospoddrstvi je do zna¢né miry urCovdno propracovanym systémem pldnovani, ktery stanovi
priority a pfedepisuje, na které cile se musi dstfedni vldda a mistni orgdny statni spravy zaméfit. Piislusné plany
existuj na vSech trovnich stdtni spravy a zahrnuji prakticky vSechna odvétvi hospodafstvi. Cile stanovené ndstroji
plénovani maji zdvaznou povahu a orgdny na kazdé drovni vetejné spravy sleduji plnéni plant orgdny na piislusné
niz$i sprévni drovni. Systém plénovani v CLR celkové vede k tomu, Ze zdroje jsou smérovany do odvétvi
oznacenych vlddou za strategickd nebo jinak politicky vyznamnd, misto aby byly alokovany v souladu s trznimi
silami (*4).

(%) Viz: http://www.hngeme.com/index.php?m=content&c=index&a=show&catid=27&id=451, ,Innovative development year* (Rok
inovativntho rozvoje), zvefejnéno dne 28. tinora 2013 a k dispozici na internetovych strankdch Henan General Machinery
(vyhleddno dne 15. zaif 2021).

() Viz: http:/|www.kfcc.com.cn/news/newsInfo.asp?ID=110, ,The Company’s first Party members’ congress was a success* (Prvni
podnikovy sjezd ¢lent strany byl Gspéchem), zvefejnéno dne 28. prosince 2016 a k dispozici na internetovych strankdch Kaifeng
Carbon (vyhleddno dne 15. z4f{ 2021).

(**) Viz: https:/[vip.stock.finance.sina.com.cn/corpview/[vCI_CorpManagerInfo.php?stockid=600516&Pcode=30033806&Name=%B 5%
B3%CE%FD%BD%AD, Informaéni ozndmeni tykajici se pfedsedy pfedstavenstva spole¢nosti Fangda Carbon New Materials (pan Dang
Xijiang), zvefejnéno na informacni internetové strance sina.com.cn (vyhleddno dne 15. zaif 2021).

(**) Viz: http:/[www.fdtsgs.com/htm/202011/13_1830.htm, ,Party Building guides and fosters development* (Budovani strany vede

a posiluje rozvoj), na internetovych strankdch spolecnosti Fangda Carbon New Materials dne 25. listopadu 2020, (vyhleddno dne

15. z4H 2021).

(*) Viz: http://www.jlts.cn/Html/NewsView.asp?ID=1367&SortID=13 (vyhleddno dne 2. srpna 2021).

(") Viz: http://www.chinacarbon.org.cnfhuiyuan.html (vyhleddno dne 2. srpna 2021).

(*) Viz body 2 a 3 stanov, které jsou k dispozici na adrese: http://[www.chinacarbon.org.cn/zhangcheng.html (vyhleddno dne 2. srpna 2021).

() Zpréva - kapitoly 14.1 az 14.3.

(*) Zprava —Xkapitola 4, s. 41-42, 83.
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(89) Odvétvi uhlikovych elektrod povazuje ¢inskd vlida za klicové. To potvrzuji pocetné plany, smérnice a dalsi
dokumenty tykajici se uhlikovych elektrod vydavané na statni, regionalni a komunalni drovni.

(90) Jak je uvedeno v podnétu a v 67. bodé odiivodnéni vyse, existuje pro odvétvi uhlikovych elektrod a jehlickovy koks,
ktery je hlavni surovinou pro vyrobu uhlikovych elektrod, velké mnozstvi politickych pokynti. Priizkum Komise
v tomto ohledu potvrdil informace uvedené v podnétu. Napiiklad uhlikové elektrody jsou uvedeny jako
podporované odvétvi v bodé VIIL2 katalogu pokynd NDRC pro zménu pramyslové struktury z roku 2019.
Zminéné ustanoveni odkazuje na ,elektrody s ultravysokym vykonem o priméru 600 mm a vice, mikroporézni
a ultraporézni uhlikové cihly pro vysoké pece, specidlni grafit (vysokd pevnost, vysokd hustota, vysokd cistota, vysoky modul),
grafitové (kvalitni) katody, vyvoj a vyrobu grafitizacnich peci s interni sérii* (**). Ve stejné &asti katalogu pokynt je uveden
i jehlickovy koks: ,Vyuziti zdrojii odsifovaci odpadni kapaliny, pokrocilé zpracovdni a opétovné vyuZiti odpadnich vod
z koksovdni, uhelného dehtu a materidlii na bdzi uhliku, jehlickovy koks z uhelné smoly, vyuZiti koksdrenského plynu s vysokou
pfidanou hodnotou, surovy plyn a cirkulujici cpavek atd.“ Podobné na drovni provincie predstavuje urychleni
transformace a modernizace uhelného priimyslu jednu z uréenych priorit 13. pétiletého plinu primyslového
a informaéniho rozvoje provincie San-si. Podle tohoto plénu, ktery se tykd jak uhlikovych elektrod, tak jehlickového
koksu, by provincie méla: ,aktivné ddle rozvijet ndsledné jemné chemické zpracovdni praciho oleje, fenolového oleje,
naftalenového oleje, antracenového oleje a dalsich frakci se zaméfenim na podporu jehlickového koksu na bdzi smoly
a uhlikovych elektrod s ultravysokym vykonem, specidlnich sazi, grafitu jaderné tiidy a uhlikovych materidlii s vysokou pFidanou
hodnotou na bdzi smoly, jako jsou uhlikovd vldkna. Podporovat vytvdfeni velkych vyrobnich kapacit.“ (*) Na komundlni tirovni
je piikladem préimyslovy park Xishe v z6né ekonomického rozvoje Jishan ve mésté Ta-tchung (provincie San-si), kde
je nové vybudovany projekt na vyrobu uhlikovych elektrod s ultravysokym vykonem s ro¢ni produkci 60 000 tun
elektrod o priméru 600 mm a vice a s celkovou investici ve vysi 1,2 miliardy RMB povaZzovan za kli¢ovy projekt
provincie (V). Prizkum Komise rovnéz potvrdil, Ze mezi dokumenty primyslové politiky zaméfenymi na odvétvi
uhlikovych elektrod figuruje pldn transformace a modernizace pramyslu a vystavby demonstracnich oblasti
v Zapadnim Che-nanu, (*) provadéci plin pro vysoce kvalitni rozvoj rozvijejicich se priimyslovych odvétvi
v autonomni oblasti Vnitini Mongolsko (*), provadéci plan projektu vybudovani narodni zékladny novych surovin
v provincii Liao-ning (*’) a pldn vystavby pro posileni priimyslu provincie Chej-lung-tiang (*!).

(91)  Souhrnné vzato ¢inskd vldda zavedla opatfeni s cilem pfimét hospoddfské subjekty ptsobici v odvétvi uhlikovych
elektrod k dodrzovani cild vefejné politiky, pokud jde o podporu preferovanych odvétvi, véetné vyroby
jehlickového koksu jako hlavni suroviny pouzivané pfi vyrobé dotéeného vyrobku. Tato opatfeni brani volnému
ptisobent trznich sil.

3.3.1.6. Podstatnd zkresleni podle ¢l. 2 odst. 6a pism. b) ¢tvrté odrdzky zdkladniho natizeni:
neexistence nebo diskrimina¢ni uplatfiovdni ¢i nedostatecné vymadhdni prdva
tykajiciho se tipadku, obchodnich spole¢nosti nebo vlastnictv{

(92) Podle informaci ve spisu ¢insky systém v oblasti ipadkd neplni fddné své vlastni hlavni cile, jako jsou spravedlivé
ze ackoli ¢inské tpadkové pravo formdlné vychdzi ze zdsad, které jsou obdobné jako zdsady uplatiované
v odpovidajicich pravnich pfedpisech v jinych zemich, pro ¢insky systém je charakteristické to, Ze jsou systematicky
nedostatené prosazovany. Pocet tipadkd je i nadile pozoruhodné nizky s ohledem na velikost hospodafstvi této
zemé, v neposledni fadé proto, Ze insolvenéni fizeni trpi fadou nedostatkil, coz v praxi ptisobi jako faktor
odrazujici od vyhlaSeni tipadku. Kromé toho hraje v insolvenénim fizeni i naddle vyznamnou a aktivni tlohu stdt,
ktery ¢asto piimo ovliviiuje vysledek fizeni (*2).

(*) Viz: http://www.gov.cn/xinwen/2019-11/06/content_5449193.htm (vyhleddno dne 30. Cervence 2021).

(*9) Viz: https:/[www.jcgov.gov.cn/zwgk/wjgg/[sxwj[201611/t20161125_137333.shtml (vyhleddno dne 30. ¢ervence 2021).

(*) Viz: http://www.dt.gov.cn/dtzww/sxyw[202106/42ef183ea0ab4ab084a2dadc8fd5c7b5.shtml (vyhleddno dne 30. Cervence 2021).

(*) Viz: https:/[www.ndrc.gov.cn/fzggw/jgsj/zxs[sjdt/202004/P020200401627899644473.pdf (vyhleddno dne 3. srpna 2021). Tento

plan byl v podnétu oznacen jako pétilety plan Zapadniho Che-nanu 2019-2025.

(*) Viz: http://www.nmg.gov.cn/zwgk|zfxxgk/zfxxgkml/zzqzfjbgtwj/202012/t20201208_315136.html (vyhleddno dne 3. srpna 2021).

(%) Viz: http:[fwww.In.gov.cnjzwgkx/zfwj[szfbgtwij/zfwj2011_136268/201901/t20190122_3424162.html (vyhleddno dne 3. srpna
2021).

(") Viz: https:/fwww.hlj.gov.cn/zwfb/system/2019/07/02/010903 33 6.shtml (vyhleddno dne 3. srpna 2021).

(") Zpréava - kapitola 6, s. 138-149.
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(93) Dale je tfeba uvést, Ze nedostatky systému vlastnickych prav jsou zvldsté patrné ve vztahu k vlastnictvi pady
a praviim k uzivani pozemki v CLR (). Veskerou piidu vlastni ¢insky stit (piida na venkové je v kolektivnim
vlastnictvi a ptida ve méstech ve stitnim vlastnictvi). Jeji pfidélovani zdvisi pouze na stdtu. Existuji pravni
ustanoveni zaméfend na udélovani prava k uZivani pozemkd transparentnim zptsobem a za trzni ceny, napiiklad
prostfednictvim zavedeni draZebnich postupti. Tyto predpisy vSak bézné nejsou dodrzoviny a néktefi kupujici
ziskdvaji ptidu zdarma nebo za ceny pod trznimi sazbami (**). Orgdny kromé toho pii pfidélovani pozemka ¢asto
sleduji konkrétni politické cile, véetné plnéni hospodéfskych plani (*%).

(94) Podobné jako ostatni odvétvi v ¢inském hospodéfstvi podléhaji vyrobci uhlikovych elektrod béZnym pravidlim
¢inského tpadkového prava, prava obchodnich spole¢nosti a majetkového prava. Nasledkem toho jsou tyto
spolecnosti rovnéz predmétem zkresleni vytvafeného shora a vznikajictho v disledku diskrimina¢niho uplatiiovani
nebo nedostatecného vymahani tipadkového a majetkového prava. Toto Setieni neodhalilo nic, co by mohlo tato
zjistén{ zpochybnit. Komise tedy dospéla k zavéru, ze ¢inské pravni predpisy upravujici dpadek a vlastnictvi fddné
nefunguji, ndsledkem ¢ehoz vznikaji zkreslen, kdyz jsou v CLR drZeny pfi Zivoté insolventni firmy a kdyz se
piidéluji prava k uzivani pozemkt. Tyto avahy se na zakladé dostupnych diikazi zdaji byt plné pouzitelné
i v odvétvi uhlikovych elektrod.

(95) S ohledem na vyse uvedené dospéla Komise k zdvéru, Ze v odvétvi uhlikovych elektrod existuje diskrimina¢ni
uplatiiovdni nebo nedostate¢né vymahdni prava tykajictho se dpadku a vlastnictvi, a to i pokud jde o dotceny
vyrobek.

3.3.1.7. Podstatnd zkresleni podle ¢l. 2 odst. 6a pism. b) paté odrdziky zdkladniho nafizeni:
zkreslené mzdové ndklady

(96) V CLR se nemiize plné rozvinout systém trznich mezd, protoze pracovnikéim a zaméstnavateléim je branéno v jejich
pravu na kolektivni organizovani. CLR neratifikovala fadu zdsadnich tmluv Mezindrodn{ organizace prace (dale jen
,MOP"), zejména umluvy tykajici se svobody sdruzovani a kolektivniho vyjednavani (*°). Na zakladé vnitrostatniho
prava pusobi pouze jedna odborové organizace. Tato organizace vSak neni nezdvisld na stitnich orgdnech a jeji
zapojeni do kolektivniho vyjedndvani a ochrany prav pracujicich je nadéle slabé (7). Mobilitu ¢inské pracovni sily
navic omezuje systém registrace domdcnosti, ktery omezuje piistup k celému spektru socidlntho zabezpeceni
a dal$im vyhoddm poskytovanym mistnim obyvateldm v dané spravni oblasti. To obvykle vede k tomu, Ze pracujici,
kteff nemaji registraci k pobytu v daném misté, se v zaméstndni ocitaji ve zranitelném postaveni a maji niZ$i piijem
nez drzitelé registrace k pobytu (*). Tyto zjisténé skute¢nosti vedou ke zkresleni mzdovych nékladt v CLR.

(97) Nebyly pfedlozeny zadné diikazy o tom, Ze by odvétvi uhlikovych elektrod nepodléhalo vyse popsanému ¢inskému
systému pracovniho prava. Odvétvi uhlikovych elektrod je tudiz ovlivnéno zkreslenim mzdovych naklada jak
piimo (pfi vyrobé dotceného vyrobku nebo hlavni suroviny pro jeho vyrobu), tak nepfimo (pfi piistupu ke kapitdlu
nebo vstuptim od spolecnosti, na néz se vztahuje stejny pracovnépravni systém v CLR).

3.3.1.8. Podstatnd zkresleni podle ¢l. 2 odst. 6a pism. b) Sesté odrdzky zakladniho natizeni:
pfistup k finanénim prostfedkim poskytovanym institucemi, jez realizuji cile vefejné
politiky nebo v jiném ohledu nevyvijeji svou ¢innost nezdvisle na stdtu

(98)  Pristup podnikovych subjektit ke kapitdlu v CLR se vyznacuje riiznymi zkreslenimi.

(99) Zaprvé, ¢insky finan¢ni systém se vyznacuje silnym postavenim statem vlastnénych bank (*), které pii zajistovani
piistupu k financim zohledriuji jind kritéria nez ekonomickou Zivotaschopnost projektu. Podobné jako nefinanéni
stdtni podniky jsou tyto banky nadéle propojeny se stitem nejen prostfednictvim vlastnictvi, ale také formou
persondlnich vztaht (nejvyssi vedouci pracovnici velkych financnich instituci ve vlastnictvi stitu jsou v kone¢ném
diisledku jmenovéni Komunistickou stranou Ciny) (*°) a — opét stejné jako u nefinan¢nich statnich podnikd — banky

() Zpréva —kapitola 9, s. 216.

(**) Zpréva - kapitola 9, s. 213-215.
() Zprava —Xkapitola 9, s. 209-211.
(*) Zpréva - kapitola 13, s. 332-337.
(7) Zpréava - kapitola 13, s. 336.

(") Zpréva —kapitola 13, s. 337-341.
(**) Zpréva - kapitola 6, s. 114-117.
(*) Zpréava - kapitola 6, s. 119.



L 366/78 Utedni véstnik Evropské unie 15.10.2021

pravidelné provadéji vetejné politiky vytvofené vladou. Tim banky plni vyslovnou pravni povinnost vykonavat svou
¢innost v souladu s potfebami ndrodniho hospodéiského a socidlntho rozvoje a v souladu s priimyslovymi
politikami stdtu (*!). K tomu pfistupuji jesté dalsi platnd pravidla, kterd sméruji financni prostiedky do odvétvi
oznacenych vlddou za preferovand nebo jinak dtlezita (%2).

(100) Pfestoze se uzndvd, Ze riznd pravni ustanoveni zmifuji potfebu fdit se obvyklymi bankovnimi postupy
a obezfetnostnimi pravidly, jako je potfeba zkoumat Gvéruschopnost dluznika, z naprosté vétsiny dikazd, véetné
zji$téni v rdmci $etfeni na ochranu obchodu, vyplyva, Ze tato ustanoveni hraji pti uplatiovani riznych pravnich
nastroji pouze druhotnou dlohu.

(101) Cinsk4 vlida naptiklad neddvno uvedla, ze i rozhodnuti tykajici se soukromého obchodniho bankovnictvi musi byt
pod dohledem Komunistické strany Ciny a musi byt v souladu s vnitrostdtnimi politikami. Jednim ze ti stéZejnich
cilt stitu v oblasti sprdvy bankovnictvi je nyni posileni vedouciho postaveni strany v odvétvi bankovnictvi
a pojistovnictvi, a to i pokud jde o provozni a spravni zdleZitosti ve spole¢nostech (). Rovnéz kritéria hodnoceni
vykonnosti komer¢nich bank nyni musi zohledniovat zejména to, jak jednotlivé subjekty ,slouzi ciliim ndrodniho
rozvoje a redlné ekonomice”, a predevsim to, jak ,slouZi strategickym a noveé vznikajicim odvétvim* ().

(102) Zkresleny jsou casto i dluhopisové a Gvérové ratingy, coz ma fadu divodil véetné toho, Ze posuzovani rizik je
ovlivnéno strategickym vyznamem dané firmy pro ¢inskou vlddu a silou pfipadné implicitni zdruky ze strany vlady.
Odhady vyrazné nasvédCuji tomu, Ze ¢&inské Gvérové ratingy soustavné odpovidaji niz$im mezindrodnim
rating@im ().

(103) K tomu pfistupuji jesté dalsi platnd pravidla, kterd sméruji finanéni prostfedky do odvétvi oznacenych vladou za
preferovand nebo jinak ddlezitd (*). Z toho plyne zaujatost ve prospéch poskytovani tvérd stitnim podnikdam,
velkym soukromym firmdm s dobrymi konexemi a firmdm v klicovych odvétvich pramyslu, coZ znamend, Ze
dostupnost kapitdlu a jeho ndklady nejsou pro vSechny subjekty na trhu stejné.

(104) Zadruhé, vyptjéni ndklady jsou uméle udriovdny na nizké drovni, aby se podpofil rist investic. To vedlo
k nadmérnému pouzivini kapitdlovych investic pH jeSté niZ${ ndvratnosti investovanych prostfedkd. Tuto
skutecnost doklddd ndrast finanéni paky spolecnosti ve stitnim sektoru, k némuz doslo navzdory prudkému
poklesu ziskovosti, coz svéd¢i o tom, ze mechanismy ptisobici v bankovnim systému neodpovidaji obvyklym
komer¢nim reakeim.

(105) Zatfeti, pfestoze v fijnu 2015 bylo dosazeno liberalizace nomindlnich trokovych sazeb, cenové signdly stdle nejsou
vysledkem volného piisobenti trznich sil, ale ovliviiuji je zkresleni zptisobend statnimi zdsahy. Podil ivéra na drovni
referencni sazby nebo pod touto drovni ke konci roku 2018 stdle tvoril alespori jednu tfetinu vSech avéra (¢7).
Oficidln{ sdélovaci prostiedky v CLR neddvno ozndmily, Ze Komunistickd strana Ciny vyzvala ke ,sniZovdni tirokové
sazby na ivérovém trhu“ (). Uméle nizké tGrokové sazby maji za ndsledek podhodnoceni a ndsledné nadmérné
vyuzivani kapitélu.

(*') Zpréva - kapitola 6, s. 120.

(*) Zprava —Xkapitola 6, s. 121-122, 126-128, 133-135.

(%) Viz oficidlni politicky dokument Cinské komise pro regulaci bankovniho a pojistovactho sektoru (CBIRC) ze dne 28. srpna 2020:
Ttilety akeni pldn pro zlepSeni vedeni podnikil v odvétvi bankovnictvi a pojistovnictvi (2020-2022). http:/[www.cbirc.gov.cn/cn/view/pages|
ItemDetail.html?docld=925393&itemId=928 (naposledy zobrazeno dne 3. dubna 2021). Plin vyzyva k ,dalsimu uskutectiovdni ducha
obsazeného v zdsadnim projevu generdlniho tajemnika Si Tin-pchinga o postupu reformy sprdvy a fizent spolecnosti ve financnim sektoru.” Cast II
tohoto planu se navic zaméfuje na podporu organické integrace vedouci dlohy strany do sprvy a Fizeni spolecnosti: ,ucinime integraci
vedouci tlohy strany do sprdvy a fizeni spolecnosti systematictéjsi, standardizovangjsi a vice zaloZenou na postupech [ ...]. Hlavni provozni a spravni
zdleZitosti musi pied rozhodnutim spravni rady nebo vrcholného vedeni projednat stranicky vybor.

(*") Viz Sdéleni o zpiisobu hodnoceni vykonnosti komercnich bank komise CBIRC, vydané dne 15. prosince 2020. http:/[jrs.mof.gov.cn/
gongzuotongzhi/202101/t20210104_3638904.htm (naposledy zobrazeno dne 12. dubna 2021).

(%) Viz pracovni dokument MMF ,Resolving China’s Corporate Debt Problem* (ReSeni problému zadluzeni podnikt v Cing), autofi:
Wojciech Maliszewski, Serkan Arslanalp, John Caparusso, José Garrido, Si Guo, Joong Shik Kang, W. Raphael Lam, T. Daniel Law,
Wei Liao, Nadia Rendak, Philippe Wingender, Jiangyan, f{jen 2016, WP/16/203.

(*) Zpréva - kapitola 6, s. 121-122, 126-128, 133-135.

(*’) Viz OECD (2019), Hospodéisky piehled OECD: Cina 2019, OECD Publishing, Pafiz, s. 29.
https://doi.org/10.1787 [eco_surveys-chn-2019-en.

(**) Viz: http://www.xinhuanet.com/fortune/2020-04/20/c_1125877816.htm (naposledy zobrazeno 12. dubna 2021).


http://www.cbirc.gov.cn/cn/view/pages/ItemDetail.html?docId=925393&itemId=928
http://www.cbirc.gov.cn/cn/view/pages/ItemDetail.html?docId=925393&itemId=928
http://jrs.mof.gov.cn/gongzuotongzhi/202101/t20210104_3638904.htm
http://jrs.mof.gov.cn/gongzuotongzhi/202101/t20210104_3638904.htm
https://doi.org/10.1787/eco_surveys-chn-2019-en
http://www.xinhuanet.com/fortune/2020-04/20/c_1125877816.htm
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(106) Celkovy riist dvérti v CLR naznacuje zhorujici se efektivnost alokace kapitdlu bez jakychkoli naznakit omezovani
uveért, které by bylo mozné ocekdvat v nenaruseném trznim prostiedi. Ndsledkem toho v poslednich letech prudce
vzrostly avéry se selhdnim. V situaci rostouciho rizika zadluZeni se ¢inskd vlida rozhodla vyhnout se platebni
neschopnosti podnikd. V disledku toho byly problémy avérd se selhdnim feSeny refinancovdnim, coZz vedlo
k vytvofeni tzv. ,zombie“ spolecnosti, nebo prevodem vlastnictvi dluhu (napf. prostfednictvim fizi nebo

X

(107) V podstaté Ize Fici, Ze navzdory krokiim, které byly podniknuty smérem k liberalizaci trhu, je systém podnikovych
tvért v CLR postizen podstatnymi zkreslenimi, které vyplyvaji z pokraujici vyrazné role stitu na kapitdlovych
trzich.

(108) Nebyly pfedlozeny zddné dikazy o tom, Ze by odvétvi uhlikovych elektrod bylo z vy3e popsanych zdsaht stitu do
finan¢niho systému vyjmuto. Vyznamné zdsahy stitu do finan¢ntho systému proto zdvazné ovliviiuji trzni
podminky na vSech trovnich.

3.3.1.9. Systémovda povaha popsanych zkresleni

(109) Komise konstatovala, Ze zkresleni popsand ve zpravé jsou pro ¢inské hospodafstvi typickd. Z dostupnych dikazt
vyplyva, ze skutecnosti tykajici se ¢inského systému a jeho rysy popsané vyse v oddilech 3.3.1.2 — 3.3.1.5, jakoz
iv &asti A zpravy plati po celé zemi a napfi¢ hospoddiskymi odvétvimi. Totéz plati o popisu vyrobnich faktort
v oddilech 3.3.1.6 — 3.3.1.8 vy3e a v asti B zpravy.

(110) Komise pfipomind, Ze k vyrobé uhlikovych elektrod je zapotfebi fada vstupt, jako je mimo jiné ropny koks,
jehlickovy ropny koks, jehlickovy smolny koks a také elektfina (viz oddil 2.1). Podle dtkaz ve spisu je CLR jednim
z hlavnich vyrobcti jehlickového koksu — kli¢ové suroviny v procesu vyroby uhlikovych elektrod — a vyvazejici
vyrobci zatazeni do vzorku ziskdvali vétsinu svych vstupt v CLR (4. vice nez 70 % z hlediska kupni hodnoty). Kdyz
vyrobci uhlikovych elektrod tyto vstupy nakupuji nebo uzaviraji smlouvy o jejich doddvkach, ceny, které plati
(a které jsou zaznamendny jako jejich ndklady), zjevné podléhaji stejnym systémovym zkreslenim, jez byla uvedena
vyse. Napiiklad dodavatelé vstupti vyuzivaji pracovni silu, kterd podléhd zkreslenim. Mohou si vypujcit penézni
prostfedky, které podléhaji zkreslenim ve financnim sektoru | pfi alokaci kapitdlu. Navic podléhaji systému
planovani, ktery je uplatiiovan na vsech drovnich stitni sprévy a ve viech odvétvich.

(111) V dasledku toho nejen Ze neni vhodné pouzit domadci prodejni ceny uhlikovych elektrod ve smyslu ¢l. 2 odst. 6a
pism. a) zdkladniho nafizeni, ale navic jsou poznamendny i vSechny vstupni ndklady (v¢etné surovin, energie, pudy,
financovéni, pracovni sily atd.), protoze tvorbu jejich cen ovliviiuji vyznamné zdsahy stitu, jak je popsino
v Castech A a B zpravy. Zasahy stitu popsané v souvislosti s alokaci kapitdlu, pidy, pracovni sily, energie a surovin
se totiz vyskytujf v celé CLR. To napifklad znamen4, Ze urcity vstup, ktery byl jako takovy vyprodukovan v CLR diky
spole¢nému pusobeni fady vyrobnich faktord, je vystaven podstatnym zkreslenim. TotéZ plati o vstupu pouzitém
v tomto vstupu a tak dale. Cinskd vldda ani vyvédzejici vyrobci neuvedli v rémci stdvajictho Setfeni zddné dikazy
nebo argumenty, jez by svédcily o opaku.

3.3.1.10. Zavér

(112) Analyza uvedend v oddilech 3.3.1.2 az 3.3.1.9, kterd zahrnuje posouzeni viech dostupnych diikazd tykajicich se
zésahtt CLR do jejtho hospodaistvi obecné, jakoz i do odvétvi uhlikovych elektrod, ukdzala, Ze ceny dotéeného
vyrobku ani nédklady na jeho vyrobu, véetné ndkladt na suroviny, energii a pracovn silu, nejsou vysledkem volného
ptisobent trznich sil, protoZe jsou ovlivnény vyznamnymi zdsahy statu ve smyslu ¢l. 2 odst. 6a pism. b) zdkladniho
nafizeni, jak ukazuje skute¢ny nebo mozny dopad jednoho nebo vice pfislusnych prvka tam uvedenych. Na tomto
zdkladé a vzhledem k nespoluprdci ¢inské vlddy Komise odmitla argumenty vyvdzejicich vyrobct tykajici se
neexistence podstatnych zkresleni (viz 69. bod odtivodnéni) a dospéla k zavéru, Ze k urceni bézné hodnoty neni
v tomto piipadé vhodné pouzit doméci ceny a naklady.

(113) Komise proto piikrocila k urceni bézné hodnoty vypoctem vyhradné na zdkladé vyrobnich ndkladt a nakladt na
prodej odrazejicich nezkreslené ceny nebo referenéni hodnoty, to jest v tomto pi{padé na zakladé odpovidajicich
vyrobnich ndklad a ndkladi na prodej ve vhodné reprezentativni zemi v souladu s ¢l. 2 odst. 6a pism. a)
zdkladniho nafizeni, jak o tom pojednavé ndsledujici oddil.
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3.3.2. Reprezentativni zemé

3.3.2.1. Obecné pozndmky

(114) Volba reprezentativni zemé byla zalozZena na téchto kritériich podle ¢l. 2 odst. 6a zdkladniho nafizen:

— Uroven hospodaiského rozvoje je podobnd jako v CLR. Za timto tcelem pouzila Komise zemé s hrubym
nérodnim dfichodem na obyvatele, ktery je podle databaze Svétové banky podobny jako v CLR (*).

— Vyroba vyrobku, ktery je pfedmétem Setfent, v této zemi.
— Dostupnost odpovidajicich vefejnych tidajii v reprezentativni zemi.

— Je-li moznych reprezentativnich zemi vice, dostala pifipadné prednost zemé s nélezitou trovni socidlni
a environmentéln{ ochrany.

(115) Jak je vysvétleno v 43. a 44. bodé odivodnéni, Komise zvefejnila a zalozila do spisu dvé poznidmky ke spisu tykajici
se zdrojii pro stanoveni bézné hodnoty. Tyto poznamky popisovaly skutecnosti a dikazy, na nichZ jsou zaloZena
piislusna kritéria, a zabyvaly se pfipominkami stran k témto prvkiim a k pfislusnym zdrojim. Ve druhé pozndmce
informovala Komise zdcastnéné strany o svém zdméru povazovat v tomto piipadé Mexiko za vhodnou
reprezentativni zemi, pokud se potvrdi existence podstatnych zkresleni podle ¢l. 2 odst. 6a zdkladniho nafizeni.
Posouzeni Komise je mozné shrnout takto.

3.3.2.2. Uroven hospodifského rozvoje podobnd jako v Ciné a vyroba vyrobku, ktery je
pfedmétem Setfen{

(116) V prvni pozndmce o vyrobnich faktorech Komise urcila zemé s podobnou trovni hospodétského rozvoje jako Cina.
V obdobi Setfeni klasifikovala Svétovd banka tyto zemé na zdkladé hrubého ndrodniho diichodu jako zemé
s ,vy$§imi stfednimi pijmy“. Bylo viak zjisténo, Ze velky objem vyroby vyrobku, ktery je pfedmétem Setfeni,
produkuji pouze tii zemé, a to Malajsie, Mexiko a Rusko.

(117) V ndvaznosti na druhou pozndmku CCCME a Fangda Carbon New Material Co., LTD prohldsily, Ze Malajsie, Mexiko
a Rusko nejsou vhodnou volbou pro reprezentativni zemi, a doporucily dalsi mozné zemé, zejména Ukrajinu a Indii.
Obe strany konstatovaly, Ze Komise v neddvném Fizeni vybrala jako reprezentativn{ zemi Indii ().

(118) Pokud jde o $etfeni uvedené stranami vyse, Komise pouzila Indii jako reprezentativni zemi, protoZe se jevilo, Ze
vyrobek, ktery byl pfedmétem uvedeného Setfeni, se vyrdbél pouze v Indii a ve Spojenych stitech americkych.
Kromé toho, jelikoz bylo uvedené Setfeni pfezkumem pfed pozbytim platnosti, kterym se zjistovala
pravdépodobnost pokracovani nebo opakovani dumpingu bez ohledu na skute¢nou troveit dumpingu, méla
Komise za to, Ze za konkrétnich okolnosti uvedeného ptipadu by Indie mohla vyjimecné predstavovat zdklad pro
stanoveni ndkladt na vyrobu a prode;.

(119) Navic poznidmky obsahuji zvlastni piilohu, kterd strany informuje, jak mohou ptedklddat informace o moznych
dalsich reprezentativnich zemich anebo spolecnostech pro tcel ¢l. 2 odst. 6a pism. a) zdkladniho nafizeni. Ani
jedna strana neposkytla informace pozadovaného standardu a irovné podrobnosti, jaké uvedend piiloha stanovi.

(120) Komise konstatovala, Ze Indie a Ukrajina maji podle klasifikace Svétové banky nizsi drovent hospodéaiského rozvoje
nez CLR, zatimco Malajsie, Mexiko a Rusko maji podobnou troven hospodéfského rozvoje jako CLR. V souladu
s ustanovenim ¢l. 2 odst. 6a pism. a) prvni odrazky zdkladntho nafizeni, podle né¢hoz se béznd hodnota stanovi na
zakladé odpovidajicich vyrobnich ndkladd a ndkladd na prodej ve vhodné reprezentativni zemi, jejiz troven
hospodaiského rozvoje je podobnd jako v zemi vyvozu, byly tyto zemé povazoviny za vhodné potencidlni
reprezentativni zemé a nebyl diivod brit v Gvahu zemé s niz§i Grovni hospodéiského rozvoje, jako je Indie
a Ukrajina. Komise proto tato tvrzeni zamitla.

(*) World Bank Open Data — Upper Middle Income (Oteviené tidaje Svétové banky — vyssi stfedni piijmy), https:|/data.worldbank.org/
income-level/upper-middle-income

() Provadéci nafizeni Komise (EU) 2021441 ze dne 11. bfezna 2021, kterym se uklddd kone¢né antidumpingové clo na dovoz kyseliny
sulfanilové pochdzejici z Cinské lidové republiky na zdkladé piezkumu pied pozbytim platnosti podle ¢l. 11 odst. 2 nafizen
Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/1036 (Uf. vést. L 85, 12.3.2021, s. 154), 111. bod odtivodnéni.
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3.3.2.3. Dostupnost relevantnich vefejnych Gdajt v reprezentativni zemi

(121) V prvni pozndmce Komise uvedla, Ze u zemi oznalenych jako zemé, kde se dot¢eny vyrobek vyrabi, konkrétné

u Malajsie, Mexika a Ruska, je tfeba dale ovéfit dostupnost vefejnych tidajd, zejména pokud jde o vefejné finanéni
udaje od vyrobctl dotéeného vyrobku.

(122) Pokud jde o Ruskou federaci, finan¢ni vykazy zjisténych vyrobct se tykaly pouze roku 2019. Kromé toho byla jedna

spolecnost v Rusku ztrdtovd. Déle Komise v prvni pozndmce uvedla fadu zkreslen{ existujicich na ruském trhu, kterd
méla dopad na ndklady na vyrobu vyrobku, ktery je pfedmétem 3etfeni, a oslabovala Rusko jako vhodnou
reprezentativni zemi.

(123) Pokud jde o Malajsii, snadno dostupné finan¢ni vykazy pochizely z roku 2017, takze byly ve srovndni s obdobim

Setfeni zastaralé. V Malajsii rovnéz platila dvé vyvozni omezent, ackoli méla nevyznamny dopad na vyrobni néklady
vyrobku, ktery je pfedmétem Setfeni, a pfedstavovala pfiblizné 1 % vyrobnich ndkladi uhlikovych elektrod
u vyvazejicich vyrobctl zafazenych do vzorku. Mezitim Komise ziskala pfistup k vefejné dostupnym finan¢nim
vykaziim spolecnosti Showa Denko Malaysia za rok 2020 (")), ale spole¢nost byla v uvedeném roce ztrdtova.
ProtoZe v této zemi nebyl zadny ziskovy vyrobce se snadno dostupnymi tdaji za obdobi Setfeni, nepovazovala
Komise Malajsii za vhodnou reprezentativni zemi.

(124) Pokud jde o Mexiko, Komise uréila jednoho vyrobce, a to GrafTech Mexico S.A. de C.V. (déle jen ,GrafTech Mexico®).

Ackoli finan¢ni vykazy spole¢nosti nebyly snadno dostupné, objevila Komise vyroéni zpravu skupiny GrafTech
Group (déle jen ,GrafTech International®) za rok 2020, kterd obsahovala konsolidovanou t¢etni zdvérku skupiny.
S ohledem na vy3e uvedené se celkové zddlo, Ze se jednd o nejlepsi snadno dostupné tdaje. V prvni poznimce
Komise rovnéz uvedla, Ze Mexiko md pozadavky na dovoz uhlikovych elektrod (celni kody 854511 a 8545 90) ve
formé pozadavkd na oznacovani. Tyto pozadavky na oznacovani viak nejsou specifické pro jednotlivé vyrobky, ale
vztahuji se na vSechny vyrobky dovazené do Mexika. Pislusné mexické nafizeni (%) stanovi obecnd pravidla, kterd
zajistuji, aby oznaceni neuvadéla spotiebitele nebo koneéné uzivatele v omyl, pokud jde o dovoz ze tietich zemi,
a sama o sobé nepfedstavuji omezeni dovozu. Tyto pozadavky proto nemaji vyznamny dopad na vyrobni ndklady
vyrobku, ktery je pfedmétem Setfent.

(125) V ndvaznosti na prvni pozndmku Fangda Carbon New Material Co., Ltd., Liaoning Dantan Technology Group Co.,

Ltd. a CCCME ve svych poddnich uvedly, Ze spole¢nost GrafTech Mexico je nevhodnou volbou. Zaprvé, jelikoz
jediné dostupné finan¢ni vykazy byly konsolidované tcetni zavérky, které zahrnovaly nejen Mexiko, ale i ostatni
dcefiné spolecnosti po celém svété, tyto konsolidované tcetni zdvérky by zahrnovaly spolecnosti ze zemi, které
nelze povazovat za zemé na stejné Grovni rozvoje jako Cina a které by neodrazely fixni vyrobni rezii, prodejni,
spravni a rezijni ndklady a zisk Mexika, pokud by se Mexiko mélo stdt reprezentativni zemi pro tcely tohoto Setfeni.
Spole¢nost Liaoning Dantan Technology Group Co., Ltd. dile tvrdila, Ze pokud bude Mexiko vybrino jako
reprezentativni zemé, pak musi byt zisk spole¢nosti GrafTech International Ltd upraven tak, aby odrdzel
piiméfenou trovenl zisku pro operace v oblasti uhlikovych elektrod, protoze konsolidovand drovei zisku
spolecnosti GrafTech International Ltd je pfili§ vysokd, coz vyplyva z plné vertikdlné integrované povahy provozu
spolecnosti GrafTech, kdy spole¢nost vyrabi vlastni ropny jehlickovy koks a nespoléhd se na externi dodavatele.
Déle CCCME zpochybnila celkovou objektivitu veskerych tdaja, které poskytla spolecnost GrafTech Mexico,
vzhledem k tomu, Ze spole¢nost GrafTech International Ltd je stranou podporujici podnét.

(126) Konecné, spole¢nost Liaoning Dantan Technology Group Co., Ltd. uvedla obecnéjsi pozndmku, a sice Ze ziskovost

"

()

v roce 2020 bude ve srovndni s rokem 2019 mnohem niz{ v disledku cyklického jevu v tomto odvétvi a dopadt
celosvétové pandemie v posledni dobé. Pokud tedy nebudou k dispozici individudlni finan¢ni tdaje spole¢nosti
GrafTech Mexico za rok 2020, Mexiko nespliiuje pozadavek na vhodnou reprezentativni zemi podle ustanoveni
¢l. 2 odst. 6a.

Udaje o této spolecnosti byly k dispozici na nasledujici strance https://www.crif.com.my/, kterd obsahuje veiejné dostupné finanéni
tdaje spolecnosti registrovanych v Malajsii, pfi¢emz ddaje pochdzeji z rejstitku SSM, coZ je ndrodni rejstitk spolec¢nosti a podniki
v Malajsii. Zpréva je vsak chrdnéna autorskymi prdvy a prozatim ji nelze umistit do otevieného souboru, ale lze ji zakoupit za
symbolicky poplatek.

NORMA Oficial Mexicana NOM-024-SCFI-2013, Informacién comercial para empaques, instructivos y garantias de los productos
electronicos, eléctricos y electrodomésticos, dostupné na: dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5309980&fecha=12/08/2013


https://www.crif.com.my/
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(127) Jak je uvedeno v prvni poznidmce, Komise nalezla konsolidované acetni zavérky spole¢nosti GrafTech International
Ltd na internetu. V prvni pozndmce se tykaly Gcetniho obdobi 2019 () , zatimco ve druhé pozndmce tGéetntho
obdobi 2020 (%).

(128) Pokud jde o tvrzeni, Ze konsolidované tcetni zdvérky spole¢nosti GrafTech International Ltd. zahrnuji spole¢nosti,
které neodrazeji fixni vyrobni rezijni naklady, prodejni, spravni a rezijni ndklady a zisk Mexika, idaje, které jsou od
spolecnosti GrafTech International Ltd. k dispozici, jsou specifické pro vyrobu vyrobku, ktery je pfedmétem Setfen,
nebot jedinym vyrobkem, ktery skupina vyrabi, jsou uhlikové elektrody. Jinymi slovy, konsolidované finan¢ni tidaje
skupiny odrézeji jak vykonnost vyroby uhlikovych elektrod, tak i jeji fixni vyrobni rezii, prodejni, spravni a rezijni
naklady a zisk z uhlikovych elektrod, protoze skupina kromé uhlikovych elektrod zadny jiny vyrobek nevyrdbi.
Spole¢nost GrafTech International Ltd. také byla v obdobi Setfeni ziskovd. Kromé toho je spolecnost GrafTech
Mexico rovnéz spolecnosti podobné velikosti jako ¢inské spole¢nosti a ma také vyznamnou vyrobu dotéeného
vyrobku.

(129) Konecné, tidaje od ostatnich zvazovanych vyrobcti z jinych zemi nemohly byt z jiz vysvétlenych divoda pouzity
a zadnd ze stran, které pfedlozily pfipominky po prvni pozndmce, neptedlozila zidné alternativy.

(130) Komise se viak s ohledem na zminéné pfipominky rozhodla také prosetfit, zda v Mexiku existuji néjaci vyrobci ve
stejnych nebo podobnych kategoriich vyrobkd, jako je vyrobek, ktery je pfedmétem Setfeni. Komise zejména
zaznamenala, Ze zisk uvedeny v konsolidované tcetni zédvérce spolecnosti GrafTech International za rok 2020 byl
skuteéné mimotadné vysoky (35,5 % vyjadfeno na zdkladé pijmu). Mezi mexickymi vyrobci vyrdbéjicimi stejné
nebo podobné kategorie vyrobkd, jako je vyrobek, ktery je pfedmétem Setfeni, Komise v této fizi nalezla pouze
jednu spolecnost, kterd méla k dispozici tidaje za rok 2020. Tou je spolecnost Reotix Materiales Refractarios, S.A. de
C.V. (ddle jen ,Reotix Materiales Refractarios”), kterd pisobi v oblasti Zdruvzdornych materidld z nejilovych
minerdld. Zisk dosazeny uvedenou spolecnosti v roce 2020 ¢inil 4,7 %. Vzhledem k tomu, Ze v této fzi nejsou
k dispozici zddné dalsi spolehlivé snadno dostupné ddaje, Komise usoudila, Ze tohoto zisku by mohl vyrobce
vyrobku, ktery je pfedmétem Setfeni, v Mexiku pfiméfené dosdhnout.

(131) Na druhé strané se ukdzalo, Ze prodejni, spravni a rezijni ndklady spole¢nosti Reotix Materiales Refractarios ¢inily
39,0 % na zdkladé pifjmi. S ohledem na to Komise povazovala za pfiméfengjsi spoléhat se na prodejni, spravni
a rezijni ndklady uvedené ve vyro¢ni zpravé spolecnosti GrafTech International Ltd za rok 2020, které ¢inily 5,9 %
na zdklad¢ pfijma, nebot se skute¢né tykaly dotc¢eného vyrobku a ¢dstecné spolecnosti GrafTech Mexico.

(132) Vzhledem k vysSe uvedenym skute¢nostem a k absenci jakychkoli jinych spolehlivych tidaji méla Komise za to, Ze
vyse prodejnich, spravnich a rezijnich ndkladd spole¢nosti GrafTech International Ltd a zisk dosaZeny spole¢nosti
Reotix Materiales Refractarios jsou nezkreslené a piiméfené ve smyslu ¢l. 2 odst. 6a pism. a) posledniho
pododstavce zdkladniho nafizeni.

(133) V reakci na druhou pozndmku se CCCME a Fangda Carbon New Material Co., LTD a Liaoning Dantan Technology
Group Co., Ltd ohradily proti pouziti prodejnich, spravnich a rezijnich nakladt ziskanych od spole¢nosti GrafTech
International Ltd, protoze pochdzeji z konsolidovanych finanénich adaja riznych spole¢nosti usazenych v zemich
s riznou Grovni pijmu, véetné zemi s vysokymi pifjmy, neuvedly vSak Zddné nové argumenty ve srovnani
s argumenty uvedenymi po prvni pozndmce ani v tomto ohledu nepfedlozily dikazy. Soucasné Komise
konstatovala, Ze CCCME a Fangda Carbon New Material Co., LTD podpofily rozhodnuti Komise pouZit pfiméfeny
zisk.

(134) Vzhledem k tomu, Ze nebyly ptedlozeny zadné dal$i pfipominky ani Zddné jiné snadno dostupné udaje, proto
Komise dospéla k prozatimnimu zavéru, Ze zdroje, které navrhla pro prodejni, spravni a rezijni naklady a zisk, jsou
nezkreslené a pfiméfené ve smyslu ¢l. 2 odst. 6a pism. a) posledniho pododstavce zakladniho natizeni.

3.3.2.4. Uroven socidlni a environmentdln{ ochrany

(135) Poté, co bylo na zdkladé viech vyse uvedenych prvka stanoveno, Ze Mexiko je jedinou vhodnou reprezentativni
zemi, kterd je k dispozici, nebylo nutné provést posouzeni Grovné socidlni a environmentdlni ochrany podle
posledni véty ¢l. 2 odst. 6a pism. a) prvni odrazky zakladniho nafizeni.

() Vyro¢ni zpréva za rok 2019 je k dispozici na adrese https:/[s2.q4cdn.com/282965219/files/doc_financials/2019/q4/843539-
GrafTech-Bookmarked-Annual-Report.pdf

(") Vyro¢ni zprava za rok 2020 je k dispozici na adrese: https:/[s2.q4cdn.com/282965219/files/doc_financials/2020/q4/2020-Graftech-
Bookmarked-Annual-Report.pdf, vyhleddno dne 16. ervna 2021.


https://s2.q4cdn.com/282965219/files/doc_financials/2019/q4/843539-GrafTech-Bookmarked-Annual-Report.pdf
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https://s2.q4cdn.com/282965219/files/doc_financials/2020/q4/2020-Graftech-Bookmarked-Annual-Report.pdf
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3.3.2.5. Zavér

(136) S ohledem na vySe uvedenou analyzu splnilo Mexiko kritéria stanovend v ¢l. 2 odst. 6a pism. a) prvni odrdZce
zéakladniho nafizeni, aby mohlo byt povazovino za vhodnou reprezentativni zemi.

(137) Fangda Carbon New Material Co., Ltd., Liaoning Dantan Technology Group Co., Ltd. a CCCME ve svych
pfipominkach zdiraznily, Ze je tfeba najit alternativni ¢tvrtou reprezentativni zemi. Zddnd z téchto stran vsak
alternativni reprezentativni zemi nenavrhla. Je tfeba zduraznit, Ze Komise na zdkladé informaci, které méla
k dispozici, zjistila, Ze ze vSech zemf{ s hospoddiskym rozvojem srovnatelnym s CLR vyrabéji vyrobek, ktery je
pfedmétem Setfeni, pouze Mexiko, Malajsie a Rusko. Z téchto ti{ zemi byly navic piislusné adaje snadno dostupné
pouze v Mexiku.

(138) S ohledem na uvedend zjisténi a pfi celkovém uvaZeni vSech relevantnich skute¢nosti se Komise prozatimné
rozhodla pouzit Mexiko jako vhodnou reprezentativni zemi pro ucely stanoveni bézné hodnoty cinskych
vyvéazejicich vyrobct podle ¢l. 2 odst. 6a zdkladniho nafizeni a spole¢nost GrafTech Mexico se sidlem v Mexiku
podle ¢l. 2 odst. 6a pism. a) prvni odrdzky zdkladniho nafizeni.

3.3.3. Zdroje pouZité ke stanoveni nezkreslenych ndkladii na vyrobni faktory

(139) Na zdkladé informaci pfedlozenych zG¢astnénymi stranami a dalsich pfislusnych informaci dostupnych ve spisu
Komise v prvni pozndmce uvedla po¢ate¢ni seznam vyrobnich faktorti, jako jsou materidly, energie a pracovn sila,
pouzivanych pfi vyrobé vyrobku, ktery je pfedmétem Setfent.

(140) V souladu s ¢l. 2 odst. 6a pism. a) zdkladniho nafizeni Komise rovnéz urcila zdroje, které maji byt pouzity ke
stanoveni nezkreslenych cen a referen¢nich hodnot. Hlavni zdroj, ktery Komise navrhla pouzit, zahrnoval databdzi
Global Trade Atlas (déle jen ,GTA®). V téze poznamce Komise urila kddy vyrobnich faktord v harmonizovaném
systému (HS), které byly na zdkladé informaci poskytnutych zicastnénymi stranami ptivodné zvazovany pro
analyzu daji z databdze GTA.

(141) Komise vyzvala zacastnéné strany, aby se vyjadiily a navrhly snadno dostupné informace o nezkreslenych
hodnotéch pro kazdy z vyrobnich faktort uvedenych ve zminéné poznamece.

(142) Ve druhé pozndmce Komise ndsledné aktualizovala seznam vyrobnich faktord na zdkladé pfipominek stran
a informaci pfedlozenych vyvdzejicimi vyrobci zafazenymi do vzorku v odpovédi na dotaznik.

(143) Ve druhé pozndmce Komise navrhla pouZit ke stanoveni ceny ropného koksu (HS 2713 12) misto mexické dovozni
ceny malajsijské tidaje o dovozu, a to na zdkladé pfipominek vyvézejicich vyrobct a Evropského sdruzeni uhliku
a grafitu, Ze statistiky dovozu ropného koksu do Mexika dostate¢né neodrdzely jakostni tfidu jehlickového koksu
pouzivaného pfi vyrobé sad uhlikovych elektrod.

(144) V navaznosti na druhou pozndmku nékolik stran tvrdilo, Ze by Komise ke stanoveni ceny ropného koksu (HS
2713 12) neméla pouzit malajsijské tidaje o dovozu, jelikoz mnozstvi uvedené v malajsijskych statistikdch je velmi
nizké a neni reprezentativni.

(145) Komise toto tvrzeni pfijala a rozhodla se prozatimné stanovit referen¢ni hodnotu pro ropny koks na zdkladé
mexické dovozni ceny.

(146) Ve druhé pozndmce Komise déle uvedla, ze do Mexika neni dovdzen ¢ernouhelny dehet (HS 2708 20), a rozhodla se
proto ke stanoveni uvedené referenéni hodnoty pouzit Malajsii.

(147) Komise konstatovala, Ze strany ve svych pfipominkdch k druhé pozndmce nevznesly proti tomuto rozhodnuti
namitky.

(148) Jedna strana tvrdila, Ze metodika pouzitd ke stanoveni mexické dovozni ceny CIF neni spravnd, jelikoz Komise
pouzila stejny pomér ndkladti na pfepravu na zdklad¢ specifického kodu HS (tj. 2713) pro kazdou vyvazejici zemi
a pro viechny referen¢ni hodnoty. Kromé toho je pouzity soubor tidajii zastaraly, nebot posledni dostupné ticetni
obdobif je z roku 2016.



L 366/84 Utedni véstnik Evropské unie 15.10.2021

(149) Ackoli strana tvrdila, Ze metodika neni spravnd, nebylo navrzeno Zadné alternativni fe§eni. Komise dospéla k zavéru,
ze tento odhad je stdle tim nejpfesnéjsim, jaky md k dispozici.

(150) S ohledem na v3echny informace pfedloZené zacastnénymi stranami a shromazdéné béhem inspekci na misté byly
za ti¢elem ureni bézné hodnoty v souladu s ¢l. 2 odst. 6a pism. a) zdkladniho nafizeni identifikovany tyto vyrobni
faktory a jejich zdroje:

Vyrobni faktory uhlikovych elektrod

Verobni faktor Zbozov§ kéd Nez““jjﬁg&ﬁ;’dn"ta Mérnd jednotka

Suroviny

Ropny koks (kalcinovany) 271312 5240 tuna

Ropny koks (nekalcinovany) 271311 432 tuna

Smola z ¢ernouhelného dehtu 270810 8 640 tuna

Smolny koks z ¢ernouhelného dehtu 2708 20 3917 tuna

Koks a polokoks z ¢erného uhli 270400 1884 tuna

Uhelny asfalt 271500 6113 tuna

Uhli 270112 881 tuna

Ulomky grafitu 3801 90 13048 tuna

Spotiebni materidl

Préce

Mzdy ve vyrobnim sektoru [nepouzije se] 13,37 hodiny
Energie

Elektfina [nepouZije se] 1138 kWh

Zemni plyn [nepouzije se] 0,70 m’

Vedlejsi produkty | odpad
Odpad grafitu 380190 13048 tuna
Odpad karbidu kfemiku 284920 8055 tuna

3.3.3.1. Suroviny pouzivané ve vyrobnim procesu

(151) Ke stanoveni nezkreslené ceny surovin pouzila Komise jako zdklad vdzenou primérnou cenu dovozu (CIF) do
reprezentativni zemé, jak je uvedena v databdzi GTA, ze viech tfetich zemi kromé CLR a zeml, které nejsou ¢leny
WTO a jsou uvedeny v piiloze 1 nafizeni Evropského parlamentu a Rady 2015/755 (). Komise se rozhodla
vyloucit dovoz z Ciny, nebot dospéla k zavéru, Ze neni vhodné pouzit domdci ceny a néklady v Ciné z diivodu
existence podstatnych zkresleni v souladu s ¢l. 2 odst. 6a pism. b) zdkladniho nafizeni (viz oddil 3.3.1 vy3e). Jelikoz
neexistuji zadné dikazy, které by prokazovaly, Ze tatdz zkresleni neovliviiuji stejnou mérou vyrobky urcené na
vyvoz, méla Komise za to, Ze tatdz zkresleni ovliviiuji i vyvoz. V pfipadé Mexika nemélo vylouceni dovozu z CLR
a nékterych zemi, které nejsou ¢leny WTO, vyznamny dopad, nebot zbyvajici dovoz stéle pfedstavoval pfiblizné 99
% celkového objemu dovozu do reprezentativni zemé. V Malajsii pfedstavoval dovoz z CLR, pokud jde o dovoz
smolného koksu z cernouhelného dehtu, 55 % celkového dovozu. Vdzend primérnd dovozni cena byla
v piislusnych ptipadech upravena o dovozni cla.

() Nafizenf Evropského parlamentu a Rady (EU) 2015/755 ze dne 29. dubna 2015 o spolecnych pravidlech dovozu z nékterych tetich
zemi (UF. vést. L 123, 19.5.2015, s. 33). Podle ustanoveni ¢l. 2 odst. 7 zdkladniho nafizeni nelze domdci ceny v uvedenych zemich
pouzit pro tcely stanoveni bézné hodnoty.
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(152) U malého poctu vyrobnich faktort pfedstavovaly skute¢né ndklady spolupracujicich vyvazejicich vyrobcti v obdobi
Setfeni zanedbatelny podil celkovych ndkladd na suroviny. JelikoZ hodnota pouzitd u téchto faktorti neméla citelny
dopad na vypocty dumpingového rozpéti, a to bez ohledu na pouzity zdroj, povazovala Komise tyto vyrobni
faktory za spotiebni materidl, jak je vysvétleno ve 166. bodé odivodnéni.

(153) Aby Komise dospéla k nezkreslenym ndkladim na dopravu, vyjddiila ndklady na dopravu, které vznikly
spolupracujicim vyvazejicim vyrobcim pii dodavkach surovin, jako procentni podil na skute¢nych ndkladech na
tyto suroviny a poté uplatnila stejny procentni podil na nezkreslené néklady na stejné suroviny. Komise méla za to,
Ze v ramci tohoto Setfeni lze pomér mezi surovinami vyvazejictho vyrobce a vykdzanymi ndklady na dopravu
opodstatnéné pouzit jako ukazatel pro odhad nezkreslenych nakladt na suroviny pfi doddni do zdvodu spole¢nosti.

3.3.3.2. Prace

(154) Komise vyuzila statistiky MOP, které poskytuji informace o primérnych mésicnich vydélcich zaméstnancti
a primérném poctu skutecné odpracovanych hodin tydné na zaméstnance v Mexiku v roce 2020. Mési¢ni vydélky
nezahrnuji ndklady na socidlni zabezpeceni a dané hrazené zaméstnavatelem. Tyto informace jsou k dispozici
v knihovné OECD za stejny rok (7).

3.3.3.3. Elektfina

(155) Cenu elektiiny v Mexiku zvefejfiuje Mexickd komise pro elektfinu. Komise pouzila tdaje o cendch priimyslové
elektfiny zvetejnéné v Ufednim véstniku Mexika.

(156) V ndvaznosti na druhou pozndmku spolecnost Liaoning Dantan Technology Group Co., Ltd. uvedla, Ze ceny
elekttiny v Mexiku jsou zkreslené smérem nahoru, a proto by mély byt sniZeny, nebot rozvoj obnovitelnych zdroji
energie byl naru§en mexickym stdtem.

(157) Komise konstatovala, Ze kromé vagnich prohldseni strana nepfedlozila Zddné diikazy na podporu svého tvrzeni.
Tvrzeni bylo proto zamitnuto.

3.3.3.4. Zemni plyn

(158) Komise pouzila cenu plynu pro primyslové uZzivatele v Mexiku, kterou zvefejiiuje Comisiéon Reguladora de
Energia (7) ve svych pravidelnych tiskovych zpravich. Komise pouzila Gdaje o cendch primyslového plynu
v piislusném pasmu spotieby v gigajoulech, které pokryvaji obdobi Setfeni.

3.3.3.5. Odpad

(159) Komise analyzovala acetni postupy cinskych vyvdzejicich vyrobcti zafazenych do vzorku tykajici se vedlejsich
produktd a odpadu. Proto Komise upravila pocetné zjisténé vyrobni ndklady v souladu s tcetnimi postupy
jednotlivych spolecnosti tykajicimi se vedlejsich produktti a odpadu.

3.3.3.6. Naklady na vyrobni rezii, prodejni, sprdvni a rezijni ndklady, zisk a sniZzen{ hodnoty

(160) Podle ¢l. 2 odst. 6a pism. a) zdkladniho nafizeni ,[pJocetné zjisténd béznd hodnota zahrnuje nezkreslenou a pfiméfenou
Cdstku pro sprdvni, prodejni a rezijni ndklady a pro zisk“. Kromé toho je tfeba zjistit hodnotu ndkladt na vyrobni rezii
k pokryti nédkladd, které nejsou zahrnuty do vyse uvedenych vyrobnich faktort.

(161) Naklady na vyrobni rezii, které vznikly spolupracujicim vyvazejicim vyrobctim, byly vyjadieny jako podil vyrobnich
ndkladd skute¢né vzniklych vyvdzejicim vyrobcim. Tento procentni podil byl uplatnén na nezkreslené vyrobni
naklady.

(162) Pro zjisténi nezkreslené a pfiméfené astky ndkladi na vyrobni reZii, spravnich, prodejnich a rezijnich nakladd
a zisku vychdzela Komise z finan¢nich daji spole¢nosti GrafTech International Ltd pro sprdvni, prodejni a rezijni
naklady a z finan¢nich daja spole¢nosti Reotix Materiales Refractarios pro zisk.

() Dostupné na adrese https:/[ilostat.ilo.org/data/country-profiles/ (naposledy zobrazeno 28. bfezna 2021).
(") Kdispozici na adrese https:/[www.cre.gob.mx//IPGN/index.html (naposledy zobrazeno 28. biezna 2021).
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3.3.4. Vypocet bézné hodnoty

(163) Na zdkladé vyse popsanych nezkreslenych cen a referen¢nich hodnot Komise pocetné zjistila béznou hodnotu podle
typu vyrobku na zakladé ceny ze zavodu v souladu s ¢l. 2 odst. 6a pism. a) zdkladniho nafizeni.

(164) Za ucelem stanoveni nezkreslenych vyrobnich ndkladt pro kazdy pravni subjekt vyrdbgjici a vyvazejici dotceny
vyrobek nahradila Komise u kazdého vyvézejictho vyrobce vyrobni faktory nakupované jak od stran ve spojen, tak
od stran, které nejsou ve spojent, vyrobnimi faktory uvedenymi v tabulce vy3e.

(165) Za prvé, Komise stanovila nezkreslené vyrobni naklady na zdkladé vyrobnich faktorti pofizovanych kazdou z téchto
spolecnosti. Poté uplatnila nezkreslené jednotkové naklady na skutecnou spotiebu jednotlivych vyrobnich faktor
u kazdého spolupracujictho vyvézejictho vyrobce. Komise sniZila vyrobni nédklady o nezkreslené naklady na vedlejsi
produkty opétovné pouzité ve vyrobnim procesu.

(166) Za druhé, aby Komise dospéla k celkovym nezkreslenym vyrobnim ndkladiim, pfipocetla naklady na vyrobni rezii.
Néklady na vyrobni rezii, které vznikly spolupracujicim vyvazejicim vyrobctim, byly navySeny o ndklady na
spotiebni materidl uvedené ve 152. bodé odtivodnéni a ndsledné vyjadfeny jako podil vyrobnich nakladii skutecné
vzniklych kazdému z vyvazejicich vyrobct. Tento procentni podil byl uplatnén na nezkreslené vyrobni ndklady.

(167) Nakonec Komise pfipocetla prodejni, spravni a rezijni naklady a zisk, které byly vyjadfeny jako procento z nékladi
na prodané zboZi a pouzity na nezkreslené celkové vyrobni niklady (tj. spravni, prodejni a rezijni ndklady ¢inily
12,0 % a zisk ¢inil 8,9 %).

(168) Na tomto zakladé Komise vypocitala béznou hodnotu podle typu vyrobku na zakladé ceny ze zdvodu v souladu
s ¢l. 2 odst. 6a pism. a) zakladniho nafizeni.

3.4. Vyvozni cena

(169) Spole¢nost Liaoning Dantan Technology Group Co. Ltd. vyvdZela veskerou vyrobu dotéeného vyrobku
prostiednictvim dvou obchodniké ve spojeni v Ciné. Dal3i vyvézejici vyrobce — spolecnost Chengdu Rongguang
Carbon Co., Ltd., kterd je soucasti skupiny Fangda Carbon New Material Co., Ltd., — vyvaZel prostfednictvim
obchodnika ve spojeni v Ciné pouze &st své vyroby dotéeného vyrobku. Naproti tomu spole¢nost Nantong Yangzi
Carbon Co., Ltd. prodéavala do Unie pouze p¥imo.

(170) U vsech ti vyvazejicich vyrobcl zafazenych do vzorku tudiZ vyvozni cena byla cenou, kterd byla nebo md byt
skutecné zaplacena za dotéeny vyrobek pfi prodeji na vyvoz do Unie v souladu s ¢l. 2 odst. 8 zdkladniho nafizeni.

3.5. Srovnani

(171) Komise srovnala béZnou hodnotu a vyvozni cenu vyvazejicich vyrobed zafazenych do vzorku na zdkladé ceny ze
zdvodu.

(172) Pokud to odtivodiiovala potieba zajistit spravedlivé srovndni, upravila Komise béZnou hodnotu a/nebo vyvozni cenu
o rozdily, které maji vliv na ceny a srovnatelnost cen, v souladu s ¢l. 2 odst. 10 zdkladniho nafizeni. Byly provedeny
tpravy tykajici se ndkladti na dopravu, pojisténi, manipulaci a naklddku, tivérovych ndkladt, bankovnich poplatkd,
provizi a cel.

(173) Jelikoz Liaoning Dantan Technology Group Co., Ltd. a Chengdu Rongguang Carbon Co., Ltd., soucdst skupiny
Fangda Carbon New Material Co., Ltd., vyvézely prostiednictvim obchodnika ve spojeni v Cing, upravila Komise
vyvozni ceny téchto spolecnosti v souladu s ¢l. 2 odst. 10 pism. i) zdkladniho nafizeni, nebot tito obchodnici jednali
jako obchodni zastupci vykonéavajici svou ¢innost za tiplatu formou provize. Uprava se rovnala prodejnim, spravnim
a rezijnim ndkladiim a zisku obchodnika.

3.6. Dumpingova rozpéti

(174) U spolupracujicich vyvazejicich vyrobcti zafazenych do vzorku Komise srovndvala viZzenou primérnou béznou
hodnotu kazdého typu obdobného vyrobku s vdzenou primérnou vyvozni cenou odpovidajictho typu dotceného
vyrobku podle ¢l. 2 odst. 11 a 12 zékladniho nafizeni.
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(175) Na tomto zakladé ¢ini prozatimni vaZena primérnd dumpingova rozpéti vyjadiend jako procentni podil z ceny CIF
s doddnim na hranice Unie pfed proclenim:

Spolecnost Prozatimni dumpingové rozpéti
Fangda Group sloZend ze Ctyt vyrobct 24,5 %
Liaoning Dantan Technology Group Co., Ltd. 17,5%
Nantong Yangzi Carbon Co., Ltd. 24,5 %

(176) Pro spolupracujici vyvdzejici vyrobce, ktefi nebyli zafazeni do vzorku, vypocetla Komise vdzené pramérné
dumpingové rozpéti v souladu s ¢l. 9 odst. 6 zdkladniho nafizeni. Toto rozpéti bylo tudiZ stanoveno na zakladé
rozpéti u vyvazejicich vyrobcti zatazenych do vzorku.

(177) Na tomto zékladé ¢ini prozatimni dumpingové rozpéti spolupracujicich vyvazejicich vyrobcii, kteti nebyli zatazeni
do vzorku, 21,6 %.

(178) U viech ostatnich vyvazejicich vyrobct v Ciné stanovila Komise dumpingové rozpéti na zdkladé dostupnych tdajti
v souladu s ¢lankem 18 zdkladniho nafizeni. Za timto Gcelem Komise uréila droven spoluprice vyvézejicich
vyrobcii. Uroveit spoluprice piedstavuje objem vyvozu spolupracujicich vyvazejicich vyrobcti do Unie, vyjadieny
jako podil na celkovém dovozu z dotfené zemé do Unie v obdobi Setfeni, ktery byl stanoven na zakladé adaja
Eurostatu.

(179) Uroveii spolupréce je v tomto pifpadé nizkd, jelikoz dovoz spolupracujicich vyvazejicich vyrobcti predstavoval
pouze piiblizné 62 % celkového vyvozu do Unie béhem obdobi $etfeni. Na tomto zdkladé povazovala Komise za
vhodné stanovit celostdtni dumpingové rozpéti platné pro vechny ostatni nespolupracujici vyvazejici vyrobce na
drovni nejvysstho dumpingového rozpéti stanoveného pro typ vyrobku proddvany v reprezentativnich mnozstvich
vyvézejicim vyrobcem s nejvy$$im zji§ténym dumpingovym rozpétim. Takto stanovené dumpingové rozpéti ¢inilo
66,5 %.

(180) Prozatimni dumpingovd rozpéti vyjadiend jako procentni podil z ceny CIF s doddnim na hranice Unie pfed
proclenim ¢ini:

Spolecnost Prozatimni dumpingové rozpéti
Fangda Group sloZend ze Ctyt vyrobct 24,5 %
Liaoning Dantan Technology Group Co., Ltd. 17,5 %
Nantong Yangzi Carbon Co., Ltd. 24,5 %
Ostatn{ spolupracujici spole¢nosti 21,6 %
Vsechny ostatni spole¢nosti 66,5 %
4. UMA

4.1. Definice vyrobniho odvétvi Unie a vyroby v Unii

(181) Obdobny vyrobek v Unii v obdobi Setfeni vyrabélo pét spole¢nosti nebo skupin spole¢nosti. Tito vyrobci predstavuji
,vyrobni odvétvi Unie” ve smyslu ¢l. 4 odst. 1 zdkladniho nafizeni.

(182) Celkové vyroba v Unii béhem obdobi $etfeni byla stanovena na pfiblizné 164 460 tun. Tento tdaj urcila Komise na
zdkladé informaci poskytnutych vyrobci v Unii. Jak je uvedeno v 13. bodé odtivodnéni, tfi vyrobci v Unii zafazeni
do vzorku pfedstavovali vice nez 55 % celkového objemu vyroby a vice nez 65 % prodeje obdobného vyrobku
v Unii.
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(183)

(184)

(185)

(186)

(187)

(188)

(189)

Zadatelé pozddali o vylouceni spolecnosti Sangraf Italy z definice vyrobniho odvétvi Unie, protoze jak spolecnost
Sangraf Italy, tak jeji spolecnost ve spojeni Sangraf Henan z CLR jsou plné ovldddny skupinou Gaoshuo Group
(Hongkong) se sidlem v Hongkongu, které je v kone¢ném diisledku vlastnéna spole¢nosti Sanergy Group Limited,
zaregistrovanou na Kajmanskych ostrovech.

Setfeni ukdzalo, 7e spolecnost Sangraf Italy dovazela spojniky od své spolecnosti ve spojeni v CLR, ale téla
uhlikovych elektrod vyrdbéla v Narni v Italii. Spolecnost Sangraf rovnéz prokdzala, Ze v EU plisobi s urcitym
stupném provozni samostatnosti. Spolecnost Sangraf Italy je fizena z Itdlie, zatimco skupina (Sangraf international)
je Fzena z USA. Z hlediska drzby akcif je nejvy3si ovlddajici mateiskd spolecnost zaregistrovdna na Kajmanskych
ostrovech. Spole¢nost Sangraf Italy je rovnéz fadnym ¢lenem Evropského sdruzeni uhliku a grafitu.

Na zdkladé téchto tvah byla spolecnost Sangraf Italy v souladu s clinkem 4 zdkladniho nafizeni povazovina za
soucdst vyrobniho odvétvi Unie. Zddost o vylouceni spolecnosti Sangraf Italy z definice vyrobniho odvétvi Unie
byla proto zamitnuta.

4.2. Spotfeba v Unii

Spotiebu v Unii ur¢ila Komise na zakladé informaci poskytnutych vyrobnim odvétvim Unie a objemu dovozu
(aroven TARIC) podle tdajti Eurostatu.

Spotteba v Unii se vyvijela takto:
Tabulka 1

Spotieba v Unii (v tundch)

15.10.2021

2017

2018

2019

Obdobf Setfeni

Celkova spotieba
v Unii

175738

181070

153706

132 454

Index

100

103

87

75

Zdroj: Eurostat (Comext) a vyrobn{ odvétvi Unie.

Pozn.: Byla provedena dprava u dovozu pod kédem TARIC 8545 11 00 90 za ticelem vylouceni uhlikovych elektrod o zddnlivé
hustoté nizsf nez 1,5 gfem’ nebo o elektrickém odporu vét$im nez 7,0 pQ.m. Tato tprava spocivala ve vynéti 7,5 % celkového
vyvozu z hlediska objemu a 3,3 % celkového vyvozu z hlediska hodnoty. Tato Gprava se fdila metodikou pouzitou v podnétu,
kterd byla zalozena na podilu uhlikovych elektrod RP na celosvétové spotiebé uhlikovych elektrod (s vyjimkou Ciny) za rok 2019
(). Jinymi slovy, 7,5 % celkového objemu elektrod spotfebovanych mimo Cinu tvofily v roce 2019 elektrody RP. Podil elektrod RP
na celkové hodnoté elektrod spotiebovanych mimo Cinu v roce 2019 &inil 3,3 %.

(*)  Posledni rok, ktery mély utvary Komise k dispozici. To bylo povaZovino za dostacujici, nebot toto ¢islo
nevykazuje vysokou volatilitu.

V posuzovaném obdobi klesla spotieba uhlikovych elektrod v Unii o 25 %. V letech 2017 a 2018 byla spotteba
vysokd, coz bylo zptisobeno vysokou poptavkou oceldiského priimyslu Unie, ktery se zotavoval z krize v oceldfstvi.
Kromé toho si vyrobci oceli v situaci nahlého zvyseni cen uhlikovych elektrod vytvareli zdsoby téchto elektrod
v obavé z dalstho zvySeni cen. V roce 2019 klesla vyroba oceli z elektrickych obloukovych peci podle tidaji svazu
Eurofer ve srovndni s rokem 2018 na nizkou hodnotu (-6,6 %). Poptdvka po uhlikovych elektrodach se snizila.
Vzhledem k tomu, Ze cena uhlikovych elektrod vyrazné klesla, nebylo jiz pro navazujici odvétvi nutné vytvaret
zasoby. V dusledku toho vyrobci oceli své zdsoby uhlikovych elektrod snizovali. V roce 2020 poklesla poptavka
v disledku vyskytu onemocnéni COVID-19 jesté vice.

4.3. Dovoz z dotéené zemé

4.3.1. Objem dovozu z dotiené zemé a jeho podil na trhu

Objem dovozu stanovila Komise na zdkladé databdze Comext. Podil dovozu na trhu byl stanoven na zdkladé tdajti
o dovozu a tdajti o prodeji vyrobniho odvétvi Unie na trhu Unie.
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(190) Dovoz z dot¢ené zemé se vyvijel takto:

Tabulka 2

Objem dovozu (v tundch) a podil na trhu

2017 2018 2019 Obdobi Setfeni
Objem dovozu z Ciny 42256 43180 45932 47 429
Index 100 102 109 112
Podil na trhu (v %) 24,0 23,8 29,9 35,8
Index 100 99 124 149

Zdroj: Eurostat (Comext), vyrobni odvétvi Unie.

(191) V kontextu klesajici spotieby se ¢insky dovoz zvysil na tikor vyrobniho odvétvi Unie. Objem dovozu z Ciny se
béhem posuzovaného obdobi zvysil 0 12 % a jeho podil na trhu se zvysil o 49 %, pficemz v obdobi Setfeni dosahl
35,8 % (+11,8 procentniho bodu). Podil vyrobniho odvétvi Unie na trhu se sniZil o 6,4 procentniho bodu z 60,0 %
vroce 2017 na 53,6 % v roce 2020 (tabulka 5). Podil ostatnich zemi na trhu klesl v posuzovaném obdobi na 10,6
% (-5,3 procentniho bodu) (tabulka 11).

4.3.2. Ceny dovozu z dotcené zemé a cenové podbizeni

(192) Ceny dovozu stanovila Komise na zdkladé databaze Eurostatu Comext. Cenové podbizeni u dovozu bylo stanoveno
na zdkladé odpovédi vyrobcti v Unii zafazenych do vzorku a ¢inskych vyvazejicich vyrobet v dotazniku.

(193) Pramérnd cena dovozu z dotéené zemé se vyvijela takto:
Tabulka 3

Dovozni ceny (EUR|/tuna)

2017 2018 2019 Obdobi setieni
Cina 4152 9710 4 845 2077
Index 100 234 117 50

Zdroj: Eurostat (Comext).

(194) Prmérné dovozni ceny z Ciny byly od roku 2019 vyrazné niZs nez ceny a naklady vyrobniho odvétvi Unie.
Préimérné dovozni ceny z Ciny béhem posuzovaného obdobi klesly o 50 %, zatimco vyrobni néklady vyrobniho
odvétvi Unie podle Gdajti poskytnutych vyrobci v Unii zafazenymi do vzorku vzrostly (viz tabulka 7). Zpocatku
dovozni ceny vystoupaly na velmi vysoké Grovné, v roce 2018 dosédhly svého vrcholu a poté zacaly strmé klesat. Po
cenovém vrcholu v roce 2018 byl tento pokles cen ¢inského dovozu vyrazngjsi nez pokles prodejnich cen v Unii.

(195) Cenové podbizeni v obdobi Setfeni Komise stanovila srovnanim:

(1) vazenych prameérnych prodejnich cen vyrobcti v Unii zafazenych ve vzorku t¢tovanych odbératelim na trhu
Unie, kteti nejsou ve spojent, podle typu vyrobku, upravenych na Groveri ceny ze zdvodu; a

(2) odpovidajicich vazenych primérnych cen podle typu vyrobku z dovozu spolupracujicich &inskych vyrobcti
zafazenych do vzorku, které byly dctovany prvnimu nezdvislému odbérateli na trhu Unie, stanovenych na
zaklad¢ cen CIF (ndklady, pojisténi a pfepravné), s piislusnou tpravou o ndklady na celni odbaveni a naklady po
dovozu.
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(196) Toto cenové srovnani bylo provedeno u jednotlivych typi transakei na stejné obchodni drovni, v pfipadé potieby
s ndleZitou Gpravou a po odecteni rabati a slev. Vysledek srovnani byl vyjadfen jako procentni podil teoretického
obratu vyrobcti v Unii zafazenych do vzorku v obdobi Setfeni. Ze srovnani vyplynulo vdZené primérné rozpéti
cenového podbizeni dovozu z dotéené zemé na trhu Unie ve vysi 51,2 %. Bylo zjisténo, Ze veskery objem dovozu,
u néjz bylo parovéni, se podbizel cendm v Unii.

4.4. Hospodafskd situace vyrobniho odvétvi Unie

4.4.1. Obecné pozndmky

(197) V souladu s ¢l. 3 odst. 5 zdkladniho nafizeni byly v rdmci posouzeni Gcinki dumpingového dovozu na vyrobni
odvétvi Unie vyhodnoceny viechny hospodatské ukazatele, které ovliviiovaly stav vyrobniho odvétvi Unie béhem
posuzovaného obdobi.

(198) Jak je uvedeno v 13. bodé odivodnéni, za tcelem zjisténi mozné Gjmy zpUsobené vyrobnimu odvétvi Unie byl
proveden vybér vzorku.

(199) Pro tcely stanoveni Gjmy rozliSovala Komise mezi makroekonomickymi a mikroekonomickymi ukazateli Gjmy.
Komise posoudila makroekonomické ukazatele na zakladé adaji obsaZenych v poddnich vyrobniho odvétvi Unie.
Udaje se tykaly vsech vyrobct v Unii. Mikroekonomické ukazatele posuzovala Komise na zékladé tidaji obsazenych
v odpovédich na dotaznik od vyrobct v Unii zafazenych do vzorku.

(200) Posuzovanymi makroekonomickymi ukazateli jsou: vyroba, vyrobni kapacita, vyuzZiti kapacity, objem prodeje, podil

vvvvv

(201) Posuzovanymi mikroekonomickymi ukazateli jsou: primérné jednotkové ceny, jednotkové naklady, naklady prace,
zdsoby, ziskovost, penézni tok, investice, ndvratnost investic a schopnost opatfit si kapitél.

4.4.2. Makroekonomické ukazatele

4.4.2.1. Vyroba, vyrobni kapacita a vyuziti kapacity
(202) Celkovd vyroba v Unii, vyrobni kapacita a vyuZiti kapacity se v posuzovaném obdobi vyvijely takto:
Tabulka 4

Vyroba, vyrobni kapacita a vyuZiti kapacity

2017 2018 2019 Obdobi setfeni
Objem vyroby 233538 250 597 219526 164 460
(v tunéch)
Index 100 107 94 70
Vyrobni kapacita 255500 283 500 294900 294900
(v tundch)
Index 100 111 115 115
Vyuziti kapacity (v %) 91,4 88,4 74,4 55,8
Index 100 97 81 61

Zdroj: odpovédi na dotaznik od vyrobcti v Unii zafazenych do vzorku.
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(203) Béhem posuzovaného obdobi klesl objem vyroby o 30 %. Vyroba zna¢né kopirovala zmény ve spotiebé: vysokd
poptavka v letech 2017-2018, pokles poptavky v roce 2019 (sniZovani skladovych zdsob), dalsi a vyrazné&jsi pokles
poptavky v roce 2020 (vyskyt onemocnéni COVID-19).

(204) Vyrobni kapacita vzrostla béhem posuzovaného obdobi o 15 %. Céste¢né je to zpiisobeno spole¢nosti Sangraf Italy,
kterd v roce 2018 zahdjila svou ¢innost. Vyrobni odvétvi Unie investovalo do rozvoje kapacit v $irsim méfitku.
Vyrobni odvétvi Unie ocekdvalo, Ze pozitivni situace, kterd na trhu panovala na zacitku posuzovaného obdobi,
vydrzi a poptavka bude déle rist.

(205) Oba vyse uvedené trendy (pokles vyroby, ndrtist kapacity) vedly k vyraznému poklesu vyuziti kapacity (-35 %).
Béhem obdobf Setfeni dosdhla mira vyuziti kapacity velmi nizké trovné (55,8 %).

4.4.2.2. Objem prodeje a podil na trhu
(206) Objem prodeje a podil vyrobniho odvétvi Unie na trhu se v posuzovaném obdobi vyvijely takto:

Tabulka 5

Objem prodeje a podil na trhu

2017 2018 2019 Obdobi Setfeni
Objem prodeje na trhu 105 520 118025 91 949 70970
Unie (v tundch)
Index 100 112 87 67
Podil na trhu (v %) 60,0 65,2 59,8 53,6
Index 100 109 100 89

Zdroj: vyrobni odvétvi Unie.

(207) V letech 2017 az 2018 prodej rostl a poté v obdobi 2018-2020 klesal. Obecny trend je v souladu s vyvojem
spotieby. Pokles prodeje (33 %) v posuzovaném obdobi viak byl vyraznéjsi nez pokles spotieby (-25 %).

(208) V diisledku toho se podil vyrobniho odvétvi Unie na trhu sniZil o 6,4 procentniho bodu. Podil tfetich zem{ kromé

CLR na trhu klesl o 5,3 procentniho bodu. Vyrobni odvétvi Unie ztratilo podil na trhu ve prospéch ¢inského
dovozu, ktery ve stejném obdobi zvysil sviij podil na trhu o 11,8 procentniho bodu.

4.4.2.3. Rast

(209) Mira ristu HDP Unie (27 zemi) v obdobi 2017-2019 ¢inila +2,2 % (Eurostat (’®)). V roce 2020 to bylo -6 %
(Eurostat (™). Vyroba surové oceli v elektrickych pecich v Unii vykazovala pfed vyskytem onemocnéni COVID-19
klesajici trend: 68 497 tun v roce 2017, 69 781 tun v roce 2018 a 65171 tun v roce 2019 (zdroj: Eurofer).

Poptdvka po uhlikovych elektroddch a jejich vyroba tento trend sledovaly. V kontextu klesajici spotfeby pfislo
vyrobni odvétvi Unie nejen o objem prodeje, ale i o podil na trhu, jak je vysvétleno vyse v 208. bodé odtivodnéni.

4.4.2.4. Zaméstnanost a produktivita
(210) Zaméstnanost a produktivita se v posuzovaném obdobi vyvijely takto:
Tabulka 6

Zaméstnanost a produktivita

2017 2018 2019 Obdobf setfeni
Pocet zaméstnanct 1034 1164 1150 1102
Index 100 113 111 107

(™) https:/[ec.europa.eufeurostat/databrowser/view/tec00115/default/table?lang=en
() Tamtéz.
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Produktivita (v tundch 226 215 191 149
na zaméstnance)

Index 100 95 85 66

Zdroj: vyrobni odvétvi Unie.

(211) Zaméstnanost v tomto odvétvi vykazovala podobny trend jako vyroba a spotieba na trhu Unie a mezi lety 2017
a 2018 vzrostla o 13 %. Castecné je to zplisobeno spolecnosti Sangraf Italy, kterd v roce 2018 zahdjila svou ¢innost.
Poté zaméstnanost i nadale sledovala podobny trend jako vyroba a spotieba a od roku 2018 do konce posuzovaného
obdobi klesala, aviak pomalejsim tempem. Celkové se zaméstnanost v posuzovaném obdobi zvysila o 7 %.

(212) Vzhledem k vyse uvedenym skutecnostem doslo v situaci, kdy se vyroba béhem posuzovaného obdobi snizila o 30 %,
k poklesu produktivity. Ta se v posuzovaném obdobi propadla o 34 %.

vvvvvv

(213) Vsechna dumpingovd rozpéti vyrazné pievySovala troven de minimis. Vzhledem k objemu a cendm dovozu
z dotcené zemé byl dopad vyse skute¢nych dumpingovych rozpéti na vyrobni odvétvi Unie znacny.

(214) Uhlikové elektrody byly jiz difve pfedmétem antidumpingovych Setfeni a antidumpingova opatieni na dovoz
uhlikovych elektrod z Indie jsou stéle v platnosti.

(215) Pfedchozi Setfeni ukdzala, Ze divéjsi dumping mél na situaci vyrobniho odvétvi Unie dlouhodoby negativni vliv.
prozatimniho pfezkumu, ktery byl ukoncen v fjnu 2020, naopak ukdzala, ze dobry hospodafsky stav vyrobniho
odvétvi Unie v letech 2017 a 2018 byl docasny a Ze opatieni vii¢i Indii nebylo tieba ukondit (*).

4.4.3. Mikroekonomické ukazatele

(216) Pii posuzovani prodeje vyrobniho odvétvi Unie a mikroekonomickych ukazatelt Komise konstatovala, Ze ¢ast vyroby
obdobného vyrobku v Unii (zejména jeden vyrobce v Unii — spolecnost GrafTech — s pfiblizné 50 % celkového prodeje
a vice nez 50 % celkové vyroby (*')) byla chrdanéna pfed ptimou hospodaiskou soutézi na trhu, zatimco druhd ¢ast
(dal3f dva vyrobci v Unii zafazeni do vzorku) byla levnému ¢inskému dovozu vystavena piimo (viz oddil 4.3).

(217) Tato situace byla zptisobena existenci dlouhodobych smluv, které nejvétsi vyrobce uhlikovych elektrod v Unii
(spole¢nost GrafTech) uzaviel se svymi odbérateli tésné po obdobi neobvykle vysokych cen v letech 2017-2018.
Tyto smlouvy jsou kupnimi smlouvami typu ,odeber nebo zaplat” (take or pay), jimiz spolecnost GrafTech zarucila
urditou droven dodavek za stanovené ceny a kupujici se zavazal k ndkupu dohodnutého objemu za predem pevné
uréenou cenu, s vyhradou rznych smluvnich prav a povinnosti. Doba trvani téchto smluv byla tii az pét let.
Ukdzalo se, Ze na zdkladé téchto dlouhodobych smluv se uskutec¢nila velmi velkd ¢ast prodeje spolecnosti GrafTech
béhem obdobi Setfeni. Pokud je Komisi zndmo, podobnych dlouhodobych smluv nevyuzivd zadny jiny vyrobce
v Unii. S ohledem na dobu trvani téchto dlouhodobych smluv Komise konstatovala, Ze jejich dopad ma docasnou
povahu.

() PROVADECI ROZHODNUTI KOMISE (EU) 2020/1605 ze dne 30. fijna 2020, kterym se ukonuje Cdstecny prozatimni piezkum
antidumpingovych a vyrovndvacich opatieni vztahujicich se na dovoz nékterych sad uhlikovych elektrod pochdzejicich z Indie.
(*) Pro spolecnost GrafTech v Unii vyrabé&ji GrafTech France a GrafTech Iberica. Udaje v tomto bodé odivodnéni se tykaji obou subjekti.
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(218) Za tcelem fadného posouzeni hospodaiského vztahu mezi obéma ¢dstmi vyrobniho odvétvi Unie proto Komise
v souladu s judikaturou WTO (*2) zkoumala podobnym zpiusobem jak tu ¢dst vyrobniho odvétvi, kterd byla
povazovana za chranénou pfed pfimou konkurenci dovozu, tak i druhou ¢&ist vyrobniho odvétvi, kterd byla
vystavena konkuren¢nimu tlaku dovozu, jakoz i vyrobni odvétvi jako celek.

4.43.1. Ceny a ¢initele ovliviiujici ceny

(219) Pramérné jednotkové prodejni ceny vyrobct v Unii zafazenych do vzorku Gétované odbérateltim v Unii, ktefi s nimi
nejsou ve spojent, se v pribéhu posuzovaného obdobi vyvijely takto:

Tabulka 7

Prodejni ceny v Unii

2017 2018 2019 Obdobf Setfeni
Primérné jednotkové 2221 8780 9900 5993
prodejni ceny v Uniina
celkovém trhu
(vEUR/Y)
Index 100 395 446 270
Jednotkové vyrobni 2071 4095 5454 5016
ndklady (v EUR/t)
Index 100 198 263 242

Zdroj: odpovédi na dotaznik od vyrobct v Unii zafazenych do vzorku.

(220) Prodejni ceny v letech 2018 a 2019 velmi vyrazné rostly, potom v3ak v roce 2020 prudce poklesly. Prodejni ceny
v roce 2020 vsak byly stile na vice neZ dvojndsobné Grovni oproti roku 2017 (+170 %).

(221) Diky platnym dlouhodobym smlouvdm mohla spole¢nost GrafTech France b&hem obdobi Setfeni navzdory
obecnému poklesu cen, pfed nimz nebyl zbytek vyrobniho odvétvi Unie chrdnén, udrzet vysokou tiroverni cen
([25-50] % nad primérnou jednotkovou prodejni cenou v Unii). Na zdkladé dostupnych informaci a zejména
objemu prodeje spole¢nosti GrafTech France, ktery nepodléhal dlouhodobym smlouvdm, jakoZ i prodeje dalsich
dvou vyrobcti v Unii zafazenych do vzorku Komise odhadla, Ze pramérnd cena na ,volném“ trthu byla pfiblizné
0 [20-40] % niz$i nez primérnd jednotkova prodejni cena v Unii na celkovém trhu. Praimérnd prodejni cena v Unii
béhem obdobi Setfeni proto presné neodrdzi konkuren¢ni cenovou situaci na trhu Unie, kterd byla vyznamné
ovlivnéna levnym a dumpingovym dovozem z Ciny.

(222) Vobdobi 2017-2019 se prodejni ceny uhlikovych elektrod na celém svété zvysily. Byl to disledek nerovnovdhy na
trhu, kdy rostla celosvétova poptévka a nabidka nebyla schopna drzet s poptavkou krok. Jako hlavni divod nértistu
poptavky byl uvddén celosvétovy pfechod v oceldfském pramyslu od vysokych peci k elektrickym obloukovym
pecim, které vyuZivaji uhlikové elektrody. Jako hlavni diivod, pro¢ doslo ke zpozdéni v globélnich dodavkach, byly
uvadény vlddou nafizené odstavky ¢inskych vyrobcd uhlikovych elektrod za ticelem environmentélniho zlepseni.
Tyto odstavky se ¢asové shodovaly se zvySenou domdci poptavkou po uhlikovych elektroddch ze strany ¢inskych
vyrobetl oceli a novou konkurenci v oblasti jehlickového koksu (hlavni surovina pouzivand pfi vyrobé uhlikovych
elektrod) ze strany odvétvi lithium-iontovych baterii.

(223) Cena jehlickového koksu od roku 2017 do poloviny roku 2019 neustdle a vyrazné rostla. Zndsobila se zhruba
devétkrat a vzrostla z pfiblizné 500 USD za tunu na zhruba 4 500 USD za tunu. Toto kolisani cen uhlikovych
elektrod a surovin vedlo ¢dst vyrobniho odvétvi k uzavirdni dlouhodobych smluv, jak je uvedeno v 217. bodé
odtivodnéni. Ceny jehlickového koksu se poté vritily na béznou troven, ale ndklady a ceny uhlikovych elektrod
ziistaly vySsi nez v roce 2017. Béhem obdobf Setfeni se prodejni ceny vyrobct v Unii zafazenych do vzorku vratily
na droven blizici se dlouhodobému praméru. Podilelo se na tom nékolik faktorii: pokles ceny jehlickového koksu,

(*) Zpréva Odvolaciho orgdnu, United States — Anti-Dumping Measures on Certain Hot-Rolled Steel Products from Japan (Spojené stéty —
Antidumpingovd opatieni vztahujici se na nékteré ocelové vyrobky valcované za tepla, které pochdzeji z Japonska), WT/DS184/AB|R,
body 195-205.
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sniZeni poptavky v souvislosti s pandemif COVID-19 a zvySeny cenovy tlak v dsledku konkurence levného dovozu
z Ciny. Jak jiz bylo zminéno vy3e (216. az 218. bod odiivodnéni), tato situace viak neovlivnila celé vyrobni odvétvi
Unie rovnomérné. U ¢asti vyrobniho odvétvi Unie, kterou nechréanily dlouhodobé smlouvy, doslo v obdobi Setfeni
k vyznamnému propadu prodejnich cen o —[48-60] %, zatimco prodejni ceny spolecnosti GrafTech France klesly
pouze o —[15-35] %.

(224) Za posuzované obdobi se vyrobni ndklady zvysily o 242 %. Souviselo to s ndristem cen hlavnich surovin:
jehlickového koksu, jak je uvedeno vyse. Naklady prace byly v daném obdobi stabilni (viz tabulka 8). Cena energii
(véetné elektfiny) rostla, coz do jisté miry pfispélo ke zvyseni vyrobnich ndkladd.

4.4.3.2. Néklady préce
(225) Pramérné naklady prace u vyrobctl v Unii zafazenych do vzorku se v posuzovaném obdobi vyvijely takto:

Tabulka 8

Primérné niklady price na jednoho zaméstnance

2017 2018 2019 Obdobf Setfeni
Pramérné ndklady 83705 91784 89456 84780
préce na zaméstnance
(v EUR)
Index 100 110 107 101

Zdroj: odpovédi na dotaznik od vyrobcti v Unii zafazenych do vzorku.

(226) Pramérné ndklady prace na zaméstnance se v roce 2018 zvysily o 10 %, ndsledoval pokles 0 3 % a dalsi klesdni
v obdobi Setfeni aZ na troven, kterd byla o 1 % vy3si neZ v roce 2017.

(227) PH posuzovani vyvoje ndkladd price pro rizné asti vyrobniho odvétvi a vyrobni odvétvi jako celek Komise
nezjistila vyznamné rozdily v kolisani ndkladt béhem posuzovaného obdobi.

4.43.3. Zésoby

(228) Stav zdsob vyrobct v Unii zafazenych do vzorku se v posuzovaném obdobi vyvijel takto:

Tabulka 9
Zisoby
2017 2018 2019 Obdobi Setfeni

Konecny stav zdsob 6142 6424 9114 8163
(v tundch)
Index 100 105 148 133
Kone¢ny stav zdsob 4,8 % 4,9 % 83% 8,6%
vyjadreny jako
procento vyroby
Index 100 103 174 180

Zdroj: odpovédi na dotaznik od vyrobcti v Unii zafazenych do vzorku.

(229) Zasoby rostly jak v nomindlnim vyjadfeni (+33 %), tak jako procento vyroby (+80 %). Souviselo to s poklesem
prodeje vyrobniho odvétvi Unie na trhu Unie i na vyvoznich trzich. Vyrobni odvétvi uvedlo, Ze musi zachovat
urcity objem ¢innosti, a proto nemtiZe snizit vyrobu v souladu s poklesem prodeje.
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(230) Pii samostatném zkoumdni ¢asti vyrobniho odvétvi Unie, kterd se svymi odbérateli neuzaviela dlouhodobé smlouvy,

(231)

(232)

(233)

(234)

Komise konstatovala, Ze v posuzovaném obdobi rostly zdsoby vice ([5-15] procentnich bodti nad primérnym
ristem zdsob). Naopak pfi samostatném zkoumdni spolecnosti GrafTech France se zdsoby zvysily v mensi mife
([5-15] procentnich bodt pod primérnym ristem zasob). To déle dokladd, Ze existence dlouhodobych smluv méla
(a stdle md) vyznamny pozitivni dopad na hospodarské ukazatele pouze jednoho vyrobce v Unii.

4.4.3.4. Ziskovost, penézni tok, investice, ndvratnost investic a schopnost ziskat kapital

Ziskovost, penézni tok, investice a ndvratnost investic se u vyrobct v Unii zafazenych do vzorku v posuzovaném
obdobi vyvijely takto:

Tabulka 10

Ziskovost, penézni tok, investice a ndvratnost investic

2017 2018 2019 Obdobi setreni |+ €rvrtlet obdobf

setreni

Ziskovost prodeje 8,0 52,7 43,8 16,1 2,6

v Unii odbérateldm,

ktefi nejsou ve

spojeni (v % obratu

z prodeje)

Index 100 658 547 201 33

Penézni tok (v EUR) 28215108 488291957 380447375 60964 690 =22 330357

Index 100 1731 1348 216 -356

Investice (v EUR) 12662 440 30259283 21600910 18670327 6542529

Index 100 239 171 147 208(%)

Navratnost investic 17,8 552,4 366,5 -3,9 -32,6

(v %)

Index 100 3100 2057 =22 -183

Zdroj: odpovédi na dotaznik od vyrobct v Unii zafazenych do vzorku.
(*) Na ro¢nim zékladé.

Ziskovost vyrobct v Unii zafazenych do vzorku stanovila Komise tak, Ze Cisty zisk z prodeje obdobného vyrobku
odbératelim v Unii, ktefi nejsou ve spojeni, pfed zdanénim vyjadiila jako procentni podil z obratu tohoto prodeje.
Béhem posuzovaného obdobi zisky v letech 2018-2019 prudce vzrostly, poté strmé klesly a u vSech vyrobct
v Unii, s vyjimkou spole¢nosti GrafTech France, se zménily ve dvojciferné ztraty. Mimotddné vysoké zisky v letech
2018-2019 souviseji s velmi zvlastni situaci v téchto letech, kterd se vyznacovala nerovnovdhou na trhu velmi
piiznivou pro vyrobce uhlikovych elektrod. V roce 2020 zvysend konkurence ¢inského vyvozu, v kontextu ndhlého
propadu poptavky spojeného s pandemii COVID-19, situaci zcela zvrdtila a zisky se dostaly na dplné dno.

Celkové se ziskovost prodeje v Unii zvySila z +8,0 % v roce 2017 na +16,1 % za obdobi Setfeni. Situace je vSak
v riznych &astech vyrobniho odvétvi velmi odlisnd.

Komise nejprve analyzovala situaci té ¢asti vyrobniho odvétvi Unie, kterd neuzaviela dlouhodobé smlouvy, a byla
proto plné vystavena zménéné dynamice trhu, véetné zvyseného objemu dumpingového dovozu z Ciny. U vyrobct
v Unii zafazenych do vzorku, kteif spadali do této kategorie, byl v posuzovaném obdobi patrny prudky pokles
ziskovosti z +[5-15] % v roce 2017 na [-10 az —20] % béhem obdobi Setieni.



L 366/96 Utedni véstnik Evropské unie 15.10.2021

(235) Komise poté zkoumala spole¢nost GrafTech France. Tato spole¢nost téZ{ z dlouhodobych smluv, a v obdobi Setfeni
tudiz stdle dosahovala vysokych ziski. Komise vak konstatovala, Ze ¢dst prodeje uhlikovych elektrod spole¢nosti
GrafTech France se uskutecnila také na volném trhu. V pipadé téchto transakci byly ceny podstatné nizsi nez
u transakei této spole¢nosti v ramci dlouhodobych smluv. P¥i porovnavani, PCN za PCN, cen transakci spole¢nosti
GrafTech France, na které se nevztahovaly dlouhodobé smlouvy, s cenami ostatnich vyrobcii v Unii zafazenych do
vzorku se ukdzalo, Ze nékteré se vyznacovaly vy$s$imi cenami a nékteré nizZ$§imi cenami. V priméru se ceny téchto
transakci velmi bliZily cendm ostatnich vyrobcti v Unii zafazenych do vzorku. Komise dospéla k zdvéru, ze pi
téchto transakcich na volném trhu byly ceny srovnatelné s cenami ostatnich vyrobcti v Unii zatazenych do vzorku.
Konkurenéni tlak levného dovozu z Ciny byl proto pocifovan i spolecnosti GrafTech France, kdyZ nebyla pied
hospodaiskou soutézi chranéna dlouhodobymi smlouvami.

(236) Komise navic konstatovala, Ze na konci obdobi Setfeni se situace celého vyrobniho odvétvi Unie, véetné spole¢nosti
GrafTech France, zhor3ovala, jak doklddaji zejména tdaje o ziskovosti za &tvrté Ctvrtleti obdobi Setfeni, které jsou
vyrazné niz$i nez ziskové rozpéti obvyklé pro toto odvétvi za béZnych podminek hospodaiské soutéze. Zhorseni
situace vyrobniho odvétvi je zptlisobeno predevsim zhor§enim situace té Cdsti vyrobniho odvétvi, na niz se
nevztahuji dlouhodobé smlouvy.

(237) Cisty penéni tok je schopnost vyrobcti v Unii financovat svoji ¢innost z vlastnich zdrojt. Trend &istého penézniho
toku se vyvijel podobné jako ziskovost: po obrovském nartstu v letech 2018-2019 nasledoval v roce 2020 zdsadni
pokles. Ve hie jsou stejné faktory, které to vysvétluji. P¥i zkoumani penéZniho toku u riznych &asti vyrobniho
odvétvi Unie lze u¢init tytéz pozndmky o rozdilech mezi spole¢nosti GrafTech France (velky penézni tok) a zbytkem
vyrobniho odvétvi Unie (zdporny penézni tok).

(238) Investice se v posuzovaném obdobi zvysily (+47 %). Velké zisky v letech 2018-2019 umoznily vyrobnimu odvétvi
Unie investovat do svych vyrobnich zafizeni. Ke konci posuzovaného obdobi, po pandemii COVID-19, investice
opét klesly.

(239) Pfi analyze riznych c¢dsti vyrobniho odvétvi nebyl pozorovan Zddny jasny vzorec. Spole¢nost GrafTech France
investovala vice v poloviné dot¢eného obdobi, zatimco zbytek odvétvi investoval vice ke konci obdobi.

(240) Névratnost investic je zisk vyjadfeny v procentech z ¢isté Gicetni hodnoty investic. Vyvijela se podobné jako
ziskovost: po obrovském ndrtistu v letech 2018-2019 nasledoval v roce 2020 zdsadni pokles.

4.4.4. Zavér ohledné Gjmy

(241) Hlavni makroekonomické ukazatele vykazovaly v posuzovaném obdob{ negativni trend: objem prodeje v Unii klesl
0 33 %, vyroba o 30 % a vyrobni odvétvi Unie ztratilo podil na trhu. Na pozadi zmensujiciho se trhu se objem
dovozu z Ciny v posuzovaném obdobi zvyzil 0 12 % a jeho podil na trhu 0 49 % a v obdobi Setieni doséhl 35,8 %.
Dovozni ceny z Ciny byly od roku 2019 trvale a vyrazné nizsf nez ceny a naklady vyrobniho odvétvi Unie.

(242) Pokud jde o mikroekonomické ukazatele, s ohledem na vyrobni odvétvi jako celek, vykazovalo vyrobni odvétvi Unie
smiSeny obrazek: vzrostla ziskovost prodeje v Unii (z +8,0 % na +16,1 %) i penézni tok (+116 %), ale zdsoby (+33 %)
a ndvratnost investic (z +17,8 % na —3,9 %) se vyrazné zhorsily.

(243) Tyto souhrnné tdaje viak zakryvaji velmi riznorodou situaci, kterd ovliviiuje dynamiku trhu a hospodaiské vztahy
mezi riznymi vyrobci v Unii. Z diivoda uvedenych v 216. az 218. bodé odiivodnéni zkoumala Komise zvlast na
jedné strané &ast vyrobniho odvétvi Unie, kterd se svymi odbérateli neuzaviela dlouhodobé smlouvy a ptisobi na
volném trhu (je tudiZ vystavena pretrvavajici konkurenci dumpingového dovozuy), a na druhé strané ¢ast vyrobniho
odvétvi Unie, kterd se svymi odbérateli uzaviela v obdobi 2017-2018 dlouhodobé smlouvy (tj. spole¢nost
GrafTech).

(244) U dvou ze tf{ vyrobcti v Unii zafazenych do vzorku, kteff se svymi odbérateli neuzavteli dlouhodobé smlouvy, se
viechny mikroekonomické ukazatele vyrazné zhorsily: ziskovost prodeje v Unii poklesla z [5-10] % v roce 2017 na
—[10-20] % v roce 2020, zésoby vzrostly (+[30-60] %), ndvratnost investic se sniZila z [20-50] % na —-[200-250] %
a penézni tok klesl (-[220-260] %).

(245) Na druhé strané situace tfettho vyrobce v Unii zafazeného do vzorku, spolecnosti GrafTech France, byla odlisnd
a vyjime¢nd. Spole¢nost GrafTech France zaznamenala béhem obdobi Setfeni velké zisky a penézni tok.
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(246) Setteni v tomto ohledu poukdzalo na dlohu dlouhodobych smluv mezi spolecnosti GrafTech France a jejimi klienty.
Ukdzalo se, Ze na zdkladé dlouhodobych smluv se uskute¢nila velmi velkd ¢ast prodeje spole¢nosti GrafTech France
béhem obdob{ Setfeni. Proto byly ceny spolecnosti GrafTech France béhem obdobi Setieni podstatné vyssi nez ceny
jejich konkurentt. V disledku téchto dlouhodobych smluv se pferusilo spojeni mezi prodejnimi cenami spole¢nosti
GrafTech France a konkuren¢nimi cenami na trhu Unie. Spole¢nost GrafTech France, i spolec¢nost GrafTech obecnéji,
byly diky dlouhodobym smlouvdm uzavienym s odbérateli ve skute¢nosti do velké miry chranény pfed vnéjsimi
faktory, jako je pokles poptdvky a rostouci konkurence levného dovozu z Ciny.

(247) Jednalo se vak o do¢asnou a vyjime¢nou situaci, nebot platnost nékterych z téchto dlouhodobych smluv jiz skoncila
a u vétiny zbyvajicich skon¢i na konci roku 2022.

(248) Avsak jiz ve Ctvrtém Ctvrtleti obdobi Setfeni bylo mozné pozorovat dalsi zhorSeni, nebot ziskovost (pramér
spolecnosti zafazenych do vzorku, veetné spole¢nosti GrafTech France) klesla na 2,6 %. Jakmile vyprsi platnost
vSech dlouhodobych smluv, bude muset spolecnost GrafTech pisobit ve stejnych trznich podminkéch jako ostatni
vyrobci v Unii.

(249) Komise déle zkoumala hospodéfsky vztah mezi ¢dsti vyrobniho odvétvi Unie, kterd se svymi odbérateli neuzaviela
dlouhodobé smlouvy, na jedné strané a ¢asti vyrobniho odvétvi Unie, kterd se svymi odbérateli dlouhodobé
smlouvy uzavfela (tj. spole¢nost GrafTech France), na strané druhé, aby zjistila, zda bude zdravéjsi ¢ist vyrobniho
odvétvi ndsledovat druhou ¢ast vyrobniho odvétvi a vyrobni odvétvi Unie jako celek na cesté jiz tak negativniho
trendu pozorovaného béhem dotceného obdobi.

(250) Pokud jde o vyrobu, vsichni tii vyrobci zafazeni do vzorku Komisi informovali, Ze vyrdbé&ji stejnou jakost elektrod
(elektrody jakosti UHP). Sortiment uhlikovych elektrod vyrdbénych témito tiemi vyrobci zafazenymi do vzorku
pokryval priméry od 500 do 720 mm a délku nad 1 651 cm (a zejména nad 1 951 cm). VSichni tii vyrobci vyrabéli
velky objem elektrod okolo priméri 600 mm a 700 mm. Komise nemohla stanovit odliny vzorec vyroby mezi
¢asti vyrobniho odvétvi Unie, kterd se svymi odbérateli neuzaviela dlouhodobé smlouvy, a spole¢nosti GrafTech
France.

(251) Pokud jde o ndklady, ¢inily vyrobni naklady vyrobcti v Unii zafazenych do vzorku béhem obdobi Setfeni pfiblizné
5000 EUR. Mezi tfemi vyrobci zafazenymi do vzorku nebyl zjistén zZadny vyznamny rozdil. Vechny jejich vyrobni
néklady se pohybovaly okolo tohoto priméru v rozmezi +/-10 %.

(252) Komise rovnéz konstatovala, ze pokud jde o ¢dst prodeje, u niZ se md za to, Ze se na ni nevztahuji dlouhodobé
smlouvy, proddvala spolecnost GrafTech France za ceny velmi blizké cendm zbytku vyrobniho odvétvi (viz 235.
bod odiivodnéni). Kdyz tedy nebyla spole¢nost GrafTech France chrdnéna svymi dlouhodobymi smlouvami, byla
také zjevné vystavena tlaku levného dovozu z Ciny.

(253) Vyroba proddvana na trhu Unie mimo dlouhodobé smlouvy je tudiZ reprezentativni pro vyrobni odvétvi Unie jako
celek. Tyto dlouhodobé smlouvy jsou totiz jedinym prvkem, ktery odliduje jednoho vyrobce v Unii od zbytku
vyrobniho odvétvi Unie. Uleva, kterou dlouhodobé smlouvy zminénému vyrobci poskytuji, je viak docasné povahy
a neodrazi celkovou dynamiku trhu v obdobi Setfent, kterd se vyznacuje pokracujicim ndrtstem levného ¢inského
dovozu. Bez dlouhodobych smluv trpi dumpingovym dovozem i spolecnost GrafTech France (viz 235. bod
odtivodnéni). Vzhledem k tomu, Ze platnost dlouhodobych smluv spole¢nosti GrafTech France mé brzy skoncit, 1ze
piedpoklddat, Ze se spole¢nost GrafTech France pfipoji ke stejnym negativnim trendim, které jiz byly zjistény pro
druhou ¢ast vyrobniho odvétvi Unie, a tedy pro vyrobni odvétvi Unie jako celek.

(254) Na zakladé vyse uvedenych skutecnosti dospéla Komise v této fazi fizeni k zdvéru, ze vyrobni odvétvi Unie utrpélo
podstatnou 4jmu ve smyslu ¢l. 3 odst. 5 zdkladniho nafizeni. Ziskova ¢dst vyrobniho odvétvi nebude schopna
pozitivné ovlivnit neziskovou ¢4st, kterd trpi obrovskym konkuren¢nim tlakem ze strany levného dovozu z Ciny.
Kromé toho jiz p¥i pohledu na tdaje ze ¢tvrtého ctvrtleti obdobi Setfeni Ize pozorovat dalsi zhorSeni hospodafské
situace vyrobniho odvétvi Unie jako celku. Ocekava se, Ze tyto sestupné trendy zesili, jakmile skonéi platnost
dlouhodobych smluv spole¢nosti GrafTech, a to i s ohledem na vyznamnou miru nartistu dumpingového dovozu
za ceny, které se trvale vyrazné podbizeji cendm v Unii, a na zvy3eni vyrobni kapacity v CLR v poslednich letech.

v

5. PRICINNA SOUVISLOST

(255) V souladu s ¢l. 3 odst. 6 zdkladniho nafizeni Komise zkoumala, zda dumpingovy dovoz z dotéené zemé zpusobil
vyrobnimu odvétvi Unie podstatnou Gjmu. V souladu s ¢l. 3 odst. 7 zdkladniho nafizeni Komise rovnéz zkoumala,

zda vyrobnimu odvétvi Unie mohly ve stejnou dobu piisobit Gjmu i jiné zndmé ¢initele. Komise zajistila, aby
piipadnd Gjma, kterou mohly zpisobit jiné ¢initele nez dumpingovy dovoz z dotcené zemé, nebyla pfi¢itina
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tomuto dumpingovému dovozu. Témito ¢initeli byly pandemie COVID-19, konec krize v letech 2017-2018,
zastardvani vyrobniho odvétvi Unie, dovoz z jinych zemi, vyvozni vykonnost vyrobniho odvétvi Unie a spotieba
v Unii.

5.1. U&inky dumpingového dovozu

(256) Objem dovozu z Ciny se v posuzovaném obdobi zvysil o 12 % ze 42 256 tun v roce 2017 na 47 429 tun v roce
2020. Ve stejném obdobi se jeho podil na trhu zvysil o 49 % a v obdobi Setfeni dosdhl 35,8 %. Tento rostouci
dovoz byl realizovan za ceny vyrazné nizsi nez ceny vyrobniho odvétvi Unie béhem druhé poloviny posuzovaného
obdobi (2019-2020). To mélo v obdobi Setfeni silny dopad na vyrobni odvétvi Unie, které zaznamenalo pokles
prodeje ze 118 025 tun v roce 2018 na 91 949 tun v roce 2019 a 70 970 tun v roce 2020. Vedlo to k velmi
silnému poklesu ziskovosti u vSech vyrobct v Unii zafazenych do vzorku, kromé vyrobce, ktery méd dlouhodobé
smlouvy, a to ze ziskd (ve vysi +[5-10] % v roce 2017) do velkych ztrat (-[10-20] % v roce 2020), a k ndslednému
zhor$eni dalsich finan¢nich ukazatelt, jako je droven zdsob, ndvratnost investic a penézni tok.

(257) Tudiz se potvrzuje, Ze — s ohledem na soubé&Zny vyskyt v Case — vedl zvySeny dovoz uhlikovych elektrod

pochézejicich z Ciny za dumpingové ceny ke zhorseni hospodaiské a finanénf situace vyrobniho odvétvi Unie. Jiné
¢initele budou posouzeny v bodé 5.2.

5.2. Vliv jinych &initeld
5.2.1. Pandemie COVID-19

(258) Dovoz uhlikovych elektrod z CLR za nizké ceny byl zaznamenén od roku 2019. V roce 2019 ¢inila primérn4 cena
¢inského dovozu 57 % priimérné ceny dovozu s vyjimkou Ciny a v roce 2020 to bylo 51 %. Od roku 2019 (4. pted
pandemii) se ¢insky dovoz zacal zvy3ovat, a to v obdobi klesajici spotieby v Unii. Vedlo to k soustavnému ndrtistu

¢inského dovozu od roku 2018, i pokud jde o podil na trhu. Pokles spotieby v disledku pandemie proto neoslabil
pii¢innou souvislost mezi dumpingovym dovozem a tjmou zptsobenou vyrobnimu odvétvi Unie.

5.2.2. Konec obdobi kulminace v letech 2017-2019
(259) Po skonceni obdobi let 2017-2019 doslo k poklesu domadcich i dovoznich cen. Jak je vSak uvedeno vyse, ¢inské ceny

klesaly rychleji nez primér dovozu z tfetich zemi s vyjimkou Ciny (-50 % v roce 2019 a =57 % v roce 2020 oproti
-12 % a—51 %). Celosvétovy pokles cen tudiz k Gjmé vyrobniho odvétvi Unie nepfispél.

5.2.3. Zastardvdni vyrobniho odvétvi Unie
(260) Ikdyz nékteti vyrobci v Unii mohou zaostévat, pokud jde o vybaveni, jednd se o dynamické vyrobni odvétvi, které

zvysilo své investice, aby posililo kapacitu, pfizptisobilo své vyrobni zafizeni a ziskalo nejnovéjsi technologie.
Béhem posuzovaného obdobi vzrostly investice 0 47 %.

5.2.4. Dovoz ze tretich zemi
(261) Objem dovozu z jinych téetich zemi se v posuzovaném obdobi vyvijel takto:
Tabulka 11

Dovoz z tietich zemi

Zemé 2017 2018 2019 Obdobi Setfeni
Indie Objem 5662 6212 3700 2211
(v tundch)
Index 100 110 65 39
Podil na trhu 3,2 3,4 2,4 1,7
(v %)
Primérna cena 2339 13709 10018 4072
(v EUR)

Index 100 586 428 174
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Mexiko Objem 2865 1379 12 896
(v tunéch)
Index 100 48 0,4 31
Podil na trhu 1,6 0,8 0 0,7
(v %)
Primérna cena 2218 2525 3344 3976
(v EUR)
Index 100 114 151 179
Rusko Objem 4118 5244 8092 5485
(v tunéch)
Index 100 127 197 133
Podil na trhu 2,3 2,9 5,3 4,1
(v %)
Primérna cena 2382 9055 6879 3578
(v EUR)
Index 100 380 289 150
USA Objem 9689 3359 1860 2950
(v tundch)
Index 100 35 19 30
Podil na trhu 5,5 1,9 1,2 2,2
(v %)
Primérna cena 2398 7997 11376 5025
(v EUR)
Index 100 333 474 210
Ostatn{ tfeti zemé Objem 5629 3671 2162 2514
(v tundch)
Index 100 65 38 45
Podil na trhu 3,2 2,0 1,4 1,9
(v %)
Primérna cena 2427 7 435 9057 4285
(v EUR)
Index 100 306 373 177
Celkem za vSechny Objem 27962 19 866 15826 14055
tieti zemé kromé (v tunéch)
dotéené zemé
Index 100 71 57 50
Podil na trhu 15,9 11,0 10,3 10,6
(v %)
Primérna cena 2371 9579 8436 4111
(v EUR)
Index 100 404 356 173

Zdroj: Eurostat (Comext).

(262) Podil tfetich zemi na trhu s vyjimkou dotc¢ené zemé byl v obdobi 2018-2020 nizky (pfiblizné 10-11 %) a zistal
stabilni. Znamenad to, Ze v absolutnich objemech klesal imérné poklesu spotieby v Unii.
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(263) Ceny dovozu z tfetich zemi s vyjimkou dot¢ené zemé se béhem posuzovaného obdobi pohybovaly v priméru na
stejné trovni jako ceny vyrobniho odvétvi Unie. Béhem obdobi Setfeni vSak byly ceny o 31 % nizsi nez ceny
vyrobniho odvétvi Unie, coz byla nejniz$i droven, které bylo v porovndni s cenami vyrobniho odvétvi Unie
v relativnim vyjadfeni v posuzovaném obdobi dosazeno. To je v silném kontrastu s cenami ¢inského dovozu, které
se v roce 2020 vyrazné sniZily a byly o 65 % nizsi nez ceny vyrobniho odvétvi Unie béhem obdobi Setfeni. Ceny se
viak lis{ v zavislosti na specifikacich elektrod, a ackoli srovndni primérnych cen poskytuje urcitou pfedstavu,
nemuze takové srovndni{ nahradit cenové srovndni na zdkladé PCN.

(264) Proto byl ucinén zdvér, ze dovoz z jinych zem{ k Gjmé vyrobniho odvétvi Unie nepfispél, nebot byl realizovan za
podstatné vyssi ceny nez ¢insky dovoz.

5.2.5. Vyvozni vykonnost vyrobniho odvétvi Unie
(265) Objem vyvozu vyrobctl v Unii se v pribéhu posuzovaného obdobi vyvijel takto:
Tabulka 12

Vyvozni vykonnost vyrobcit v Unii

2017 2018 2019 Obdobi setfeni
Objem vyvozu 134311 132 850 124 460 102222
(v tundch)
Index 100 99 93 76
Primérna cena 2377 8134 9186 5660
(EUR/tuna)
Index 100 342 386 238

Zdroj: odpovédi na dotaznik od vyrobct v Unii zafazenych do vzorku a od vyrobniho odvétvi Unie.

(266) V prubéhu posuzovaného obdobi vyvoz vyrobniho odvétvi Unie neustéle klesal (24 % v daném obdobi). Vyrobni
odvétvi Unie poukdzalo na konkurenci ¢inského vyvozu, ke které dochdzi nejen na domdcim trhu, ale také na trzich
tietich zemi.

(267) Celkové vyvozni vykonnost vykazovala podobné tendence jako u prodeje vyrobniho odvétvi Unie na trhu Unie, ale
prodej na vyvoz se v relativnim vyjddfeni snizil méné neZ prodej na trhu Unie. Na tomto zdkladé dospéla Komise
k prozatimnimu zdvéru, Ze sniZeni vyvozni vykonnosti k tjmé nepfispélo.

5.2.6. Spotieba

(268) Jak je patrné z tabulky 1, spotfeba uhlikovych elektrod v Unii se v posuzovaném obdobi sniZila o 25 %. Souviselo to
s pandemii COVID-19, jejiZz dopad je analyzovan ve 258. bodé odivodnéni. Ve stejné dobé klesl prodej vyrobniho
odvétvi Unie na trhu EU o 33 %. Na tomto zdkladé dospéla Komise k prozatimnimu zdvéru, Ze vyvoj spotieby
k 4jmé vyrobniho odvétvi Unie nepfispél.

5.2.7. Vyuziti pro viastni spotfebu

(269) Podle informaci poskytnutych spole¢nostmi zafazenymi do vzorku se neuskute¢nioval zddny prodej spole¢nostem
ve spojeni v Unii, ale dochdzelo k prodeji spole¢nostem ve spojeni ve tfetich zemich. Tento prodej pfedstavoval —
v zdvislosti na posuzovaném roce — 5 az 11 % celkového objemu prodeje. Na tomto zdkladé dospéla Komise
k prozatimnimu zdvéru, Ze ptipadny vliv vyvoje vlastni spotfeby na djmu, kterou utrpélo vyrobni odvétvi Unie, byl
omezeny.
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5.3. Zavér ohledné pfi¢inné souvislosti

(270) Cinské dovozni ceny byly od roku 2019 vyrazné nizi nez ceny a néklady vyrobniho odvétvi Unie. Setfeni ukdzalo
vazené priimérné rozpéti cenového podbizeni ve vysi 51,2 %. Ve stejném obdobi se podil vyrobcti z CLR na trhu
zvysil. Béhem posuzovaného obdobi se objem dovozu z Ciny zvysil o 12 % a jeho podil na trhu vzrostl o 49 %
a v obdobf Setfeni dosdhl 35,8 %. Tato rostouci pfitomnost na trhu byla na tikor vyrobniho odvétvi Unie. Podil
vyrobniho odvétvi Unie na trhu se sniZil z nejvyssi hodnoty 65,2 % v roce 2018 na 53,6 % v roce 2020. Vedlo to
k negativnimu vyvoji hospodaiské situace vyrobniho odvétvi Unie.

(271) Komise rozlisila a oddélila acinky vSech zndmych (initeld na situaci vyrobniho odvétvi Unie od dcinkd
dumpingového dovozu pusobictho Gjmu.

(272) Pandemie COVID-19 a souvisejici pokles spotieby uhlikovych elektrod v Unii a po celém svété negativné ovlivnily
vyvoj vyrobniho odvétvi Unie, byly v8ak povazovany za docasny (initel. Pfed pandemif a na konci posuzovaného
obdobf se situace vyrobniho odvétvi Unie zhorsila. Doslo také k asymetrii, nebot navzdory hospodatskému atlumu
dovoz z Ciny nepolevil. Naopak, v letech 2018-2020, tedy v obdob klesajici spotieby, se neustale zvysoval.

(273) Vliv konce krize v letech 2017-2018, zastardvani vyrobniho odvétvi Unie a dovozu z jinych zem{ na negativni vyvoj
vyrobniho odvétvi Unie mohl byt nanejvys jen velmi omezeny.

(274) Na zdkladé vyse uvedeného dospéla Komise v této fzi k zdvéru, ze dumpingovy dovoz z dotéené zemé zpusobil
vyrobnimu odvétvi Unie podstatnou Gjmu a Ze ostatni Cinitele, jednotlivé ani spole¢né, neutlumily p¥icinnou
souvislost mezi dumpingovym dovozem a podstatnou djmou.

6. ZAJEM UNIE

(275) S ohledem na ¢l. 7 odst. 2 zdkladniho natizeni Komise v souladu s ¢lankem 21 zdkladniho nafizeni zkoumala, zda
navzdory zji§téni, Ze Gjmu zpiisobuje dumping, miize ucinit jednoznacény zdvér, Ze v tomto piipadé neni v zdjmu
Unie piijimat ptislusnd opatfeni. Zajem Unie byl stanoven na zdkladé posouzeni vSech riznych relevantnich zdjma,
véetné zdjmu vyrobniho odvétvi Unie, dovozct a obchodnikd, uzivateld a kone¢nych spotfebiteld.

6.1. Zdjem vyrobniho odvétvi Unie

(276) Vyrobni odvétvi Unie se sklddd z péti skupin, které v Unii vyrdbéji uhlikové elektrody. Vechny skupiny pfi Setfeni
plné spolupracovaly.

(277) Ulozeni opatfeni by vyrobnimu odvétvi Unie umoznilo ziskat zpét ztraceny podil na trhu, zvysit vyuzZiti kapacity,
zvysit ceny na udrzitelnou droven a zlepsit ziskovost na droven, kterou lze ocekdvat za béznych podminek
hospodartské soutéze.

(278) Ackolije ¢dst vyrobniho odvétvi pied dumpingovym dovozem z Ciny do¢asné chranéna dlouhodobymi smlouvami,
platnost vétsiny z nich skon¢i nejpozdéji do konce roku 2022. Pipadné prodlouzeni, alespori za soucasnych
podminek, je nepravdépodobné vzhledem k prudkému poklesu cen uhlikovych elektrod na celém svété od roku
2019.

(279) NeuloZeni opatieni by pravdépodobné vedlo k dal§imu zhor3eni ziskovosti, kterd jiz byla zdpornd u vsech vyrobcti
v Unii zafazenych do vzorku kromeé jediného, ktery je pfed t¢inky dumpingového dovozu docasné chranén, jelikoz
se svymi odbérateli v letech 2017-2018 uzaviel dlouhodobé smlouvy. NeuloZeni opatfeni by mohlo vést k uzavieni
vyrobnich zafizeni a propousténi, ¢imZ by byla ohroZena Zivotaschopnost vyrobniho odvétvi Unie.

(280) Komise proto dospéla k prozatimnimu zavéru, Ze uloZeni prozatimnich opatfeni je v zajmu vyrobniho odvétvi Unie.

6.2. Zdjem dovozcii a obchodnikd, ktefi nejsou ve spojeni

(281) Deset dovozct, ktetfi nejsou ve spojeni, piedstavujicich 63 % objemu ¢inského dovozu, predlozilo formuldf pro
vybér vzorku. Vazeny prameér zisku dovozcl zatazenych do vzorku béhem obdobi Setfeni ¢inil pfiblizné 4 %.
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(282) Tito dovozci byli proti uloZeni opatteni. Tvrdili, Ze vyrobci v Unii nejsou schopni pokryt stavajici poptavku v Unii
a rozmanitost vyrobkd, zejména v piipadé elektrod o malém priméru (do 400-450 mm). Kromé toho uvedli, Ze
moznosti pfechodu na jiné zdroje doddvek jsou jen okrajové. Vyrobci uhlikovych elektrod z tietich zemi maji
obvykle vlastni prodejni oddéleni a jsou v pfimém kontaktu se zdkazniky v Unii.

(283) Komise konstatovala, Ze mezi hlavni ptrednosti dovozcti v Unii patii kontrola kvality uhlikovych elektrod
a poskytované technické sluzby. Je proto pravdépodobné, ze nékteré dodate¢né néklady mohou byt pfeneseny na
konec¢né uzivatele uhlikovych elektrod. Komise se proto domnivala, Ze uloZeni antidumpingovych opatfeni by
mohlo mit dopad, i kdyZ omezeny, na vysledky dovozcti v Unii.

(284) Ocekava se tedy, e jakykoli negativni dopad opatfeni na dovozce, kteff nejsou ve spojent, jako celek bude omezeny
a nepfevazi nad pozitivnim G¢inkem opatfen na vyrobce v Unii.

6.3. Zdijem uzivateli

(285) Jako zGicastnéné strany se zaregistrovalo patndct uZivatelti a dotazniky zaslalo osm uzivateld. Tito uZzivatelé zastupuji
pfedeviim oceldfsky priimysl Unie. Navazujici odvétvi (a zejména oceldfsky primysl) jsou z hlediska obratu
a zamé&stnanosti vét$i nez odvétvi uhlikovych elektrod. Podle tidaji svazu Eurofer zaméstnaval ocelaisky primysl
v roce 2019 pfimo 330 000 osob a nepfimo 1 620 000 osob.

(286) Uzivatelé vyjadrili obavy, Ze uloZeni opatieni by to mohlo mit negativni dopad na jejich konkurenceschopnost.
Néklady na uhlikové elektrody se odhaduji na 1 % az 5 % ndklad na vyrobu oceli. Znamend to, Ze opatfeni
nebudou mit podstatny dopad na vyrobni nédklady vyrobcii oceli.

(287) Zadatelé a tisk navic uvadéli, Ze ceny oceli jsou na vzestupu, protoZe poptdvka prevySuje nabidku. To mize
oceldfskému primyslu umoznit pfenést ptipadné dodatecné naklady nebo jejich ¢dst na ndsledné uZivatele.

(288) Ocelatsky primysl Unie rovnéZ tvrdil, Ze vyrobci v Unii nebyli béhem obdobi Setfeni schopni uspokojit poptavku.
Pokud jde o zabezpeleni dodavek, vyrobni odvétvi Unie vykazuje dostate¢nou volnou kapacitu. Béhem
posuzovaného obdobi se vyrobni kapacita v Unii zvysila z 255 500 tun na 294 900 tun (+15 %). Vyuziti kapacity
béhem obdobi Setfeni ¢inilo pouze 55,6 %. MoZnymi alternativnimi zdroji doddvek jsou dalsi zemég, jako napiiklad
Indie, Mexiko, Rusko a USA, i kdyZ na trhu Unie zatim nejsou dobie zavedeny. Tyto ¢tyfi zemé piedstavovaly v roce
2020 dohromady 11 % dodavek do Unie.

(289) Komise proto dospéla k prozatimnimu zdvéru, Ze se ocekdva, Ze negativni dopady opatfeni na uZzivatele budou
omezené a nepfevazi nad pozitivnim t¢inkem opatieni na vyrobce v Unii.

6.4. Jiné Cinitele

(290) Uhlikové elektrody navic prispivaji k cili Unie v oblasti Zivotntho prostiedi, konkrétné k boji proti zméné klimatu.
Uhlikové elektrody jsou nezbytnou souddsti elektrickych obloukovych peci, které recykluji ocel. Elektrické
obloukové pece vyrab&ji ocel se snizenymi emisemi CO2 ve srovndni s tradi¢nim zptisobem vyroby oceli ve vysoké
peci.

(291) Nékteré zicastnéné strany tvrdily, Ze ulozeni opatfeni by mélo negativni dopad na hospodaiskou soutéz v odvétvi,
které je tidajné velmi koncentrované. Komise vsak konstatovala, Ze trh zdsobuje pét skupin v Unii. Komise rovnéz
podotykd, Ze spolecnost Sangraf Italy je novym vyrobcem v Unii (ackoli uvadi, Ze zafizeni nejsou novd, ale diive
provozovand skupinou SGL Group). Komise proto dospéla k zavéru, ze v této fazi nelze ocekdvat zddny negativni
dopad opatfeni na hospodéiskou soutéz v Unii.

6.5. Zavér ohledné zdgjmu Unie

(292) Na zdkladé vySe uvedenych skutecnosti dospéla Komise k zdvéru, Ze neexistuji zddné pfesvédcivé divody, které by
naznacovaly, Ze uloZeni opatfeni na dovoz sad uhlikovych elektrod pochdzejicich z Ciny v této fazi Setfeni neni
v zdjmu Unie.
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7. UROVEN OPATRENI

(293) Za tcelem stanoveni Grovné opatfeni Komise zkoumala, zda by k odstranéni 4jmy zptsobené dumpingovym
dovozem vyrobnimu odvétvi Unie postacovalo clo nizsi nezZ dumpingové rozpéti.

(294) V daném piipade zadatelé uvadeli existenci zkresleni na trhu surovin ve smyslu ¢l. 7 odst. 2a zékladniho nafizeni. Za
ucelem posouzeni vhodné drovné opatfeni proto Komise nejprve stanovila vysi cla nezbytnou k odstranéni tjmy
zpuisobené vyrobnimu odvétvi Unie. Poté v souladu s ¢l. 7 odst. 2a zdkladniho nafizeni zkoumala, zda by tato vyse
cla postacovala k odstranéni tijmy s ohledem na tidajnou existenci zkresleni na trhu surovin.

7.1. Rozpéti prodeje pod cenou

(295) Komise nejprve stanovila vysi cla nezbytnou k odstranéni tjmy, kterd by byla vyrobnimu odvétvi Unie zpfisobena
v ptipadé neexistence zkresleni podle ¢l. 7 odst. 2a zdkladniho nafizeni. V tomto p¥ipadé by Gjma byla odstranéna,
pokud by vyrobni odvétvi Unie bylo schopno pokryt své vyrobni ndklady, véetné nakladt vyplyvajicich
z mnohostrannych environmentdlnich dohod a protokolii k nim, jejichZz smluvni stranou je Unie, a z timluv Mezindrodni
organizace prdce (MOP) uvedenych v piiloze Ia, a dosdhnout pfiméfeného zisku (dale jen ,cilovy zisk).

(296) V souladu s ¢l. 7 odst. 2c zakladniho nafizeni vzala Komise pfi stanoveni cilového zisku v dvahu tyto faktory:
— miru ziskovosti pfed zvySenim dovozu z dotéené zemé,
— miru ziskovosti potiebnou na kryti celkovych ndkladd a investic, vyzkumu a vyvoje a inovaci a

— miru ziskovosti o¢ekdvanou za béznych podminek hospodatské soutéze.
(297) Toto ziskové rozpéti by nemélo byt nizsi nez 6 %.

(298) Zadatelé v podnétu pouzili jako cilovy zisk 8 %, ale méli za to, Ze se jednd o konzervativni odhad a ze by se v pfipadé
neexistence dovozu ptsobiciho Gjmu mélo ocekdvat vyssi ziskové rozpéti.

(299) V pfedchozim Setfeni tykajicim se dovozu sad uhlikovych elektrod z Indie dospéla Komise k zdvéru, ze ziskové
rozpéti, které muiZe byt rozumné povazovdno za reprezentativni pro finan¢ni situaci vyrobniho odvétvi
Spolecenstvi v ptipadé neexistence dumpingu pisobictho Gjmu, by mélo byt pro potieby vypoctu rozpéti tjmy
stanoveno na trovni 8 %. Jednalo se rovnéz o zisk dosazeny vyrobci v Unii zafazenymi do vzorku v roce 2017.

(300) Vzhledem k vyse uvedenym skute¢nostem bylo ziskové rozpéti stanoveno na trovni 8 % v souladu s ustanovenim
¢l. 7 odst. 2c.

(301) V souladu s ¢l. 7 odst. 2d zdkladniho nafizeni Komise jako posledni krok posoudila budouci ndklady vyplyvajici
z mnohostrannych environmentélnich dohod a protokolt k nim, jejichz smluvni stranou je Unie, a z Gmluv
Mezindrodni organizace price (MOP) uvedenych v piiloze Ia, které vzniknou vyrobnimu odvétvi Unie béhem
obdobi uplatiiovan{ opatfeni podle ¢l. 11 odst. 2. Komise stanovila dodatecné naklady v rozmezi od 0 do 42 EUR
za tunu a tyto ndklady byly pfipocteny k cené neptisobici Gjmu u dotéenych vyrobctl v Unii zafazenych do vzorku.
Pozndmka ke spisu tykajici se zptisobu uréeni téchto dodate¢nych ndkladd Komisi je k dispozici v dokumentaci
urlené zicastnénym strandm k nahlédnuti.

(302) Tyto néklady zahrnovaly dodate¢né budouci ndklady na zajisténi souladu se systémem EU pro obchodovani
s emisemi (EU ETS). Systém EU ETS je zdkladnim kamenem politiky EU pro dosazeni souladu s mnohostrannymi
environmentalnimi dohodami. Tyto dodate¢né ndklady byly vypocteny na zdkladé odhadovanych povolenek EU,
které budou muset byt zakoupeny béhem obdobi uplatiovani opatfeni (2021-2025). Dodate¢né ndklady rovnéz
zohlednily nepfimé ndklady na emise CO2 vyplyvajici ze zvySeni cen elektiiny v obdobi 2021-2025 v souvislosti se
systémem EU ETS a odhadovanymi cenami povolenek EU.

(303) Zdrojem téchto odhadii cen povolenek EU je vytah spole¢nosti Bloomberg New Energy Finance ze dne 30. ¢ervence
2021. Praimérna pfedpoklddand cena za povolenky EU pro toto obdobi ¢ini 55 EUR za tunu emisi CO2.

(304) Na tomto zdkladé Komise vypocitala cenu obdobného vyrobku, kterd vyrobnimu odvétvi Unie neptsobi Gjmu.
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(305) Komise poté stanovila Grovefi pro odstranéni Gjmy na zakladé srovndni vdzZené primérné dovozni ceny
spolupracujicich vyvazejicich vyrobet, kterd byla stanovena pro ticely vypoctt cenového podbizeni, s vdzenou
pramérnou cenou obdobného vyrobku prodavaného béhem obdobi Setfeni na trhu Unie vyrobci v Unii zafazenymi
do vzorku, jez nepiisobi Gjmu. P¥padny rozdil vyplyvajici z tohoto porovnani byl vyjadfen jako procento vdzené
primérné dovozni hodnoty CIF.

(306) Pokud jde o zbytkové rozpéti, vzhledem k tomu, Ze spoluprice ze strany ¢inskych vyvozct byla nizkd, jak je
vysvétleno ve 179. bod¢ odiivodnéni, povazovala Komise za vhodné stanovit zbytkové rozpéti na zdkladé
dostupnych tdajii. Toto rozpéti bylo nastaveno na trovni nejvysstho rozpéti prodeje pod cenou stanoveného pro
typ vyrobku proddvany v reprezentativnich mnozstvich vyvazejicim vyrobcem s nejvys$im zjisténym rozpétim
prodeje pod cenou. Takto vypoctené zbytkové rozpéti prodeje pod cenou bylo stanoveno ve vysi 153,6 %.

(307) Vysledky téchto vypocti jsou uvedeny v této tabulce.

Spole¢nost Dumpingové rozpéti Rozpéti prodeje pod cenou

Skupina Fangda sloZend ze ¢tyf vyrobct: Fangda Carbon New 24,5 % 139,7 %
Material Co., Ltd.; Fushun Carbon Co., Ltd.; Chengdu
Rongguang Carbon Co., Ltd.; Hefei Carbon Co., Ltd.

Liaoning Dantan Technology Group Co., Ltd. 17,5 % 99,5 %
Nantong Yangzi Carbon Co., Ltd. 24,5% 150,5 %
Ostatn{ spolupracujici spole¢nosti 21,6 % 123,6 %
Vsechny ostatni spole¢nosti 66,5 % 159,3 %

7.2. Zkresleni na trhu surovin

(308) Jak je vysvétleno v ozndmeni o zahdjeni Fizeni, Zadatel poskytl Komisi dostate¢né diikazy, ze v dotcené zemi existuji
ohledné vyrobku, ktery je pfedmétem Setfeni, zkresleni na trhu surovin. V souladu s ¢l. 7 odst. 2a zdkladniho
nafizeni se proto Setfeni zabyvalo tidajnym zkreslenim za tGcelem posouzeni, zda by poptipadé clo nizsi nez
dumpingové rozpéti postaovalo k odstranéni Gjmy.

(309) Protoze jsou viak rozpéti nezbytnd k odstranéni Gjmy vyssi neZ zji§ténd dumpingovd rozpéti, dospéla Komise
k ndzoru, Ze v této fazi neni nutné se timto aspektem zabyvat.

8. PROZATIMNI ANTIDUMPINGOVA OPATRENI

(310) Na zdkladé zavért, k nimz Komise v otdzce dumpingu, Gjmy, pficinné souvislosti a zdjmu Unie dospéla, by méla byt
uloZena prozatimni opatieni, jez zabrani tomu, aby dumpingovy dovoz zptsoboval vyrobnimu odvétvi Unie dalsi

s,

gjmu.

(311) Na dovoz uhlikovych elektrod pochdzejicich z Cinské lidové republiky by meéla byt ulozena prozatimni
antidumpingové opatien{ podle pravidla nizstho cla, které stanovi ¢l. 7 odst. 2 zdkladniho nafizeni.

(312) Komise porovnala rozpéti prodeje pod cenou a dumpingovd rozpéti uvedend v 307. bodé¢ odiivodnéni vyse. Vyse cla
byla stanovena na trovni nizsi z hodnot dumpingového rozpéti a rozpéti prodeje pod cenou.

(313) Na zdkladé vyse uvedenych skutecnosti by sazby prozatimniho antidumpingového cla vyjadfené v cendch CIF
s doddnim na hranice Unie pfed proclenim mély ¢init:

Spolec¢nost Prozatimni dumpingové rozpéti

Skupina Fangda sloZend ze ¢tyf vyrobcti: Fangda Carbon New Material Co., Ltd.; Fushun 24,5 %
Carbon Co., Ltd.; Chengdu Rongguang Carbon Co., Ltd.; Hefei Carbon Co., Ltd.

Liaoning Dantan Technology Group Co., Ltd. 17,5 %
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Nantong Yangzi Carbon Co., Ltd. 24,5 %
Ostatn{ spolupracujici spolecnosti 21,6 %
Vsechny ostatni spole¢nosti 66,5 %

(314) Sazby antidumpingovych cel pro individudlni spole¢nosti uvedené v tomto nafizeni byly stanoveny na zdkladé
zjisténi plynoucich z tohoto Setfeni. Odrdzeji proto situaci zjisténou béhem tohoto Setfeni, pokud jde o tyto
spolecnosti. Tyto sazby cla jsou pouzitelné vyluéné na dovoz dotéeného vyrobku pochdzejictho z dotéené zemé
a vyrabéného uvedenymi pravnimi subjekty. Na dovoz dotéeného vyrobku vyrobeného jakoukoli jinou spole¢nosti,
kterd neni konkrétné uvedena v normativni ¢asti tohoto nafizeni, véetné subjektd ve spojeni s témito konkrétné
uvedenymi spole¢nostmi, by se méla vztahovat celni sazba platnd pro ,vSechny ostatni spole¢nosti“. Neméla by se
na né vztahovat Zddnd z uvedenych individuédlnich sazeb antidumpingového cla.

(315) Pokud spolecnost ndsledné zméni ndzev svého subjektu, miize pozddat o uplatnéni téchto individudlnich sazeb
antidumpingového cla. Tato Z4dost musi byt ptedlozena Komisi (*}). Zddost musi obsahovat veskeré piislusné
informace umoziujici prokdzat, Ze zména nemd vliv na pravo dané spolecnosti vyuZivat celni sazbu, kterd se na ni
vztahuje. Pokud zména ndzvu spolecnosti nemd vliv na jeji pravo vyuzivat celni sazbu, kterd se na ni vztahuje, bude
naifzenf o zméné nazvu zvefejnéno v Urednim véstniku Evropské unie.

(316) Aby bylo zajisténo fddné vymdhdni antidumpingovych cel, méla by se sazba antidumpingového cla stanovend pro
viechny ostatni spole¢nosti vztahovat nejen na vyvazejici vyrobce, kteti pfi tomto Setfeni nespolupracovali, nybrz
také na vyrobce, kteti v obdobi Setfeni neuskute¢nili Zddny vyvoz do Unie.

(317) Za ucelem minimalizace rizika obchdzeni téchto opatfeni kvili rozdilu mezi celnimi sazbami je nutno pfijmout
zvlastni opatfeni, kterd zajist{ uplatiiovani individudlnich sazeb antidumpingového cla. Spolecnosti, na néz se
vztahuji individudlni sazby antidumpingového cla, musi celnim orgdnim clenskych stitd pfedlozit platnou
obchodni fakturu. Tato faktura musi vyhovovat pozadavkim uvedenym v ¢l. 1 odst. 3 tohoto naifzeni. Na dovoz,
k némuz nenf takovd faktura pfiloZena, by se mélo vztahovat antidumpingové clo platné pro ,vSechny ostatni
spole¢nosti*.

(318) 1 kdyz je pfedlozeni této faktury celnim orgdnim ¢lenskych sttt nezbytné pro uplatnéni individudlnich sazeb
antidumpingového cla na dovoz, neni tato faktura jedinym prvkem, ktery celni orgdny zohlednuji. Celni orgny
¢lenskych stath totiz musi i v pipadé, Ze je jim pfedlozena faktura spliujici vSechny pozadavky stanovené v ¢l. 1
odst. 3 tohoto nafizeni, provést své obvyklé kontroly a mohou si stejné jako ve vSech ostatnich pfipadech vyzddat
i dalsi doklady (pfepravni doklady atd.) pro ticely ovéfeni spravnosti Gidajii uvedenych v celnim prohldseni a pro
zajisténi toho, Ze bude ndsledné pouziti niZsi celni sazby odtivodnéné v souladu s celnimi pfedpisy.

(319) Pokud by se po uloZeni dotéenych opatieni podstatné zvysil objem vyvozu nékteré ze spolecnosti vyuzivajicich nizsi
individudlni celni sazby, lze takovéto zvyseni objemu povazovat samo o sob€ za zménu obchodnich tokd v disledku
uloZenych opatfeni ve smyslu ¢l. 13 odst. 1 zdkladniho nafizeni. Za takovych okolnosti a za pfedpokladu, Ze jsou
splnény piislusné podminky, Ize zahdjit Setfeni zaméfené proti obchdzeni pfedpist. V ramci takového Setfeni lze
mimo jiné provéfit potiebu zrusit individudlni celni sazbu (sazby) a ndsledné ulozit celostétni clo.

9. INFORMOVANI V PROZATIMNI FAZI SETREN{

(320) V souladu s ¢ldnkem 19a zdkladniho nafizeni informovala Komise zicastnéné strany o planovaném uloZeni
prozatimnich cel. Tato informace byla zvefejnéna rovnéz na internetovych strankdch GR TRADE. Zicastnénym
strandm byly poskytnuty tfi pracovni dny na to, aby pfedlozily pfipominky k pfesnosti vypoctd, které jim byly
konkrétné sdéleny.

(*) European Commission, Directorate-General for Trade, Directorate H, Rue de la Loi 170, 1040 Bruxelles/Brussel, Belgique/Belgié.
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(321) Byly obdrzeny ptipominky k pfesnosti vypoctd. Pfipominky spole¢nosti Liaoning Dantan Technology Group Co.,
Ltd a Fangda Carbon New Material Co., Ltd nemély na pfesnost vypoctt vliv. Kromé toho spole¢nosti Misano S.p.A.
a COMAP SAS (dovozce a uzivatel dotéeného vyrobku) vznesly po ptedbézném poskytnuti informaci obecné
piipominky, které se netykaly pfesnosti vypoctii. Uvedené pfipominky proto budou feseny az v koneéné fazi.

10. ZAVERECNA USTANOVENT

(322) Komise v zdjmu fddné sprdvy vyzve zdcastnéné strany k tomu, aby ve stanovené lhité predlozily pisemné
piipominky a/nebo pozadaly o slySeni u Komise a/nebo tfednika pro slySeni v obchodnich fizenich.

(323) Zjisténi tykajici se uloZeni prozatimnich cel jsou prozatimni a mohou byt v kone¢né fizi Setfeni zménéna,

PRIJALA TOTO NARIZENI:

Cldnek 1

(1)  Ukladd se prozatimni antidumpingové clo na dovoz uhlikovych elektrod pouzivanych v elektrickych pecich
o zdanlivé hustoté 1,5 gfcm’ nebo vy3si a o elektrickém odporu 7,0 pQ.m nebo mensim, téZ vybavenych spojniky,
v soucasnosti kédu KN ex 854511 00 (kédy TARIC 8545110010 a 85451100 15), pochdzejicich z Cinské lidové
republiky.

(2)  Sazby prozatimniho antidumpingového cla, které se pouZiji na Cistou cenu s doddnim na hranice Unie, pfed
proclenim, jsou pro vyrobek popsany v odstavci 1 a vyrobeny nize uvedenymi spole¢nostmi stanoveny takto:

. . Prozatimni . L1
Zemé Spole¢nost antidumpingové clo Doplitkovy kéd TARIC
CLR Skupina Fangda slozend ze ¢tyf vyrobct: Fangda Carbon 24,5 % C731

New Material Co., Ltd.; Fushun Carbon Co., Ltd.; Chengdu
Rongguang Carbon Co., Ltd.; Hefei Carbon Co., Ltd.

CLR Liaoning Dantan Technology Group Co., Ltd. 17,5 % C732
CLR Nantong Yangzi Carbon Co., Ltd. 24,5 % C733
CLR Ostatni spolupracujici spole¢nosti uvedené v ptiloze 21,6 %

CLR Vsechny ostatni spolecnosti 66,5 % €999

(3)  Pouziti individudlnich celnich sazeb stanovenych pro spole¢nosti uvedené v odstavci 2 je podminéno predlozenim
platné obchodni faktury celnim organtim clenskych stat, kterd musi obsahovat datované prohldseni podepsané
zéstupcem subjektu, ktery obchodni fakturu vystavil, s uvedenim jeho jména a funkce, v tomto znéni: ,J4, niZe podepsany/
podepsand, potvrzuji, Ze (objem) (dot¢eného vyrobku) proddvaného na vyvoz do Evropské unie, na néjz se vztahuje tato
faktura, vyrobila spolecnost (ndzev a adresa) (doplitkovy kéd TARIC) v [dotéené zemi]. Prohlasuji, Ze informace uvedené
v této faktufe jsou Gplné a spravné.“ Pokud takova faktura nebude predloZena, pouzije se clo platné pro vSechny ostatni
spole¢nosti.

(4)  Propusténi vyrobku uvedeného v odstavci 1 do volného obéhu v Unii podléhd sloZeni jistoty odpovidajici vysi
prozatimniho cla.

(5)  Neni-li stanoveno jinak, pouziji se platné celni predpisy.
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Cldnek 2

(1)  Zucastnéné strany piedlozi Komisi své pisemné pfipominky k tomuto nafizeni do patndcti kalenddinich dnt ode
dne vstupu tohoto nafizeni v platnost.

(2)  Zucastnéné strany, které chtéji pozddat o slySeni u Komise, tak ucini do péti kalendéfnich dn ode dne vstupu tohoto
nafizeni v platnost.

(3)  Zucastnéné strany, které chtéji pozadat o slySeni u dfednika pro slySeni v obchodnich fizenich, se vyzyvaji, aby tak
ucinily do péti kalenddinich dnt ode dne vstupu tohoto nafizeni v platnost. Ufednik pro slySeni pfezkoumd Zddosti
podané mimo tuto lhiitu a maze pfipadné rozhodnout o jejich pfijeti.

Cldnek 3
Toto nafizeni vstupuje v platnost prvnim dnem po vyhlaseni v Urednim véstniku Evropské unie.

Clanek 1 se pouzije po dobu 3esti mésici.

Toto nafizeni je zdvazné v celém rozsahu a piimo pouZitelné ve vSech ¢lenskych statech.

V Bruselu dne 14. ¥jna 2021.

Za Komisi
predsedkyné
Ursula VON DER LEYEN
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PRILOHA

Spolupracujici vyvazZejici vyrobci nezafazeni do vzorku

Zemé Nézev Dopliikovy kéd TARIC

Cinsk4 lidova republika ANSHAN CARBON CO., LTD. C735

Cinsk4 lidov4 republika ASAHI FINE CARBON DALIAN CO., LTD. C736

Cinsk4 lidova republika DALIAN JINGYI CARBON CO., LTD C738

Cinska lidov4 republika DATONG YU LIN DE GRAPHITE NEW MATERIAL C739
CO., LTD.

Cinska lidova republika DECHANG SHIDA CARBON CO., LTD. C 740

Cinsk4 lidov4 republika Fushun Jinly Petrochemical Carbon Co., Ltd. C741

Cinsk4 lidov4 republika FUSHUN ORIENTAL CARBON CO., LTD. C742

Cinskd lidov4 republika Fushun Xinxinda Furnace Charge Factory C743

Cinsk4 lidov4 republika Henan Sangraf Carbon Technologies Co., Limited C744

Cinsk4 lidov4 republika Jiangsu Jianglong New Energy Technology Co., Ltd C746

Cinskd lidov4 republika JILIN CARBON CO., LTD C747

Cinskd lidov4 republika Jilin City Chengxin Carbon Co., Ltd. C748

Cinsk4 lidova republika JILIN CITY ZHAOCHEN CARBON CO., LTD. C749

Cinsk4 lidov4 republika Kaifeng Pingmei New Carbon Materials Technology C750
Co., Ltd

Cinsk4 lidova republika LIAONING SINCERE CARBON NEW MATERIAL C751
CO., LTD

Cinska lidova republika LIAOYANG CARBON CO., LTD. C752

Cinsk4 lidov4 republika LIAOYANG SHOUSHAN CARBON FACTORY C753

Cinsk4 lidov4 republika LINGHAI HONGFENG CARBON PRODUCTS CO., C754
LTD

Cinska4 lidov4 republika MEISHAN SHIDA NEW MATERIAL CO., LTD. C755

Cinsk4 lidova republika SHANDONG ASAHI GRAPHITE NEW MATERIAL C756
TECHNOLOGY CO., LTD.

Cinsk4 lidov4 republika SHANDONG BASAN GRAPHITE NEW MATERIAL C757
PLANT

Cinsk4 lidova republika SHANXI JUXIAN GRAPHITE NEW MATERIALS CO., C758
LTD.

Cinsk4 lidov4 republika SHANXI SINSAGE CARBON MATERIAL C759
TECHNOLOGY CO., LTD.

Cinsk4 lidov4 republika TIANJIN KIMWAN CARBON TECHNOLOGY AND C760
DEVELOPMENT CO., LTD

Cinsk4 lidov4 republika XINGHE COUNTY MUZI CARBON CO., LTD C762
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