DOM AF 12.9.1996 — SAG C-278/%94

DOMSTOLENS DOM (Femte Afdeling)
12. september 1996 ~

I sag C-278/94,

Kommissionen for De Europziske Fzllesskaber ved M. Wolfcarius, Kommissio-
nens Juridiske Tjeneste, som befuldmagtiget, og med valgt adresse i Luxembourg
hos Carlos Gémez de la Cruz, Kommissionens Juridiske Tjeneste, Wagner-
Centret, Kirchberg,

sagsoger,

mod

Kongeriget Belgien ved directeur d’administration J. Devadder, Ministeriet for
Udenrigsanliggender, Udenrigshandel og Udviklingssamarbejde, og directeur géné-
ral C. Denéve, Arbejdsministeriet, som befuldmagtigede, og med valgt adresse 1
Luxembourg pd Den Belgiske Ambassade, 4, rue des Girondins,

sagsogt,

angiende en pistand om, at det fastslis, at Kongeriget Belgien har undladt at
opfylde sine forpligtelser i henhold til EF-traktatens artikel 48 og artikel 3 og 7 i
Ridets forordning (EQF) nr. 1612/68 af 15. oktober 1968 om arbejdskraftens frie
bevagelighed inden for Fallesskabet (EFT 1968 II, s. 467), idet det dels stiller krav
om, at unge arbejdstagere, der seger arbejde for ferste gang, skal have afsluttet
deres videregiende skoleuddannelse i en uddannelsesinstitution, der fir tilskud fra
eller er anerkendt af den belgiske stat (eller et af fzllesskaberne i Belgien), for at
modtage ungdomsarbejdsleshedsydelser, dels samtidig tilskynder arbejdsgivere til

* Processprog: fransk.
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at ansztte modtagere af disse arbejdsloshedsydelser ved at bestemme, at staten i
disse tilfzlde pitager sig at betale len til og sociale bidrag for disse arbejdstagere,
hvis de er heltidsarbejdslese, der modtager arbejdsleshedsunderstottelse,

har

DOMSTOLEN (Femte Afdeling)

sammensat af afdelingsformanden, D. A. O. Edward, og dommerne J.-P.
Puissochet, C. Gulmann, P. Jann (refererende dommer) og L. Sevén,

generaladvokat: D. Ruiz-Jarabo Colomer
justitssekretar: assisterende justitssekretzr H. von Holstein,

pd grundlag af retsmederapporten,
efter at parterne har afgivet mundtlige indleg i retsmodet den 8. februar 1996,
og efter at generaladvokaten har fremsat forslag til afgerelse den 14. marts 1996,

afsagt folgende

Dom

Ved stzvning indleveret til Domstolens Justitskontor den 13. oktober 1994 har
Kommissionen for De Europziske Fallesskaber i medfer af EF-traktatens artikel
169 anlagt sag med pastand om, at det fastslas, at Kongeriget Belgien har undladt at
opfylde sine forpligtelser i henhold til EF-traktatens artikel 48 og artikel 3 og 7 i
Ridets forordning (EQF) nr. 1612/68 af 15. oktober 1968 om arbejdskraftens frie
bevegelighed inden for Fellesskabet (EFT 1968 11, s. 467), idet det dels stiller krav
om, at unge arbejdstagere, der seger arbejde for ferste gang, skal have afsluttet
deres videregiende skoleuddannelse i en uddannelsesinstitution, der fir tilskud fra
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eller er anerkendt af den belgiske stat (eller et af fzllesskaberne i Belgien), for at
modtage ungdomsarbejdslashedsydelser, dels samtidig tilskynder arbejdsgivere til
at ansztte modtagere af disse arbejdslashedsydelser ved at bestemme, at staten 1
disse tilfzlde patager sig at betale len til og sociale bidrag for disse arbejdstagere,
hvis de er heltidsarbejdslese, der modtager arbejdslashedsunderstattelse.

Kommissionen har siledes fremfert to anbringender, det ene vedrerende ydelse af
belgiske arbejdslashedsydelser i form af ungdomsarbejdsleshedsydelser, det andet
vedrerende adgang til szrlige beskaftigelsesprogrammer.

Den belgiske lovgivning

I den belgiske lovgivning er der truffet bestemmelse om, at unge, som lige har
afsluttet deres skolegang, og som seger arbejde for ferste gang, modtager en
arbejdsleshedsydelse, der derfor betegnes »ungdomsarbejdslashedsydelser«,
siledes at de kan anses for at vare »heltidsarbejdslase, der modtager arbejdsles-
hedsunderstottelse« i den i lovgivningen vedrerende beskzftigelse og arbejdsles-
hed anvendte betydning.

I artikel 124 i kongelig anordning af 20. december 1963 bestemmes det, at »for at
vare berettiget til arbejdsleshedsydelser skal unge arbejdstagere, der seger arbejde
for farste gang, have gennemfort en gymnasieuddannelse eller en erhvervsmassig
eller teknisk grunduddannelse 1 en uddannelsesinstitution, der er oprettet af, fir
tilskud fra eller er anerkendt af staten, eller have opniet et diplom eller et skriftlige
eksamensbevis fra den centrale eksamenskommission ...«
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Denne artikel er erstattet af artikel 36 i kongelig anordning af 25. november 1991
vedrerende arbejdsleshed (Moniteur belge af 31.12.1991), hvori der stilles de
samme betingelser for at modtage ydelsen, idet der heri bestemmes folgende:

»For at vare berettiget til ungdomsarbejdsleshedsydelser skal den unge arbejdsta-
ger opfylde felgende betingelser:

1° Den pigzldende m3 ikke lzngere vare skolepligtig.

2° 2) Den pigzldende skal have gennemfert en gymnasieuddannelse eller en
erhvervsmassig eller teknisk grunduddannelse i en uddannelsesinstitution,
der er oprettet af, fir tilskud fra eller er anerkendt af et af statens fzllesska-
ber, eller '

b) have opniet et diplom eller et skriftligt eksamensbevis for de under )
anferte uddannelser udstedt af den kompetente eksamenskommission i et af
fellesskaberne

---((

I henhold til andre bestemmelser er endvidere szrlige programmer for indslusning
eller genindslusning pi arbejdsmarkedet forbeholdt »heltidsarbejdslese, der mod-
tager arbejdsloshedsunderstottelse« og dermed modtagere af ungdomsarbejdsles-

hedsydelser.
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Det drejer sig for det forste om »loi relative aux propositions budgétaires
1977-1978« af 22. december 1977 (lov om forslagene til finanslov for 1977-1978,
Moniteur belge af 24.12.1977). I lovens artikel 81, stk. 1, der henherer under lovens
tredje kapitel med overskriften »Szrlig midlertidig ordning« bestemmes felgende:

»Staten kan afholde udgifter til aflenning af og betaling af sociale bidrag for
arbejdstagere, der anszttes af igangszttere af projekter til udferelse af arbejde af
almen interesse, nir de arbejdstagere, der anszttes, tilherer en af felgende grupper:

1° heltidsarbejdslese, der modtager arbejdsleshedsunderstottelse

Igangszttere af sidanne projekter kan vare staten, provmserne, storkommuner,
kommuneforbund, sammenslutnmger af kommuner

Det bestemmes derefter i artikel 84:

»Medmindre parterne beslutter at indgd en kontrake pa ubestemt varighed, ansat-
tes arbejdstagere, der beskzftiges 1 medfer af bestemmelserne 1 nervaerende kapitel,
som arbejder eller funktionzr 1 en arbejdskontrakt af’en varighed svarende til den
periode, hvor staten pitager sig at betale lonninger og sociale bidrag i forbindelse
hermed (idet varigheden dog ikke kan overstige et ir).

»
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Det drejer sig for det andet om kongelig anordning nr. 123 af 30. december 1982
om anszttelse af arbejdslese i visse projekter til fremme af skonomisk vakst 1 sma
og mellemstore virksomheder (Moniteur belge af 18.1.1983), hvori der bl. a.
bestemmes folgende:

»Kapitel I — Statslige foranstaltninger

2. Stk. 1: Inden for de bevillingsmassige rammer kan staten i en periode pd hejst
to ir afholde udgifter i det i artikel 3, stk. 2, fastsatte omfang til aflenning af og
betaling af sociale bidrag for arbejdstagere omfattet af artikel 5, der er ansat med
henblik pi gennemferelsen af et projekt.

Kapitel III — Arbejdstagerne

5. De af denne anordning omfattede stillinger kan kun beszttes med heltidsar-
bejdslese, der modtager arbejdslashedsunderstattelse. -

I henhold til nervarende artikel anses arbejdslese, der er ansat under offentlige
myndigheder, arbejdstagere, der er beskaftigede under den szrlige midlertidige
ordning, og arbejdslese under den serlige ordning for byggesektoren, ligeledes for
heltidsarbejdslese, der modtager arbejdsleshedsunderstottelse. «
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F'zellesskabsbestelmmelserne

Kommissionen har til stette for sine pistande henvist til traktatens artikel 48 ved-
rerende arbejdskraftens frie bevegelighed, der forbyder i nationaliteten begrundet
forskelsbehandling for s3 vidt angdr beskzftigelse, aflenning og evrige arbejdsvil-
kér, samt til artikel 7, stk. 1, 1 forordning nr. 1612/68 med hensyn til anbringendet
vedrerende betingelserne for ydelse af de belgiske ungdomsarbejdsleshedsydelser
og til forordningens artikel 3, stk. 1, med hensyn til anbringendet vedrerende de
szrlige programmer for indslusning pa arbejdsmarkedet.

Artikel 3, stk. 1, i forordning nr. 1612/68 har felgende ordlyd:

»1. Inden for rammerne af denne forordning finder de ved lov eller administrativt
fastsatte bestemmelser eller administrativ praksis i en medlemsstat ikke anvendelse:

— eller som, skent de gzlder uden hensyn til nationalitet, udelukkende eller
hovedsagelig har til formil eller bevirker, at statsborgere fra de ovrige medlems-
stater udelukkes fra den tilbudte beskftigelse.

T
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Artikel 7 i forordning nr. 1612/68 indcholder folgende bestemmelse:

»1. En arbejdstager, der er statsborger i en medlemsstat, ma ikke pa grund af sin
nationalitet behandles anderledes pi de evrige medlemsstaters omrade end inden-
landske arbejdstagere med hensyn til beskftigelses- og arbejdsvilkir ...

2. Arbejdstageren nyder samme sociale og skattemessige fordele som indenland-
ske arbejdstagere.

Retsforhandlingerne

Kommissionen var af den opfattelse, at de ovennzvnte forskellige nationale
bestemmelser bevirkede, at unge, ikke-belgiske EF-statsborgere, som seger arbejde
for ferste gang, og som ikke har afsluttet deres videregiegde skoleuddannelse i en
uddannelsesinstitution, der fir tilskud fra eller er anerkendt af den belgiske stat
(eller af et af fzllesskaberne i Belgien), blev afskiret dels fra at modtage ungdoms-
arbejdsleshedsydelser i henhold til artikel 124 i kongelig anordning af 20. decem-
ber 1963, senere i henhold til artikel 36 i kongelig anordning af 25. november 1991,
dels fra adgang til szrlige programmer for indslusning eller genindslusning pi
arbejdsmarkedet i medfer af artikel 81-84 i lov af 22. december 1977 og artikel 2-9
1 kongelig anordning nr. 123 af 30. december 1982.

Da Kommissionen derefter fandt, at dette var 1 strid med traktatens artikel 48 og
artikel 7, stk. 2, i forordning nr. 1612/68 for s vidt angik de sociale fordele og med
artikel 3 1 forordning nr. 1612/68 for si vidt angik adgangen til beskaftigelse,
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fremsendte den den 21. maj 1992 i medfer af traktatens artikel 169 en ibnings-
skrivelse til den belgiske regering, hvori den opfordrede regeringen til at fremsatte
sine bemarkninger til det pistiede traktatbrud inden for en frist pd to mineder.

Ved skrivelse af 17. juli 1992 bestred den belgiske regering, at der skulle foreligge
et traktatbrud.

Den 13. august 1993 fremsendte Kommissionen en begrundet udtalelse til Konge-
riget Belgien.

Da den belgiske regering i skrivelse af 12. januar 1994 fastholdt sin tdligere opfat-
telse, anlagde Kommissionen nzrvzrende sag.

Przcisering af Kommissionens anbringender

Som svar pd et skriftligt spergsmil fra Domstolen har Kommissionen nazrmere
oplyst, at anbringendet vedrerende ungdomsarbejdsleshedsydelser kun vedrerer
bern, over for hvem vandrende arbejdstagere fra Fellesskabet med bopz] i Belgien
har forsergerpligt, og at anbringendet stottes pa artikel 7 1 forordning nr. 1612/68,
mens anbringendet vedrerende adgang til szrlige programmer for indslusning eller
genindslusning pd arbejdsmarkedet angir samtlige unge »arbejdstagere fra alle
medlemsstater, der soger arbejde for ferste gang« og stettes pd traktatens artikel 48
og artikel 3, stk. 1, 1 forordning nr. 1612/68. Kommissionen har understreget, at det
er uhyre vigtigt at sondre mellem de to anbringender, szrligt for si vidt angér de
personkredse, de vedrerer.
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Realiteten

Den belgiske regering har indledningsvis gjort gzldende, at Kommissionen ikke
har fert bevis for, at der skulle foreligge et retsbrud, og at Kommissionen ikke kan
g ud fra nogen form for formodning herom. Ifelge regeringen pahviler det Kom-
missionen at godtgere, at de pigzldende bestemmelser udelukker et forholdsmes-
sigt betydeligt sterre antal unge, der ikke er statsborgere i Belgien, men 1 andre
medlemsstater.

Kommissionen er af den opfattelse, at en sidan betingelse strider mod princippet i
traktatens artikel 48, stk. 2, om forbud mod enhver i nationaliteten begrundet for-
skelsbehandling af arbejdstagere. Ifelge Kommissionen fremgir det af Domstolens
faste praksis, at den omtvistede bestemmelse er i strid med fzllesskabsretten, blot
den er egnet til at have en diskriminerende virkning, uanset hvor mange der for-
fordeles. Kommissionen gor gzldende, at de omtvistede belgiske bestemmelser kan
have en sidan virkning.

Hertil bemzrkes, at en national retsforskrift m3 anses for at medfere indirekte for-
skelsbehandling, nir den efter selve sin karakter er egnet til i hejere grad at berere
vandrende end indenlandske arbejdstagere, og der dermed er en risiko for, at navn-
lig vandrende arbejdstagere stilles ringere. Det er i den forbindelse ufornedent at
fastsla, at den pigzldende retsforskrift i praksis bererer relativt vaesentligt flere
vandrende arbejdstagere. Det er tilstrekkeligt at fastsl3, at den er egnet til at have
denne virkning (jf. bl. a. senest dom af 23.5.1996, sag C-237/94, O’Flynn, Sml. I,
s. 2617, premis 20 og 21).

Anbringendet vedrorende ydelse af ungdomsarbejdsloshedsydelser

Kommissionen har gjort gzldende, at Kongeriget Belgien ikke har ydet ungdoms-
arbejdsleshedsydelser til bern, over for hvem vandrende arbejdstagere fra Felles-
skabet med bopzl 1 Belgien har forsergerpligt, nir bernene seger arbejde for forste
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gang, selv om disse ydelser udbetales til belgiske unge i samme situation. Efter
Kommissionens opfattelse sker der derved en i nationaliteten begrundet indirekte
forskelsbehandling, idet disse unge mindre hyppigt end belgiske unge i den tilsva-
rende situation afslutter deres skolegang 1 uddannelsesinstitutioner, der far tilskud
fra eller er anerkendt af den belgiske stat. Kommissionen har herved henvist til
artikel 7, stk. 2, 1 forordning nr. 1612/68, hvori det bestemmes, at arbejdstagere, der
er statsborgere i en medlemsstat, nyder samme sociale fordele som indenlandske
arbejdstagere, og til dom af 20. juni 1985 (sag 94/84, Deak, Sml. s. 1873), hvori
Domstolen fastslog, at de belgiske ungdomsarbejdsleshedsydelser var en social for-
del omfattet af denne artikel. Kommissionen er imidlertid af den opfattelse, at
dommen af 1. december 1977 (sag 66/77, Kuyken, Sml. s. 2311) ikke er relevant,
idet den ikke vedrerer forordning nr. 1612/68, men Ridets forordning (EQJF)
nr. 1408/71 af 14. juni 1971 om anvendelse af de sociale sikringsordninger pi
arbejdstagere, selvstendige erhvervsdrivende og deres familiemedlemmer, der flyt-
ter inden for Fezllesskabet, (EFT 1971 II, s. 366). Kommissionen har endvidere
anfert, at nir der over for bern af vandrende arbejdstagere stilles en betingelse om,
at de afslutter deres skolegang i Belgien, svarer det til et krav om forudgiende
bopzl, hvilket Domstolen i dom af 10. marts 1993 (sag C-111/91, Kommissionen
mod Luxembourg, Sml. 1, s. 817) fastslog var ulovligt. Kommissionen har tillige
piberibt sig den effektive virkning af bestemmelserne om ligestilling af bern af
vandrende arbejdstagere fra Fallesskabet med bern af indenlandske arbejdstagere
for si vidt angdr uddannelsesstotte, nir uddannelsen gennemfores i en stat, hvor
bernene har statsborgerskab (dom af 13.11.1990, sag C-308/89, Di Leo, Sml. I,
s. 4185).

Den belgiske regering har med hensyn til ungdomsarbejdsleshedsydelser forst
pipeget, at betingelsen vedrarende skolegangen finder anvendelse uden forskel pa
alle statsborgere i Fzllesskabet. Regeringen har anfert, at i Deak-dommen opfyldte
Joszef Deak, der var en ung, ungarsk statsborger, den i den foreliggende sag omtvi-
stede betingelse, idet han havde afsluttet sin skolegang i Belgien, hvor hans moder,
der var italiensk statsborger, arbejdede. Han havde imidlertid kun fiet afslag pa
ungdomsarbejdsleshedsydelser, fordi han var statsborger i et tredjeland. Domsto-
len har siledes efter regeringens opfattelse ikke taget stilling til betingelsen om, at
den pigzldende skal have afsluttet skolegangen 1 Belgien.

Den belgiske regering har dernast gjort gzldende, at i praksis vil der opsti én af to
situationer i det tilfzlde, Kommissionen har fremdraget. Enten har den unge endnu
ikke afsluttet sin skolegang og vil da gere det 1 Belgien (hvilket var tilfzldet for
Joszef Deak), hvorved den her omtvistede betingelse er opfyldt, si den pigzldende
fir ret til ungdomsarbejdsleshedsydelser, eller ogsd har den pagzldende afsluttet
sin skolegang 1 oprindelseslandet og vil eventuelt p3 grund af denne skolegang have

I-4338



24

25

26

27

KOMMISSIONEN MOD BELGIEN

krav pd arbejdsleshedsydelser 1 det pigzldende land. Hvis den unge har krav
herp3, er situationen omfattet af forordning nr. 1408/71, szrligt af forordningens
artike] 67. Hvis den unge ikke har krav herpd i sit oprindelsesland, kan man nzppe
forvente, at den belgiske regering vil tilkende den pagzldende sidanne ydelser, blot
fordi han er flyttet til Belgien. Ifelge den belgiske regering er det mildest talt para-
doksalt at antage, at det ville udgere en hindring for arbejdstagernes frie bevage-
lighed, at Belgien ikke indremmer rettigheder, som personer, som vandrende
arbejdstagere har forsergerpligt over for, under alle omstzndigheder ikke kunne
have stillet krav om 1 deres eget land. Dette ville svare til situationen i Kuyken-
dommen.

Hertil bemarkes, at Kuyken-dommen ikke er relevant for den foreliggende sag,
idet den kun vedrerte spergsmilet om anvendelse af forordning nr. 1408/71.

Det bemzrkes dernast, at da Domstolen 1 den tidligere dom i Deak-sagen havde
fastsliet, at der ikke p2 grundlag af forordning nr. 1408/71 kunne rejses krav om
belgiske ungdomsarbejdsleshedsydelser (pramis 16-27), udtalte den, at sidanne
ydelser er en social fordel i den i artikel 7, stk. 2, i forordning nr. 1612/68 forud-

- satte betydning.

Det er herved uden betydning, at der i denne sag er tale om bern, som vandrende
arbejdstagere med bopzl 1 Belgien har forsergerpligt overfor, men som ikke har
afsluttet deres skolegang i Belgien, men i deres oprindelsesland, dvs. i en anden
medlemsstat.

Hvad endelig angir det forhold, at den omtvistede betingelse finder anvendelse
uden forskel, fremgir det af Domstolens faste praksis, at ligebehandlingsprincippet
i henhold til sivel traktatens artikel 48 som artikel 7 i forordning nr. 1612/68 ikke
alene forbyder abenlys forskelsbehandling begrundet i nationalitet, men enhver
form for skjult forskelsbehandling, som ved anvendelse af andre kriterier reelt
forer til samme resultat (jf. bl. a. dom af 12.2.1974, sag 152/73, Sotgid, Sml. s. 153,
przmis 11, af 21.11.1991, sag C-27/91, Le Manoir, Sml. I, s. 5531, premis 10, oven-
nzvnte dom af 10.3.1993, Kommissionen mod Luxembourg, pramis 9, dom af
23.2.1994, sag C-419/92, Scholz, Sml. 1, s. 505, premis 7, og senest ovennzvnte
dom i O’Flynn-sagen, premis 17).
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Siledes er szrligt de betingelser forbudt, som gzlder uden forskel, men lettere kan
opfyldes af indenlandske end af vandrende arbejdstagere. I ovennzvnte dom 1
sagen Kommissionen mod Luxembourg fastslog Domstolen siledes i premis 10, at
dette var tilfzldet for en betingelse om, at moderen skulle have haft bopzl pa
Storhertugdemmets omride 1 mindst et ar inden barnets fedsel, idet en luxem-
bourgsk statsborger har lettere ved at opfylde en sidan betingelse end en statsbor-
ger fra en anden medlemsstat.

Dette er ligeledes tilfzldet for den her omtvistede betingelse, der mi ses som en art
betingelse om forudgiende bopzl, som bern af belgiske statsborgere lettere kan
opfylde end bern af en statsborger i en anden medlemsstat.

Den omstendighed, at der ogsi stilles en sidan betingelse over for belgiske ﬁnge,
der afslutter deres videregiende skoleuddannelse uden for Belgien, bevirker ikke,
at forholdet skal bedommes anderledes.

Dette anbringende skal derfor tages til folge.

Anbringendet vedrorende adgang til serlige programmer for indslusning eller gen-
indslusning pd arbejdsmarkedet

Som svar pi et skriftligt spergsmil fra Domstolen har Kommissionen oplyst, at
anbringendet vedrerer alle unge, der er statsborgere i Fallesskabet, og som seger
arbejde for forste gang, og stettes pi traktatens artikel 48 og artikel 3, stk. 1, i for-
ordning nr. 1612/68.
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Ifelge Kommissionen er bestemmelserne i artikel 81-84 i loven af 22. december
1977, sammenholdt med artikel 2-9 i kongelig anordning nr. 123 af 30. december
1982, i strid med arbejdskraftens frie bevagelighed, dvs. med traktatens artikel 48
og artikel 3 i forordning nr. 1612/68, for si vidt som de tilskynder de belgiske
arbejdsgivere til blandt de unge fortrinsvis at ansztte modtagere af ungdomsar-
bejdslashedsydelser, hvoraf sterstedelen er belgiske unge, fordi der for opnielse af
disse ydelser stilles den betingelse, at de har afsluttet deres videregdende skoleud-
dannelse 1 en anerkendt belgisk uddannelsesinstitution.

Kommissionen har henvist til princippet om fri adgang il faktisk tilbudte stillinger
i andre medlemsstater, der er nedfzldet i traktatens artikel 48 og gennemfort ved
forordning nr. 1612/68, szrligt ved forordningens afsnit I med overskriften
»Adgang til beskzftigelse«, hvori artikel 1 bestemmer, at »enhver statsborger i en
medlemsstat har ... ret til at tage og udeve lonnet beskzftigelse pa en anden med-
lemsstats omride...«. Efter Kommissionens opfattelse foreligger der indirekte for-
skelsbehandling, nir det krzves af disse unge, at de har afsluttet deres videregiende
skoleuddannelse i en anerkendt belgisk uddannelsesinstitution. Ifelge Kommissio-
nen bevirker anvendelsen af de forskellige bestemmelser tilsammen siledes 1 det
mindste, at hovedsagelig statsborgere fra de evrige medlemsstater udelukkes fra
den tilbudte beskzftigelse, som omhandlet i artikel 3, stk. 1, andet led, i forordning
nr. 1612/68.

Den belgiske regering har gjort gzldende, at den ret til ydelser, som erhverves efter
skolegangens ophar ikke er omfattet af anvendelsesomridet for arbejdskraftens
friec bevagelighed, i det mindste, nir denne ret betragtes som en personlig ret og
uafthengigt af, om det dre)er sig om et barn af en vandrende arbejdstager. Regerm—
gen gor gzldende, at situationen for en ung vandrende arbejdstager for si vidt
angdr arbejdsleshedsydelser reguleres i forordning nr. 1408/71, og at unge van-
drende arbejdstagere siledes skal opfylde betingelserne 1 denne forordning. Endelig
er regeringen af den opfattelse, at disse szrlige programmer indgir i medlemssta-
ternes socialpolitik, som henherer under deres kompetence, siledes at de ifelge
Domstolens faste praksis pd dette omride har et ret frit sken med hensyn til, hvor-
dan sociale beskyttelsesforanstaltninger skal udformes og gennemferes. Konkret
drejer det sig i dette tilf£lde om at gennemfore den aktive og forebyggende gren af
arbejdsloshedsforsikringen, og den belgiske regering fastholder, at der er en grund-
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leggende forskel pi det almindelige arbejdsmarked og det szrlige og begrznsede
arbejdsmarked, som skabes ved de forskellige foranstaltninger til nedbringelse af
arbejdslasheden. Regeringen har tillige paberdbt sig subsidiaritetsprincippet.

Det konstateres, at Kommissionens segsmal, i det omfang det angir betingelserne
for adgang til szrlige programmer for indslusning eller genmdslusnmg pa arbejds-
markedet, vedrerer en personkreds, som bestdr af unge statsborgere i en medlems-
stat, der har afsluttet deres skolegang, som ikke er familiemedlemmer til en van-
drende arbejdstager med beskzftigelse i Belgien, og som seger arbejde for forste
gang i denne medlemsstat.

Indledningsvis skal det underseges, om de pigzldende bestemmelser vedrerer den
frie adgang til beskzftigelse, der er sikret ved traktatens artikel 48 og artikel 3,
stk. 1, i forordning nr. 1612/68, som Kommissionen gor gzldende er tilsidesat.

Det bemarkes, at som den belgiske regering har papeget, udger disse szrlige pro-
grammer den aktive gren af arbejdsleshedsforsikringen. I henhold til artikel 87 1
loven af 22. december 1977 aflennes de arbejdstagere, der er beskzftigede under
disse programmer, af Office national de I'emploi, som anses for at vare deres
arbejdsgiver med henblik pd anvendelsen af skattereglerne og reglerne om social
sikring (herunder reglerne om arbejdsulykker og erhvervssygdomme). Nir staten
indtreder i medfer af kongelig anordning nr. 123 af 30. december 1982, pitager
den sig endvidere at betale 50%, 75% eller 100% af lenninger og de sociale bidrag
i forbindelse hermed.

Det folger heraf, at disse szrlige programmer, som pid grund af deres serlige
beskaffenhed mé anses for forbundet med arbejsleshedsomradet, gir ud over det
egentlige omride for adgang til beskzftigelse, der er omfattet af afsnit I i forord-
ning nr. 1612/68 og szrligt forordningens artikel 3, stk. 1, hvortil Kommissionen
har henvist.
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Anvendelse af fzllesskabsrettens regler om arbejdskraftens frie bevagelighed pi
nationale bestemmelser vedrerende arbejdsleshedsforsikring krzver, at den, som
piberiber sig dem, allerede befinder sig pi arbejdsmarkedet i kraft af, at den
pigzldende har udovet en faktisk og reel beskftigelse, siledes at den pigzldende
kan anses for at vere en arbejdstager 1 fzllesskabsrettens forstand (jf. bl. a. med
hensyn til uddannelsesstette, dom af 21.6.1988, sag 197/86, Brown, Sml. s. 3205,
premis 21, og med hensyn til studiestette, dom af 26.2.1992, sag C-357/89, Raulin,
Sml. 1, s. 1027, premis 10). Dette er i sagens natur ikke tilfzldet for unge, der seger
arbejde for forste gang.

Det andet anbringende kan derfor ikke tages til folge.

Herefter ma det fastslds, at Kongeriget Belgien har undladt at opfylde sine forplig-
telser i henhold til EF-traktatens artikel 48 og artikel 7 i forordning nr. 1612/68,
idet det stiller krav om, at bern, over for hvem vandrende arbejdstagere med stats-
borgerskab i Fallesskabet og bopzl i Belgien, har forsergerpligt, skal have afsluttet
deres videregiende skoleuddannelse i en uddannelsesinstitution, der far tilskud fra
eller er anerkendt af den belgiske stat eller et af fellesskaberne 1 Belgien, som

betingelse for at modtage ungdomsarbejdsleshedsydelser. I gvrigt skal sagsegte fri-
findes.

Sagens omkostninger

I henhold til procesreglementets artikel 69, stk. 3, kan Domstolen fordele sagens
omkostninger eller bestemme, at hver part skal bare sine egne omkostninger, hvis
hver af parterne henholdsvis taber eller vinder pi et eller flere punkter. Da Kom-
missionen kun delvis har fiet medhold i sine pistande, skal hver part bzre sine
egne omkostninger.
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Pi grundlag af disse premisser

udtaler og bestemmer

DOMSTOLEN (Femte Afdeling)

1) Kongeriget Belgien har undladt at opfylde sine forpligtelser i henhold til
EF-traktatens artikel 48 og artikel 7 i Radets forordning (EQF) nr. 1612/68
af 15. oktober 1968 om arbejdskraftens frie bevagelighed inden for Falles-
skabet, idet det stiller krav om, at bern, over for hvem vandrende arbejds-
tagere med statsborgerskab i Fallesskabet og bopzl i Belgien har forserger-
pligt, skal have afsluttet deres videregiende skoleuddannelse i en
uddannelsesinstitution, der far tilskud fra eller er anerkendt af den belgiske
stat eller et af fellesskaberne i Belgien, som betingelse for at modtage ung-
domsarbejdsleshedsydelser.

2) I evrigt frifindes Kommissionen.

3) Hver part barer sine egne omkostninger.

Edward Puissochet Gulmann

Jann Sevon

Afsagt i offentligt retsmede 1 Luxembourg den 12. september 1996.

R. Grass D. A. O. Edward

Justitssekreter Formand for Femte Afdeling
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