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W Gabra tal-gurisprudenza

SENTENZA TAL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (It-Tielet Awla)

14 ta’ Jannar 2016*

“Rinviju ghal decizjoni preliminari — Qafas regolatorju komuni ghan-netwerks u servizzi ta’
komunikazzjoni elettronici — Direttiva 2002/21/KE — Artikolu 7 (3) — Procedura ta’ konsolidazzjoni
tas-suq intern tal-komunikazzjonijiet elettroni¢i — Direttiva 2002/19/KE — Artikoli 8 u 13 —
Operatur identifikat li ghandu sahha sinjifikattiva fuq suq — Obbligi imposti mill-awtoritajiet
regolatorji nazzjonali — Kontroll tal-prezzijiet u obbligi relatati mas-sistema ta’ kontabilizzazzjoni
tal-ispejjez — Awtorizzazzjoni ta’ tariffi tat-terminazzjoni tat-telefonati mobbli”

Fil-Kawza C-395/14,
li ghandha bhala suggett talba ghal decizjoni preliminari skont l-Artikolu 267 TFUE, imressqa
mill-Bundesverwaltungsgericht (qorti amministrattiva federali, il-Germanja), permezz ta’ decizjoni tal-
25 ta’ Gunju 2014, li waslet fil-Qorti tal-Gustizzja fid-19 ta’ Awwissu 2014, fil-procedura
Vodafone GmbH
Vs
Bundesrepublik Deutschland,
IL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (It-Tielet Awla),

komposta minn M. Ilesi¢, President tat-Tieni Awla, li qed jagixxi bhala President tat-Tielet Awla, C.
Toader, E. Levits, E. Jarasianas (Relatur) u C. G. Fernlund, Imhallfin,

Avukat Generali: N. Wahl,

Registratur: A. Calot Escobar,

wara li rat il-procedura bil-miktub,

wara li kkunsidrat l-osservazzjonijiet ipprezentati:

— ghal Vodafone GmbH, minn T. Tschentscher u D. Herrmann, avukat,
— ghall-Kummissjoni Ewropea, minn G. Braun u L. Nicolae, bhala agenti,

wara li rat id-decizjoni, mehuda wara li nstema’ I-Avukat Generali, li l-kawza tinqata’ minghajr
konkluzjonijiet

taghti l-prezenti

* Lingwa tal-kawza: il-Germaniz.
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Sentenza

It-talba  ghal  decizjoni  preliminari  tirrigwarda  l-interpretazzjoni  tal-Artikolu  7(3)
tad-Direttiva 2002/21/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill, tas-7 ta’ Marzu 2002, dwar kwadru
[qafas] regolatorju komuni ghan-networks ta’ komunikazzjonijiet u servizzi elettronici (Direttiva
[Qafas]) (GU Edizzjoni Specjali bil-Malti: Kapitolu 13, Vol. 29, p. 349, iktar ’il quddiem id-“Direttiva
Qafas”).

Din it-talba tressqet fil-kuntest ta’ tilwima bejn Vodafone GmbH (iktar ’il quddiem “Vodafone”) u
1-Bundesrepublik Deutschland (Repubblika Federali tal-Germanja) dwar  decizjoni
tal-Bundesnetzagentur (Agenzija federali tan-netwerks, iktar ’il quddiem 1-“Agenzija”) li tawtorizza
provvizorjament it-tariffi tat-terminazzjoni tat-telefonati mobbli ta’ Vodafone.

II-kuntest guridiku
Id-dritt tal-Unjoni

Id-Direttiva Qafas
Id-Direttiva Qafas tistabbilixxi, fil-premessa 38 taghha:

“Mizuri li jistghu jaffettwaw il-kummerc¢ bejn 1-Istati Membri [..] [jlikkomprendu mizuri li jista’
jkollhom impatt sinifikanti fuq l-operaturi jew l-utenti fi Stati Membri ohra, li jinkludu, fost hwejjeg
ohra: mizuri li jeffettwaw il-prezzijiet ghall-utenti fi Stati Membri ohra [...]”

L-Artikolu 1 tad-Direttiva Qafas jiddetermina l-ghanijiet u l-kamp ta’ applikazzjoni taghha. Dan
jipprovdi, fil-paragrafu 1 tieghu:

“Din id-Direttiva tistabbilixxi kwadru armonizzat ghar-regolar ta’ servizzi ta’ komunikazzjonijiet
elettronici, networks ta’ komunikazzjonijiet elettronici, facilitajiet assoc¢jati u servizzi assocjati. Tistipula
x-xoghol ta’ l-awtoritajiet nazzjonali regolatorji [(iktar 'il quddiem 1-‘ARN’)] u tistabbilixxi settt ta’
proceduri biex tassigura l-applikazzjoni armonizzata tal-kwadru regolatorju mal-Komunita”.

L-Artikolu 2(l) tad-Direttiva Qafas jiddefinixxi id-“Direttivi Specifici” li tirreferi ghalihom id-Direttiva
Qafas bhala d-Direttiva 2002/20/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill, tas-7 ta’ Marzu 2002, dwar
l-awtorizzazzjoni ta’ networks u servizzi ta’ komunikazzjonijiet elettroni¢i (Direttiva ta’
Awtorizzazzjoni) (GU Edizzjoni Specjali  bil-Malti: Kapitolu 13, Vol. 29, p. 337);
id-Direttiva 2002/19/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill, tas-7 ta’ Marzu 2002, dwar l-access
ghal, u l-interkonnessjoni ta’, networks ta’ komunikazzjonijiet elettroni¢i u facilitajiet assocjati
(Direttiva ta’ 1-Aécess) (GU Edizzjoni Specjali bil-Malti: Kapitolu 13, Vol. 29, p. 323),
id-Direttiva 2002/22/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill, tas-7 ta’ Marzu 2002, dwar servizz
universali u d-drittijiet ta’ l-utenti li jirrelataw ma’ networks u servizzi ta’ komunikazzjonijiet elettroni¢i
(Direttiva Servizz Universali) (GU Edizzjoni Specjali bil-Malti: Kapitolu 13, Vol. 29, p. 367), kif ukoll
id-Direttiva 97/66 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill, tal-15 ta’ Dicembru 1997, dwar l-ipprocessar
ta’ data personali u l-protezzjoni tal-hajja privata fis-settur tat-telekomunikazzjonijiet (GU 1998, L 24,

p. 1).

L-Artikolu 6 tad-Direttiva Qafas, intitolat, “Mekkanizmu ta’ konsultazzjoni u trasparenza”, jipprovdi,
essenzjalment, li meta l-awtoritajiet regolatorji nazzjonali ghandhom Il-intenzjoni, b’applikazzjoni
tad-Direttiva Qafas jew tad-Direttivi Specifi¢i, li jiehdu mizuri li ghandhom impatt sinjifikanti fuq
is-suq rilevanti, huma ghandhom jaghtu lill-partijiet interessati l-opportunita li jipprezentaw
l-osservazzjonijiet taghhom dwar l-abbozz ta’ mizuri.
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L-Artikolu 7 tad-Direttiva Qafas, intitolat “Konsolidazzjoni tas-suq intern ghall-komunikazzjonijiet
elettroni¢i” jipprovdi:

“1. Fit-twettieq tax-xoghlijiet taghhom taht din id-Direttiva u d-Direttivi Specifici, I-[ARN] ghandhom
jaghtu l-akbar kont tal-miri stipulati f Artikolu 8, inkluz sal-limitu li dawn jirrelataw mas-suq intern.

2. L-[ARN] ghandhom jikkontribwixxu ghall-izvilupp tas-suq intern billi jikkoperaw ma’ xulxin u
mal-Kummissjoni b’'mod trasparenti li jizgura l-applikazzjoni konsistenti, fl-Istati Membri kollha,
tad-dispozizzjonijiet ta’ din id-Direttiva u tad-Direttivi Specifici [...]

3. B’zieda mal-konsultazzjoni msemmija f'Artikolu 6, fejn [ARN] jkollha I-hsieb li tiehu mizuri li:

a) jaqghu fl-iskop ta’ Artikoli 15 jew 16 ta’ din id-Direttiva, Artikoli 5 jew 8 tad-Direttiva 2002/19/KE
[Direttiva ‘Access’] jew Artikolu 16 tad-Direttiva 2002/22/KE [Direttiva‘Servizz Universali’], u

b) jistghu jaffettwaw il-kummer¢ bejn 1-Istati Membri,

ghandha fl-istess zmien taghmel abbozz tal-mizura accessibbli ghall-Kummissjoni u ghall-[ARN]
fl-Istati Membri l-ohra, flimkien mar-ragonament li fuqu tkun bazata l-mizura [..], u tinforma
lill-Kummissjoni u lill-[ARN] l-ohra bih. L-[ARN] u l-Kummissjoni ghandhom jaghmlu l-kummenti
lill-[ARN] koncernata fi zmien xahar jew fi zmien il-prjodu msemmi f'Artikolu 6 jekk dak il-perjodu
jkun itwal. Il-perjodu ta’ xahar ma jistghax jigi mtawwal.

[.]

5. L-[ARN] awtorita nazzjonali regolatorja ghandha taghti l-akbar kont tal-kummenti ta’ [ARN] ohra u
I-Kummissjoni, u tista’ hlief f'kazijiet koperti bil-paragrafu 4, tadotta l-abbozz tal-mizura li tirrizulta u,
fejn taghmel dan, ghandha tikkomunikah lill-Kummissjoni.

[...]”

L-Artikolu 8 tad-Direttiva Qafas, intitolat “Miri politi¢i u principji regolatorji”, jipprovdi fil-paragrafu 3
tieghu:

“L-[ARN] ghandhom jikkontribwixxu ghall-izvilupp tas-suq intern billi fost hwejjeg ohra:

[...]

d) jikkoperaw ma’ xulxin u mal-Kummissjoni b’'mod trasparenti biex jassiguraw l-izvilupp ta’ prattika
regolatorja konsistenti u l-applikazzjoni konsistenti ta’ din id-Direttiva u tad-Direttivi Specifi¢i”.

L-Artikolu 14 tad-Direttiva Qafas, intitolat “Imprizi b’sahha sinifikanti fis-suq”, jippreciza l-kriterji li
jippermettu lill-ARN jikkunsidraw li operatur partikolari ghandu sahha sinjifikattiva fuq is-suq.

L-Artikolu 16 tad-Direttiva Qafas, intitolat “Procedura ta’ analizi tas-suq”, jipprovdi:

“I...]

2. Fejn [ARN] hija mehtiega taht Artikoli 16, 17, 18 jew 19 tad-[Direttiva dwar is-Servizz Universali],
jew Artikoli 7 jew 8 tad-Direttiva 2002/19/KE [Direttiva dwar 1-Access] li jistabbilixxu jekk jimponux,
izommu, jemendaw jew jirtiraw obbigazzjonijiet fuq imprizi, ghandha tistabbilixxi fuq il-bazi ta’
l-analizi taghha tas-suq imsemmi fil-paragrafu 1 ta’ dan Artikolu jekk is-suq relevanti hux effettivament
kompetittiv.
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[...]

4. Fejn [ARN] tistabbilixxi li suq relevanti mhux effettivament kompetittiv, ghandha tidentifika imprizi
b’sahha sinifikanti fis-suq fuq dak is-suq skond Artikolu 14 u 1-[ARN] ghandha fuq dawk l-imprizi
timponi l-obbligazzjonijiet spec¢ifi¢i adatti msemmija fil-paragrafu 2 ta’ dan Artikolu jew izzomm jew
temenda dawk l-obbligazzjonijiet fejn gia jezistu.

[...]

6. Il-mizuri mehuda skond id-dispozizzjonijiet tal-paragrafi 3, 4 u 5 ta’ dan l-Artikolu ghandhom ikunu
suggetti ghall-proceduri msemmija £ Artikoli 6 u 7”.

L-Artikolu 19 tad-Direttiva Qafas, intitolat “Armonizzazzjoni ta’ proceduri” jipprovdi fil-paragrafu 1
tieghu:

“Fejn  il-Kummissjoni, [...] tohrog rakkomandazzjonijiet lill-Istati Membri dwar l-applikazzjoni
armonizzata tad-dispozizzjonijiet ta’ din id-Direttiva u d-Direttivi Specifici sabiex jinkisbu aktar il-miri
stipulati fArtikolu 8, 1-Istati Membri ghandhom jizguraw li 1-[ARN] jaghtu l-akbar kont ta’ dawk
ir-rakkomandazzjonijiet fit-twettieq tax-xoghol taghhom. Fejn [ARN] taghzel li ma ssegwix
rakkomandazzjoni, ghandha tinforma lill-Kummissjoni u taghti r-ragunijiet ghall-pozizzjoni taghha”.

Id-Direttiva “Access”
Id-Direttiva “Ac¢cess” tistabbilixxi, fil-premessi 13 u 20 taghha:

“(13) [...] Sabiex jigi zgurat li l-partecipanti fis-suq f'¢irkostanzi simili jigu trattati b’'mod simili fi Stati
Membri differenti, il-Kummissjoni ghandha tkun kapaci li tizgura l-applikazzjoni armonizzata
tad-dispozizzjonijiet ta’ din id-Direttiva. L-[ARN] u l-awtoritajiet nazzjonali fdati
bl-implimentazzjoni tal-ligi dwar il-kompetizzjoni ghandhom, fejn xieraq, jikkoordinaw
l-azzjonijiet taghhom biex jigi zgurat li l-aktar rimedju adatt jigi applikat [...]

[..]

(20) Il-kontroll tal-prezzijiet jista’ jkun mehtieg meta l-analizi tas-suq fsuq partikolari juri
kompetizzjoni ineffi¢jenti. L-intervent regolatorju jista jkun relattivament hafif, bhal obbligu li
l-prezzijiet ghall-ghazla tal-carrier ikunu ragonevoli [..] jew hafna aktar tqil bhal obbligu li
l-prezzijiet ikunu orjentati ma’ l-ispiza biex tigi provduta gustifikazzjoni shiha ghal dawk
il-prezzijiet fejn il-kompetizzjoni ma tkunx b’sahhitha bizzejjed biex tipprevjeni prezzijiet eccessivi

[..]"

L-Artikolu 1 ta’ din id-direttiva, intitolat “Kamp ta’ applikazzjoni u miri”, jipprovdi fil-paragrafu 1
tieghu:

“Fi hdan il-qafas stipulat fid-[Direttiva Qafas], din id-Direttiva tarmonizza 1-mod li bih I-Istati Membri
jirregolaw l-access ghal, u Il-interkonnessjoni ma’, networks ta’ komunikazzjonijiet elettroni¢i u
facilitajiet asso¢jati. L-ghan huwa li jigi stabbilit qafas regolatorju, skond il-principji tas-suq intern,
ghar-relazzjonijiet bejn il-fornituri ta’ networks u servizzi li ser jirrizultaw fkompetizzjoni sostenibbli,
interoperabilita ta’ servizzi ta’ komunikazzjonijiet elettronici u benefic¢ji ghall-konsumatur”.
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L-Artikolu 2(a) u (b) tal-imsemmija direttiva jinkludi d-definizzjonijiet, rispettivament, tal-kuncett ta’
“access” u dak ta’ “interkonnessjoni”. Dan tal-ahhar ifisser il-“konnessjoni fizika u logika ta’ networks
pubbli¢i ta’ komunikazzjonijiet wzati mill-istess impriza jew wahda differenti sabiex tippermetti
lill-utenti ta’ impriza wahda li jikkomunikaw ma utenti ta’ l-istess impriza jew ohra [..]
L-interkonnessjoni hija tip specifiku ta’ ac¢ess implimentat bejn operaturi ta’ netwerks pubbli¢i”.

L-Artikolu 8 tad-Direttiva “Access”, bit-titolu “Impozizzjoni, emendar jew irtirar ta’ l-obbligi”,
jipprevedi:

“1. L-Istati Membri ghandhom jizguraw li 1-[ARN] jkollhom is-setgha li jimponu l-obbligi identifikati
f'Artikoli 9 sa 13.

2. Fejn operatur huwa identifikat bhala li jkollu sahha tas-suq sinjifikanti f'suq specifiku bhala rizultat
ta’ l-analizi tas-suq imwettaq skond Artikolu 16 tad-[Direttiva Qafas], 1-[ARN] ghandhom jimponu
l-obbligi stipulati fArtikoli 9 sa 13 ta’ din id-Direttiva kif xieraq.

[...]

4. L-obbligi imposti skond dan Artikolu ghandhom ikunu bbazati fuq in-natura tal-problema
identifikata, proporzjonati u gustifikati fid-dawl tal-miri stipulati fArtikolu 8 tad-[Direttiva Qafas].
Dawn l-obbligi ghandhom ikunu imposti biss wara konsultazzjoni skond Artikoli 6 u 7 ta’ dik
id-Direttiva.

[..]”

L-Artikolu 13(1) tad-Direttiva “Access”, intitolat “Kontroll tal-prezzijiet u obbligi ta’ kontabilita ta’
l-ispejjez”, jipprevedi:

“1. L-[ARN] tista’, skond id-dispozizzjonijiet ta’ Artikolu 8, timponi obbligi li jirrelataw ma l-irkupru ta’
l-ispejjez u l-kontrolli tal-prezzijiet, inkluzi obbligi ghall-orjentazzjoni tal-prezzijiet ghall-ispejjez u
obbligi li jikkoncernaw sistemi ta’ kontabilita ta’ l-ispejjez, ghall-forniment ta’ tipi specifici ta’
interkonnessjoni u/jew access, f'sitwazzjonijiet fejn analizi tas-suq jindika li n-nuqqas ta’ kompetizzjoni
effettiva jfisser li l-operatur koncernat jista’ jsofri prezzijiet flivell eccessivament gholi, jew
jikkumpressa l-prezzijiet, ghad-detriment ta’ l-utenti finali. L-[ARN] jiehdu kont tal-investiment
maghmul mill-operatur u jippermettulu rata ragonevoli ta’ qliegh fuq il-kapital adegwat investit, waqt
li jittiehed kont tar-riskji involuti.

2. L-[ARN] ghandhom jizguraw li kull mekkanizmu ta’ rkupru ta’ l-ispejjez jew metodologija ta’
l-iffissar tal-prezzijiet 1li jkun obbligatoru jservi biex jippromwovi l-effi¢jenza u I-kompetizzjoni
sostenibbli u jimmassimizza l-benefic¢ji ghall-konsumatur. F'dan ir-rigward 1-[ARN] jistghu wkoll
jiehdu kont tal-prezzijiet disponibbli fi swieq kompetittivi komparabbli.

3. Fejn operatur ikollu obbligu li jorjenta l-prezzijiet tieghu ma’ l-ispejjez, l-oneru tal-prova li
l-prezzijiet huma bazati fuq l-ispejjez inkluza rata ragonevoli ta’ qliegh fuq l-investiment ghandu jkun
fuq l-operatur koncernat. Ghall-ghan tal-kalkolu tal-kost tal-forniment effi¢jenti ta’ servizzi, 1-[ARN]
jistghu juzaw metodi ta’ kontabilita ta’ l-ispejjez indipendenti minn dawk uzati mill-impriza. L-[ARN]
jistghu jehtiegu operatur li jipprovdi gustifikazzjoni shiha ghall-prezzijiet tieghu, u jistghu, fejn xieraq,
jehtiegu li 1-prezzijiet jigu aggustati.

[...]”
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Id-dritt Germaniz

It-Telekommunikationsgesetz (Ligi dwar it-telekomunikazzjonijiet), tat-22 ta’ Gunju 2004 (BGBI. 2004
I, p. 1190), kif emendata bil-Ligi tas-17 ta’ Frar 2010 (BGBL 2010 I, p. 78, iktar ’il quddiem il-“ligi dwar
it-telekomunikazzjonijiet”), tipprovdi fl-Artikolu 12 taghha:

“1) L-[Agenzija] ghandha taghti lill-partijiet interessati l-possibbilta li jipprezentaw l-osservazzjonijiet
taghhom, fit-terminu stabbilit, dwar l-abbozz tal-konkluzjonijiet msemmija fl-Artikoli 10 u 11. [...]

2) Ghalkemm I-Artikolu 10(3) u l-Artikolu 11(3) jipprovdu ghal trazmissjoni konformi ma’ dan
l-artikolu, il-procedura segwenti hija applikabbli:

1. Meta l-procedura stabbilita fil-paragrafu 1 tintemm, l-[Agenzija] ghandha tqieghed l-abbozz
tal-konkluzjonijiet imsemmija fl-Artikoli 10 u 11, flimkien mal-motivi li hija bbazata fughom,
ghad-dispozizzjoni tal-Kummissjoni kif ukoll, fl-istess hin, tal-[ARN] ta’ Stati Membri ohra u
ghandha tinforma b’dan lill-Kummissjoni kif ukoll lill-[ARN] l-ohra. L-[Agenzija] ma tistax tadotta
l-konkluzjonijiet imsemmija fl-Artikoli 10 u 11 qabel ma jiddekorri terminu ta’ xahar jew ta’
terminu itwal stabbilit skont il-paragrafu 1.

2. L-[Agenzija] ghandha tiehu l-ikbar kont tal-osservazzjonijiet ipprezentati mill-Kummissjoni u
mill-[ARN] l-ohra skont il-punt 1. Hija ghandha tikkomunika 1-abbozz finali lill-Kummissjoni.

4. Fc¢irkustanzi eccezzjonali, meta l-[Agenzija] tikkunsidra li huwa urgenti li tittiehed azzjoni,
b’deroga ghall-procedura stabbilita fil-paragrafu 1 u fil-punti 1 sa 3, sabiex tinzamm
il-kompetizzjoni u jigu protetti l-interessi tal-utenti, hija tista’ tadotta immedjatament mizuri
provvizorji proporzjonati. Hija ghandha tikkomunika minghajr dewmien dawn il-mizuri,
debitament motivati, lill-Kummissjoni u lill-[ARN]. Kull decizjoni tal-[Agenzija] li trendi dawn
il-mizuri permanenti jew li testendi l-perijodu li matulu huma applikabbli hija suggetta
ghad-dispozizzjonijiet tal-paragrafu 1 u tal-punti 1 sa 3.

L-Artikolu 13(1) ta’ din il-ligi jipprovdi:

“Meta, wara analizi tas-suq maghmula skont 1-Artikolu 11 1-[Agenzija] timponi, temenda, iZzomm jew
tirrevoka (decizjoni ta’ regolament) obbligi skont I-Artikoli [..], 30 [..], il-pro¢edura prevista
fl-Artikolu 12(1) u l-punti (1), (2) u (4) tal-Artikolu 12(2) hija applikabbli mutatis mutandis, sa fejn
il-mizura ghandha effetti fuq l-iskambji bejn 1-Istati Membri [...]”

L-Artikolu 30(1) tal-imsemmija ligi jipprovdi:

“Minghajr pregudizzju ghall-paragrafi segwenti, it-tariffi tal-provvisti ta’ access imposti skont
lI-Artikolu 21 fuq l-operatur ta’ netwerk pubbliku ta’ telekomunikazzjonijiet li ghandu sahha
sinjifikattiva fuq is-suq huma suggett ghall-awtorizzazzjoni tal-[Agenzija] fil-kundizzjonijiet previsti
fl-Artikolu 31. [...]”

Skont 1-Artikolu 31(1) tal-Ligi dwar it-telekomunikazzjonijiet:

“It-tariffi li huma suggetti ghall-awtorizzazzjoni skont id-dispozizzjonijiet tal-ewwel sentenza

tal-Artikolu 30(1), [...] jistghu jigu awtorizzati meta ma je¢cedux l-ispejjez tal-provvista ta’ prestazzjoni
effikaci. [...]”
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L-Artikolu 35(3) ta’ din il-ligi jipprovdi:

“L-awtorizzazzjoni tinghata integralment jew parzjalment meta t-tariffi huma konformi mar-rekwiziti
tal-Artikoli 28 u 31, fil-kundizzjonijiet previsti fil-paragrafu 2, u li ma tezistix raguni ta’ rifjut fis-sens
tat-tieni jew tat-tielet sentenza |[...]”.

Il-kawza principali u d-domanda preliminari

Vodafone hija kumpannija li tuza netwerks ta’ telekomunikazzjonijiet mobbli interkonnessi ma’
netwerks ta’ operaturi ohra ta’ telekomunikazzjonijiet. Fil-kuntest ta’ procedura precedenti ghal dik li
wasslet ghat-tilwima fil-kawza prin¢ipali, 1-Agenzija identifikat lii Vodafone bhala operatur b’sahha
sinjifikattiva fuq is-suq tat-telefonija mobbli u ssuggettat ghal awtorizzazzjoni t-tariffi taghha
tat-terminazzjoni ta’ telefonata mobbli.

F’Settembru 2010, Vodafone talbet tali awtorizzazzjoni tat-tariffi minghand I-Agenzija ghal perijodu li
jibda jiddekorri mill-1 ta’ Dicembru 2010. Bl-intenzjoni li tibda fil-konfronti taghha l-proceduri ta’
konsultazzjoni u ta’ konsolidazzjoni previsti rispettivament fl-Artikoli 6 u 7 tad-Direttiva Qafas,
1-Agenzija, permezz ta’ decizjoni tat-30 ta’ Novembru 2010, awtorizzat dawn it-tariffi provvizorjament.
Meta ntemmu l-imsemmija proceduri, din, permezz ta’ decizjoni tal-24 ta’ Frar 2011, tat lil Vodafone
awtorizzazzjoni definittiva tal-imsemmija tariffi, b’effett retroattiv mill-1 ta’ Dicembru 2010 valida sat-
30 ta’ Novembru 2012.

Vodafone ikkontestat id-decizjoni tat-30 ta’ Novembru 2010 quddiem il-Verwaltungsgericht Koln (qorti
amministrattiva ta’ Cologne), minhabba li din kienet nieqsa minn bazi legali, peress li procedura ta’
konsolidazzjoni ma ghandhiex, skont din il-kumpannija, tigi segwita mill-ghoti ta’ awtorizzazzjoni ta’
tariffi. Permezz ta’ decizjoni tad-19 ta’ Settembru 2012, din il-qorti, minn naha, ¢ahdet it-talba ghal
annullament imressqa minn Vodafone bhala inammissibbli, peress li d-decizjoni kkontestata kienet
saret minghajr oggett, u, min-naha l-ohra, cahdet it-talba sussidjarja ta’ Vodafone sabiex tigi
kkonstatata l-illegalita tal-imsemmija decizjoni.

Vodafone  ipprezentat  appell ghal  “Revizjoni” kontra  din  is-sentenza  quddiem
il-Bundesverwaltungsgericht (qorti amministrattiva Federali), fejn hija talbet 1li tigi kkonstatata
l-illegalita tad-decizjoni tat-30 ta’ Novembru 2010. Din il-qorti tippreciza, f'dan ir-rigward, li, anki jekk
id-decizjoni tat-30 ta’ Novembru 2010 saret minghajr oggett, Vodafone ghad ghandha interess legittimu
li tigi kkonstatata l-illegalita taghha, sa fejn huwa possibbli li, fil-futur, 1-Agenzija tagixxi ghal darb’ohra
fis-sens ikkontestat minn din il-kumpannija.

Fil-mertu, il-Bundesverwaltungsgericht tindika li, fid-dawl tad-dritt Germaniz biss, l-appell ipprezentat
minn Vodafone ghandu jigi milqugh. Peress li 1-Ligi dwar it-telekomunikazzjonijiet ma tipprovdix li
procedura ta’ konsolidazzjoni tista’ tinbeda qabel ma tinghata awtorizzazzjoni ta’ tariffi, ma huwiex
possibbli 1i tinghata awtorizzazzjoni provvizorja intiza sabiex ittaffi l-inkonvenjenti marbuta
mal-adozzjoni tardiva ta’ de¢izjoni definittiva li tirrizulta mis-segwitu ta’ din il-procedura.

Din il-qorti tistagsi lilha nnifisha madankollu dwar il-konformita tad-dritt Germaniz mad-dritt
tal-Unjoni. Hija tirrileva li, ¢ertament, jista’ jinghad, fir-rigward tal-Artikoli 12(2), l-ewwel sentenza
tal-Artikolu 31(1), u l-ewwel sentenza tal-Artikolu 35(3) tal-Ligi dwar it-telekomunikazzjonijiet kif
ukoll tal-Artikoli 7(3) tad-Direttiva Qafas u 8 u 13 tad-Direttiva “Aécess”, li 1-Agenzija ghandha ssegwi
l-procedura ta’ konsolidazzjoni qabel ma taghti awtorizzazzjoni ta’ tariffi sa fejn tali awtorizzazzjoni
tista’ taqa’ taht il-kuncett ta’ “obbligi li jirrelataw ma l-irkupru ta’ l-ispejjez u l-kontrolli tal-prezzijiet,
inkluzi obbligi ghall-orjentazzjoni tal-prezzijiet ghall-ispejjez”, stabbilit fl-Artikolu 13(1) tad-Direttiva
“Access”, u ghandha generalment effetti fuq l-iskambji bejn 1-Istati Membri.
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L-imsemmi qorti tqis, madankolluy, li jibqa’ dubju dwar l-ezattezza ta’ tali interpretazzjoni. Fid-dritt
tal-Unjoni ma tezisti l-ebda dispozizzjoni dettaljata li tikkoncerna l-procedura fil-kuntest ta’ kontroll
tal-prezzijiet jew il-kriterji li ghandhom jigu applikati fil-qasam ta’ tariffi. L-Artikolu 13 tad-Direttiva
“Access” ghalhekk jippermetti li l-organizzazzjoni tal-legizlazzjoni tat-tariffi tkun, essenzjalment,
irregolata mid-dritt nazzjonali. Fdan il-kaz, il-Ligi dwar it-telekomunikazzjonijiet stabbilixxiet
procedura fzewg passi, fejn l-ewwel wiehed minnhom biss, dwar l-obbligu astratt li jigu riflessi
l-ispejjez, u mhux fuq l-iffissar tat-tariffi konkreti, jaga’ taht il-kamp ta’ applikazzjoni ta’ dan l-artikolu.
II-paragrafu 3 tieghu jista’ fil-fatt, skont il-qorti tar-rinviju, jinftichem fis-sens li d-dritt tal-Unjoni
jistabbilixxi wkoll sistema fi gradi ta’ legizlazzjoni tat-tariffi Barra minn hekk, indhil dirett
tal-Kummissjoni fl-iffissar tat-tariffi konkreti jista’ jigi kkunsidrat kuntrarju ghall-princ¢ipji ta’
sussidjarjeta u ta’ proporzjonalita.

Huwa fdawn i¢-cirkustanzi li l-Bundesverwaltungsgericht iddecidiet li tissospendi l-proceduri u
taghmel id-domandi preliminari segwenti lill-Qorti tal-Gustizzja:

“L-Artikolu 7(3) tad-[Direttiva Qafas] ghandu jigi interpretat fis-sens li, jekk [ARN] obbligat lil
operatur, li jkollu sahha sinjifikattiva fis-suq, jipprovdi servizzi ta’ terminazzjoni ta’ telefonata mobbli
u ssuggettat ghal awtorizzazzjoni t-tariffi ghal dawn is-servizzi skont il-procedura prevista minn [din
id-dispozizzjoni], hija fl-obbligu li ssegwi mil-gdid [din il-pro¢edura] qabel kull awtorizzazzjoni ta’
tariffi li tintalab konkretament?”

Fuq id-domanda preliminari

Permezz tad-domanda taghha, il-qorti tar-rinviju tistagsi, essenzjalment, jekk I-Artikolu 7(3)
tad-Direttiva Qafas ghandux jigi interpretat fis-sens li, meta ARN timponi fuq operatur li gie
identifikat li ghandu sahha sinjifikanti fuq is-suq li jipprovdi servizzi ta’ terminazzjoni ta’ telefonata
mobbli u ssuggettat ghal awtorizzazzjoni t-tariffi ta’ dawn is-servizzi fi tmiem il-procedura prevista
minn din id-dispozizzjoni, din I-ARN ghandhiex mill-gdid timplementa l-proc¢edura qgabel kull ghoti,
lil dan l-operatur, ta’ awtorizzazzjoni ta’ dawn it-tariffi.

L-imsemmija dispozizzjoni tipprovdi li, fil-kaz fejn ARN ghandha l-intenzjoni li tiechu mizura li, minn
naha, taqa’” b’'mod partikolari taht 1-Artikolu 16 tad-Direttiva Qafas jew l-Artikolu 8 tad-Direttiva
“Ac¢cess” u, min-naha l-ohra, ghandha effetti fuq l-iskambji bejn I-Istati Membri, hija tqieghed
ghad-dispozizzjoni tal-Kummissjoni u tal-ARN l-ohra l-abbozz ta’ mizura kif ukoll il-motivi li hija
bbazata fughom u tinforma b’dan lill-Kummissjoni u lill-ARN l-ohra.

Skont 1-Artikolu 16(2) tad-Direttiva Qafas, meta, skont, b’'mod partikolari, 1-Artikolu 8 tad-Direttiva
“Access”, -ARN ghandha tiehu decizjoni dwar l-impozizzjoni, iz-zamma, il-modifika jew it-thassir ta’
obbligi fil-konfronti tal-imprizi, hija ghandha tiddetermina, abbazi tal-analizi tas-suq imsemmija
fl-Artikolu 16(1), jekk suq rilevanti huwiex effettivament kompetittiv. Skont Artikolu 16(4), meta ARN
tiddetermina jekk suq rilevanti huwiex effettivament kompetittiv, hija ghandha tidentifika l-imprizi
b’'mod partikolari fl-Artikolu 8 tad-Direttiva “Access” jew izzomm jew timmodifika dawn 1-obbligi fejn
dawn diga huma applikati. Il-paragrafu 6 tal-istess Artikolu 16 jipprec¢iza li l-mizuri mehuda skont
il-paragrafu 4 ta’ dan huma b’'mod partikolarment suggetti ghall-proc¢edura ta’ konsolidazzjoni prevista
fl-Artikolu 7 tad-Direttiva Qafas.

Fir-rigward tal-Artikolu 8 tad-Direttiva “Access”, dan jipprovdi, fil-paragrafu 2 tieghu li, meta, wara
analizi tas-suq maghmula skont l-Artikolu 16 tad-Direttiva Qafas, operatur jigi identifikat li ghandu
sahha sinjifikattiva fuq suq partikolari, -ARN jimponulu l-obbligi elenkati fl-Artikoli 9 sa 13 ta’ din
id-Direttiva “Access”, skont il-kaz. Dan 1-Artikolu 8 jipprovdi, barra minn hekk, fil-paragrafu 4 tieghu,
li 1-obbligi imposti skont l-imsemmi Artikolu 8 jistghu jigu imposti biss wara l-konsultazzjoni prevista
b’'mod partikolari fl-Artikolu 7 tad-Direttiva Qafas.
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L-Artikolu 13(1) tad-Direttiva “Access” jistabbilixxi, min-naha tieghu, li [-ARN jistghu, skont
id-dispozizzjonijiet tal-Artikolu 8, jimponu obbligi li jirrelataw mal-irkupru tal-ispejjez u l-kontrolli
tal-prezzijiet, inkluzi obbligi ghall-orjentazzjoni tal-prezzijiet ghall-ispejjez u obbligi li jikkoncernaw
sistemi ta’ kontabbilta tal-ispejjez, ghall-forniment ta’ tipi specifi¢i ta’ interkonnessjoni u/jew access,
f'sitwazzjonijiet fejn analizi tas-suq jindika li n-nuqqas ta’ kompetizzjoni effettiva jfisser li l-operatur
koncernat jista’ jsofri prezzijiet flivell eccessivament gholi, jew jikkumpressa I-prezzijiet,
ghad-detriment tal-utenti finali.

Ghalhekk, minn qari flimkien tal-Artikoli 7(3) u 16(4) tad-Direttiva Qafas kif ukoll mill-Artikoli 8(2) u
13(1) tad-Direttiva “Access” jirrizulta li, meta ARN ikollha l-intenzjoni li tadotta kontra operatur
identifikat li ghandu sahha sinjifikattiva fuq suq partikolari mizura li timponi “obbligi li jirrelataw ma
l-irkupru ta’ l-ispejjez u l-kontrolli tal-prezzijiet, inkluzi obbligi ghall-orjentazzjoni tal-prezzijiet
ghall-ispejjez u obbligi li jikkoncernaw sistemi ta’ kontabbilta ta’ l-ispejjez, ghall-forniment ta’ tipi

din I-ARN ghandha timplementa I-procedura ta’ konsolidazzjoni prevista fdan 1-Artikolu 7(3).

Huwa irrelevanti fdan ir-rigward li din il-pro¢edura ta’ konsolidazzjoni tkun diga giet segwita
precedentement, fil-kuntest ta’ procedura ta’ analizi tas-suq maghmula skont l-Artikolu 16
tad-Direttiva Qafas u li fit-tmiem taghha jkunu jistghu diga gew imposti obbligi fuq l-operatur
ikkoncernat, peress li, billi tipprovdi, fl-Artikolu 16(2) li I-ARN jistghu jkunu obbligati jaghtu dec¢izjoni
dwar “jekk jimponux, izommu[x], jemendaw(x] jew jirtiraw[x]” obbligi previsti, b’'mod partikolari,
fl-Artikolu 8 tad-Direttiva “Access” fil-konfront ta’ impriza, id-Direttiva Qafas tipprovdi espressament li
l-istess obbligu jista’ jkun is-suggett ta’ diversi proceduri ta’ konsolidazzjoni, li jwasslu, skont il-kaz,
ghall-impozizzjoni, iz-zamma, l-emenda jew l-irtirar ta’ dan l-obbligu.

Fdan il-kaz, ma huwiex ikkontestat li, fid-data tal-adozzjoni tad-dec¢izjoni tat-30 ta’” Novembru 2010,
Vodafone kienet identifikata mill-Agenzija bhala operatur b’sahha sinjifikanti fuq is-suq tat-telefonija
mobbli fis-sens tal-Artikolu 14 tad-Direttiva Qafas. Sabiex tinghata risposta ghad-domanda maghmula,
ghalhekk jibga’ li jigi ddeterminat jekk l-ghoti ta’ awtorizzazzjoni ta’ tariffi ta’ terminazzjoni ta’
telefonata mobbli, bhal dik inkwistjoni fil-kawza prin¢ipali, taqax taht il-mizuri msemmija
fl-Artikolu 7(3)(a) tad-Direttiva Qafas u, skont il-kaz, jekk l-ghoti ta’ tali awtorizzazzjoni huwiex
suxxettibbli 1i jkollu effetti fuq Il-iskambji bejn I-Istati Membri fis-sens tal-Artikolu 7(3)(b)
tad-Direttiva Qafas.

Fir-rigward, fl-ewwel lok, tal-punt jekk l-ghoti ta’ awtorizzazzjoni ta’ tariffi ta’ terminazzjoni ta’
telefonata mobbli jagax taht mizuri msemmija fl-Artikolu 7(3)(a) tad-Direttiva Qafas, ghandu jitfakkar
li dan ghandu jinqara flimkien mal-Artikoli 8(2) u 13(1) tad-Direttiva “A¢c¢ess” u li minn qari flimkien
ta’ dawn id-dispozizzjonijiet jirrizulta li tali awtorizzazzjoni taqa’ fil-kamp ta’ applikazzjoni ta’ dan
I-Artikolu 7(3)(a), jekk hija taqa’ taht 1-“obbligi li jirrelataw ma l-irkupru ta’ l-ispejjez u l-kontrolli
tal-prezzijiet, inkluzi obbligi ghall-orjentazzjoni tal-prezzijiet ghall-ispejjez u obbligi li jikkoncernaw
sistemi ta’ kontabilita ta’ l-ispejjez, ghall-forniment ta’ tipi specifici ta’ interkonnessjoni u/jew access”,
msemmija fl-Artikolu 13(1) tad-Direttiva “Access”.

Fdan ir-rigward, ghandu jigi kkonstatat li, ghalkemm il-kuncetti ta’ “access” u ta’ “interkonnessjoni”
huma ddefiniti fl-Artikolu 2(a) u (b) tad-Direttiva “Access” rispettivament, 1-ebda dispozizzjoni ta’ dan
tal-ahhar ma tipprec¢iza dak li ghandu jinftiehem bil-kuncett ta’ “obbligi li jirrelataw ma l-irkupru ta’
l-ispejjez u l-kontrolli tal-prezzijiet, inkluzi obbligi ghall-orjentazzjoni tal-prezzijiet ghall-ispejjez u
obbligi li jikkoncernaw sistemi ta’ kontabilita ta’ l-ispejjez, ghall-forniment ta’ tipi specifi¢i ta’
interkonnessjoni u/jew access” li jinsab fl-imsemmi Artikolu 13(1).

Ghalhekk, sabiex jigi interpretat dan il-kuncett, ghandhom jittiehdu inkunsiderazzjoni mhux biss
it-termini tieghu, izda wkoll il-kuntest tieghu u l-ghanijiet intizi mil-legizlazzjoni li jaghmel parti
minnha [ara, fdan is-sens, is-sentenzi The Number (UK) u Conduit Enterprises, C-16/10,
EU:C:2011:92, punt 28, kif ukoll KPN, C-85/14, EU:C:2015:610, punt 33].
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Fir-rigward tal-formulazzjoni taghha, ghandu jigi rrelevat, qabel xejn, li mill-espressjoni “inkluzi”, li hija
uzata fl-Artikolu 13(1) tad-Direttiva “Access”, li 1-“obbligi ghall-orjentazzjoni tal-prezzijiet
ghall-ispejjez” huma semplici ezempji tal-“obbligi li jirrelataw ma l-irkupru ta’ l-ispejjez u 1-kontrolli
tal-prezzijiet” imsemmija f'din id-dispozizzjoni. Ghaldagstant, ghandu jitwarrab mill-ewwel l-argument
ta’ Vodafone li 1-ghoti ta’ awtorizzazzjoni ta’ tariffi ta’ terminazzjoni ta’ telefonata mobbli ma jaqax
taht mizuri msemmija fl-Artikolu 13(1) tad-Direttiva “Access” u, sussegwentement, fl-Artikolu 8(2) ta’
din l-istess direttiva u fl-Artikolu 7(3)(a) tad-Direttiva Qafas, minhabba li ma huwiex “obblig[u]
ghall-orjentazzjoni tal-prezzijiet ghall-ispejjez”.

Sussegwentement, ghandu jigi kkonstatat li l-kuncett ta’ “obbligi li jirrelataw [...] [mal]-kontrolli
tal-prezzijiet” ghandu tifsira wiesgha u li, fid-dawl tas-sens abitwali tat-termini li huma uzati, hija
tinkludi necessarjament mizura bhall-ghoti ta’ awtorizzazzjoni ta’ tariffi ta’ terminazzjoni ta’ telefonata
mobbli, peress li tali mizura mmirata ghal operatur partikolari, 1li hija preliminari
ghall-implementazzjoni tat-tariffi kkoncernati, hija, min-natura taghha, mizura ta’ kontroll
tal-prezzijiet.

Fl-ahhar nett, mill-formulazzjoni tal-Artikolu 13(1) tad-Direttiva “Access” jirrizulta li 1-“obbligi li
jirrelataw [..] [mal]-kontrolli tal-prezzijiet” li huma msemmija ghandhom jikkon¢ernaw il-“forniment
fl-Artikolu 2(b) ta’ din id-direttiva bhala li tikkonsisti, b'mod partikolari, “[f]il-konnessjoni fizika u
logika ta’ networks pubbli¢i ta’ komunikazzjonijiet wzati mill-istess impriza jew wahda differenti sabiex
tippermetti lill-utenti ta’ impriza wahda li jikkomunikaw ma utenti ta’ l-istess impriza jew ohra, jew li
jkollhom ac¢¢ess ghal servizzi provduti minn impriza ohra”. Min-naha l-ohra, skont l-osservazzjonijiet
ipprezentati mill-Kummissjoni lill-Qorti tal-Gustizzja, it-terminazzjoni ta’ telefonata mobbli hija
s-servizz li jippermetti li ssir telefonata lill-abbonat mitlub. Minn dan isegwi, necessarjament li 1-ghoti
ta’ awtorizzazzjoni ta’ tariffi ta’ terminazzjoni ta’ telefonata mobbli tikkoncerna 1-“forniment ta’ tipi

Ghalhekk, mill-formulazzjoni ta’ din l-ahhar dispozizzjoni jirrizulta li l-ghoti ta’ awtorizzazzjoni ta’
tariffi ta’ terminazzjoni ta’ telefonata mobbli jaqa’ taht l-obbligi marbuta mal-kontroll tal-prezzijiet
imsemmi fl-imsemmija dispozizzjoni li I-ARN huma, abbazi tal-Artikolu 8(2) tad-Direttiva “Access”,
awtorizzati jimponu fuq operatur li ghandu sahha sinjifikattiva fuq is-suq tat-telefonija mobbli, u li,
jekk huma kkunsidrati u sa fejn ghandhom effetti fuq l-iskambji bejn 1-Istati Membri, jistghu jigu
imposti biss, skont 1-Artikolu 8(4), fi tmiem il-procedura prevista fl-Artikolu 7 tad-Direttiva Qafas.

Din l-interpretazzjoni tal-Artikolu 13(1) tad-Direttiva “Access” hija sostnuta mill-kuntest li taga’ fih din
id-dispozizzjoni. Fil-fatt, minbarra t-titolu tal-imsemmi Artikolu 13, li jsemmi espressament il-“kontroll
tal-prezzijiet”, il-paragrafu 2 tieghu jirreferi b’'mod partikolari ghall-“metodologija ta’ l-iffissar
tal-prezzijiet li jkun obbligatoru” minn ARN. Barra minn hekk, il-premessa 20 tad-Direttiva “Access”
tistabbilixxi, essenzjalment li, fil-kuntest ta’ kontroll tal-prezzijiet, “[l-intervent tal-ARN] jista jkun
relattivament hafif [..] jew hafna aktar tqil [...]. F'dan is-sens ukoll, 1-Artikolu 16(4) tad-Direttiva

adatti” msemmija b'mod partikolari fl-Artikolu 8 tad-Direttiva “Aécess”.

Kemm id-Direttiva “Access” kif ukoll id-Direttiva Qafas jipprovdu ghalhekk li obbligi precizi marbuta
mal-kontroll tal-prezzijiet, tant specifici bhall-ghoti ta’ awtorizzazzjoni ta’ tariffi ta’ terminazzjoni ta’
telefonata mobbli, jistghu jaqghu taht l-obbligi msemmija fl-Artikolu 13(1) tad-Direttiva “Access” li
I-ARN jistghu jimponu fuq l-operaturi li ghandhom sahha sinjifikattiva fuq is-sugq.

L-interpretazzjoni esposta fil-punt 44 ta’ din is-sentenza hija, barra minn hekk, ikkorraborata
mill-ghanijiet intizi, minn naha, mid-Direttiva “Access”, li tfittex, skont l-Artikolu 1(1) taghha li
tarmonizza l-mod kif l-Istati Membri jirregolaw l-access ghan-netwerks ta’ komunikazzjonijiet
elettroni¢i kif ukoll Il-interkonnessjoni taghhom. Fdan ir-rigward, din id-Direttiva tfakkar,
fil-premessa 13 taghha, li, sabiex, f'¢irkustanzi simili, l-atturi tas-suq jkunu ttrattati bl-istess mod
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fl-Istati Membri kollha, il-Kummissjoni ghandha tkun tista’ tizgura ruhha li ssir applikazzjoni
armonizzata tad-dispozizzjonijiet tal-imsemmija direttiva u |-ARN ghandhom jikkoordinaw
l-azzjonijiet taghhom sabiex jigi zgurat li jigi applikat l-iktar rimedju xieraq.

Min-naha l-ohra, u b’'mod analogu, l-Artikolu 1(1) tad-Direttiva Qafas jippreciza li din b’'mod
partikolari ghandha 1-ghan li tistabbilixxi serje ta’ proc¢eduri intizi sabiex jiggarantixxu l-applikazzjoni
armonizzata ta’ dan il-qafas regolatorju fl-Unjoni Ewropea kollha. Ghalhekk, mill-Artikolu 7(2)
tad-Direttiva Qafas jirrizulta li 1-ghan tal-procedura prevista fil-paragrafu 3 ta’ dan l-artikolu, fil-fatt
intitolat “Konsolidazzjoni tas-suq intern ghall-komunikazzjonijiet elettronic¢i”, huwa li jippermetti
lill-ARN  jikkontribwixxu ghall-izvilupp tas-suq intern billi jikkooperaw bejniethom u
mal-Kummissjoni, b’'mod trasparenti, sabiex ikun zgur li ssir applikazzjoni koerenti, fl-Istati Membri
kollha, tad-dispozizzjonijiet ta’ din id-direttiva u tad-direttiva partikolari. Dan l-obbligu ta’
kooperazzjoni trasparenti tal-ARN u tal-Kummissjoni huwa, barra minn hekk, espressament impost fuq
I-ARN mill-Artikolu 8(3)(d) tad-Direttiva Qafas, li jzid li din il-kooperazzjoni ghandha wkoll tipprovdi
ghall-elaborazzjoni ta’ prattici legizlattivi koerenti.

Issa, skont l-indikazzjonijiet tal-Agenzija esposti mill-qorti tar-rinviju u mill-osservazzjonijiet
iddepozitati mill-Kummissjoni quddiem il-Qorti tal-Gustizzja, l-ghoti ta’ awtorizzazzjoni ta’ tariffi ta’
terminazzjoni ta’ telefonata mobbli, bhal dik inkwistjoni fil-kawza principali, huwa intiz sabiex
jimplementa obbligi astratti ddefiniti f'decizjoni precedenti u, ghalhekk, ghandu effett konkret u dirett
fuq is-suq, ghall-imprizi rregolati, izda wkoll ghall-applikanti ghal access li jindirizzaw lil dawn
tal-ahhar, ftemini ta’ spejjez u ta’ kompetittivita. Barra minn hekk, l-applikazzjoni effettiva ta’ tali
obbligi astratti, li ghoti ta’ tali awtorizzazzjoni jippermetti, huwa, kif tosserva l-Kummissjoni,
suxxettibbli li jwassal ghal differenzi kunsiderevoli fit-trattament legizlattiv tat-tariffi ta’ terminazzjoni
ta’ telefonata mobbli.

F'dawn ic-¢irkustanzi, 1-ghanijiet kollha ta’ armonizzazzjoni, ta’ koordinazzjoni, ta’ kooperazzjoni u ta’
trasparenza, intiza ghall-konsolidazzjoni tas-suq intern tal-komunikazzjonijiet elettroni¢i, intizi
mid-Direttiva Qafas u d-Direttiva “Access”, jkunu kompromessi jekk l-ghoti ta’ tali awtorizzazzjoni
jkun jaqa’ barra mill-applikazzjoni tal-proc¢edura prevista fl-Artikolu 17(3) tad-Direttiva Qafas.

Ghandu jigi rrelevat ukoll li la I-formulazzjoni tad-dispozizzjonijiet inkwistjoni, la l-istruttura generali
tad-Direttiva “Access” jew tad-Direttiva Qafas, u lanqas l-ghanijiet li huma jfittxu ma jippermettu li
jigi kkunsidrat li l-legizlatur tal-Unjoni kellu l-intenzjoni, bhal ma jissuggerixxu Vodafone u l-qorti
tar-rinviju, li jaghmel distinzjoni, fost l-obbligi marbuta mal-kontroll tal-prezzijiet imsemmi
fl-Artikolu 13(1) tad-Direttiva “Access”, bejn mizuri li huma msejha “bazic¢i”, “fundamentali” jew “ta’
regolamentazzjoni”, li ghandhom jigu suggetti ghall-proc¢edura prevista fl-Artikolu 7(3) tad-Direttiva
Qafas, u mizuri li huma msejha “ta’ implementazzjoni” ta’ dawn tal-ewwel, li jistghu, huma, jaharbu

mill-imsemmija procedura.

Fdan ir-rigward, il-Qorti tal-Gustizzja digad ddecidiet li ma hijiex in-natura tal-procedura mibdija
quddiem I-ARN, izda l-ghan stess tal-mizura li I-ARN ghandha l-intenzjoni li tiehu kif ukoll 1-effetti li
hija suxxettibbli li jkollha fuq l-iskambji bejn 1-Istati Membri li huma determinanti sabiex jigi evalwat
jekk din il-mizura taqax taht il-procedura prevista fl-Artikolu 7(3) tad-Direttiva Qafas (ara, fdan
is-sens, is-sentenza Prezes Urzedu Komunikacji Elektronicznej u Telefonia Dialog, C-3/14,
EU:C:2015:232, punt 34).

Barra minn hekk, minbarra I-fatt li tali distinzjoni hija suxxettibbli li tikkomprometti l-ghanijiet intizi
mid-Direttiva Qafas u d-Direttiva “Access” imfakkra fil-punti 47 u 48 ta’ din is-sentenza, sa fejn tista’
twassal ghal trattament legizlattiv differenti ta’ sitwazzjoni simili, l-ebda argument insostenn ta’ din
id-distinzjoni ma jista’ jigi bbazat fuq l-Artikolu 13(3) tad-Direttiva “Access”, peress li minn dan
jirrizulta b’'mod univoku li din id-dispozizzjoni tirreferi biss ghall-kazijiet fejn impriza giet suggetta
ghal obbligu ta’ orjentazzjoni tal-prezzijiet ghall-ispejjez, obbligu li, kif gie kkonstatat fil-punt 41 ta’ din
is-sentenza, jikkostitwixxi biss ezempju tal-obbligi msemmija fil-paragrafu 1 ta’ dan l-artikolu.
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Barra minn hekk, huwa importanti li jigi kkunsidrat li l-interpretazzjoni esposta fil-punt 44 ta’ din
is-sentenza ma jistax jigi kkunsidrat li huwa kuntrarju ghall-principji ta’ sussidjarjeta u ta’
proporzjonalita minhabba li timplika, skont il-qorti tar-rinviju, “indhil dirett tal-Kummissjoni fl-iffissar
tat-tariffi”, peress li huwa manifest li la l-procedura inkwistjoni u lanqas din l-interpretazzjoni ma
ghandhom l-effett li jaghtu lill-Kummissjoni tali setgha li tiffissa unilateralment it-tariffi tas-servizzi ta’
komunikazzjonijiet elettronici.

Fir-rigward, fit-tieni lok, tal-punt dwar jekk l-ghoti ta’ awtorizzazzjoni ta’ tariffi ta’ terminazzjoni ta’
telefonata mobbli ghandux effetti fuq l-iskambji bejn I-Istati Membri fis-sens tal-Artikolu 7(3)(b)
tad-Direttiva Qafas, ghandu jitfakkar li, skont il-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja, mizura
kkunsidrata minn ARN ghandha tali effett fis-sens ta’ din id-dispozizzjoni jekk hija suxxettibbli li
tezercita, mhux b’'mod insinjifikanti, influwenza diretta jew indiretta, reali jew potenzjali, fuq dawn
l-iskambji (ara, fdan is-sens, is-sentenzi Prezes Urzedu Komunikacji Elektronicznej u Telefonia Dialog,
C-3/14, EU:C:2015:232, punti 49 sa 54 u 59). Il-premessa 38 tad-Direttiva Qafas tippreciza, barra minn
hekk, li I-mizuri li jista’ jkollhom effett fuq l-iskambji bejn 1-Istati Membri jinkludu, fost affarijiet ohra,
il-mizuri li jolqtu l-prezzijiet ghall-konsumatur fi Stati Membri ohra.

Fdan il-kaz, mill-pozizzjoni tal-Agenzija kif hija pprezentata fit-talba ghal decizjoni preliminari u
fl-osservazzjonijiet imressqa mill-Kummissjoni quddiem il-Qorti tal-Gustizzja jirrizulta li t-tariffi ta’
terminazzjoni ta’ telefonata mobbli jikkorrispondu ghall-prezzijiet li imprizi ohra, inkluzi imprizi ta’
Stati Membri ohra, ghandhom ihallsu lill-operatur ta’ netwerk ta’ telefonija mobbli msejha sabiex
jirnexxu t-telefonati fuq dan in-netwerk u li dawn it-tariffi ghandhom effett fuq il-prezzijiet li l-utenti
ta’ Stati Membri ohra ghandhom ihallsu meta j¢cemplu lil klijenti tal-operatur ikkoncernat fi Stat
Membru partikolari, peress li dawn it-tariffi ta’ terminazzjoni ta’ telefonata mobbli huma riperkutati
fuq it-tariffi tat-telefonati tal-utent finali.

Ftali kundizzjonijiet, li hija l-qorti tar-rinviju li ghandha tivverifika, jagbel, fid-dawl ta’ dak li tfakkar
fil-punt 55 ta’ din is-sentenza, li jigi kkonstatat li l-ghoti ta’ awtorizzazzjoni ta’ tariffi ta’ terminazzjoni
ta’ telefonata mobbli ghandha effetti fuq l-iskambji bejn 1-Istati Membri fis-sens tal-Artikolu 7(3)(b)
tad-Direttiva Qafas.

Fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet kollha precedenti, ir-risposta ghad-domanda maghmula ghandha tkun
li 1-Artikolu 7(3) tad-Direttiva Qafas ghandu jigi interpretat fis-sens li, meta ARN timponi fuq
operatur li gie identifikat li ghandu sahha sinjifikattiva fuq is-suq li jipprovdi servizzi ta’ terminazzjoni
ta’ telefonati mobbli u ssuggettat ghal awtorizzazzjoni t-tariffi ta’ dawn is-servizzi fi tmiem il-procedura
prevista minn din id-dispozizzjoni, din I-ARN ghandha mill-gdid timplementa din il-procedura qabel
kull ghoti, lil dan l-operatur, ta’ awtorizzazzjoni ta’ dawn it-tariffi, peress li din 1-ahhar awtorizzazzjoni
hija suxxettibbli li jkollha effetti fuq l-iskambji bejn 1-Istati Membri fis-sens ta’ din id-dispozizzjoni.

Fuq l-ispejjez

Peress li l-procedura ghandha, fir-rigward tal-partijiet fil-kawza principali, in-natura ta’ kwistjoni
mgajma quddiem il-qorti tar-rinviju, hija din il-qorti li tiddeciedi fuq l-ispejjez. L-ispejjez sostnuti
ghas-sottomissjoni tal-osservazzjonijiet lill-Qorti tal-Gustizzja, barra dawk tal-imsemmija partijiet, ma
jistghux jithallsu lura.

Ghal dawn il-motivi, II-Qorti tal-Gustizzja (It-Tielet Awla) taqta’ u tiddeciedi:

L-Artikolu 7(3) tad-Direttiva 2002/21/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill, tas-
7 ta’ Marzu 2002, dwar kwadru [qafas] regolatorju komuni ghan-networks ta’
komunikazzjonijiet u servizzi elettronici (Direttiva [Qafas]) ghandu jigi interpretat fis-sens li,
meta ARN timponi fuq operatur li gie identifikat li ghandu sahha sinjifikattiva fuq is-suq li
jipprovdi servizzi ta’ terminazzjoni ta’ telefonati mobbli u ssuggettat ghal awtorizzazzjoni
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t-tariffi ta’ dawn is-servizzi fi tmiem il-procedura prevista minn din id-dispozizzjoni, din 1-ARN
ghandha mill-gdid timplementa din il-procedura qabel kull ghoti, lil dan l-operatur, ta’
awtorizzazzjoni ta’ dawn it-tariffi, peress li din l-ahhar awtorizzazzjoni hija suxxettibbli li
jkollha effetti fuq l-iskambji bejn 1-Istati Membri fis-sens ta’ din id-dispozizzjoni.

Firem
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