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DECISAO DA COMISSAO

de 15 de Janeiro de 2002

relativa ao auxilio estatal concedido pela Alemanha a Pollmeier GmbH, Malchow

[notificada com o niimero C(2001) 4447]

(Apenas faz fé o texto em lingua alem3)

(Texto relevante para efeitos do EEE)

(2002/821/CE)

A COMISSAO DAS COMUNIDADES EUROPEIAS,

Tendo em conta o Tratado que instituia Comunidade Europeia
e, nomeadamente, 0 n.° 2, primeiro pardgrafo, do seu
artigo 88.°,

Tendo em conta o Acordo sobre o Espago Econdmico Europeu
e, nomeadamente, o n.° 1, alinea a), do seu artigo 62.°,

Ap0s ter convidado as partes interessadas a apresentarem as
suas observagdes nos termos dos referidos artigos (1),

Considerando o seguinte:

1. PROCEDIMENTO

Na sequéncia de varias dentincias relativamente a auxi-
lios estatais concedidos as empresas do grupo Pollmeier,
a Comissdo solicitou a Alemanha, em 1999, que apresen-
tasse todas as informagBes necessdrias para que se
pudesse determinar se as medidas eram compativeis
com o mercado comum. As medidas dizem respeito a
auxilios estatais concedidos a Pollmeier GmbH, Mal-
chow, Pollmeier GmbH & Co. KG, Kisslitz, para a
construgdo de uma segunda serragio em Malchow (Land
de Meclemburgo — Pomerania Ocidental), bem como
uma terceira serracdo em Kisslitz (Turingia). Contudo, as
informacoes transmitidas pela Alemanha foram pouco
exaustivas e sobretudo insuficientes, para dissipar as
reservas da Comissdo, nomeadamente quanto ao facto
de as medidas terem sido concedidas ao abrigo de
regimes anteriormente aprovados.

Nos termos do n.c 3 do artigo 10.©do Regulamento (CE)
n.° 659/1999 do Conselho, de 22 de Marco de 1999,
que estabelece as regras de execugdo do artigo 93.c do
Tratado CE(2) e em conformidade com o acérddo do
Tribunal de Justica das Comunidades Europeias, de 5 de

() JO C 166 de 9.6.2001, p. 5.
() JOL 83de 27.3.1999, p. 1.

Outubro de 1994, no processo C-47/91 (3), a Comissdo
solicitou a Alemanha, por carta de 17 de Abril de 2000,
que lhe enviasse todas as informagdes necessdrias para
apurar se as medidas de auxilio concedidas a Pollmeier
GmbH, Malchow, e a Pollmeier GmbH & Co. KG,
Kisslitz, se inserem num regime de auxilios anterior-
mente aprovado pela Comissao.

Por carta de 22 de Maio de 2000 (recepgdo a 29 de
Maio) e respectivos anexos enviados separadamente a
16 de Junho de 2000 e ainda por carta de 9 de Agosto
de 2000 (recep¢io a 11 de Agosto), a Alemanha
enviou as informacdes solicitadas, com base nas quais a
Comissdo decide se os beneficidrios constituem uma
PME na acep¢io do enquadramento comunitdrio dos
auxilios estatais as pequenas e médias empresas (PME) (4)
(a seguir designado por «enquadramento comunitdrio»)
e da recomendacdo da Comissdo de 3 de Abril de 1996,
relativa a defini¢do de pequenas e médias empresas (°) (a
seguir designada por «recomendagdo») e se podem assim
beneficiar de uma intensidade maxima de auxilios de
50 % brutos aplicdvel nas regides assistidas em que estdo
localizados ambos os projectos.

Por carta de 13 de Mar¢o de 2001, a Comissdo informou
a Alemanha dasua decisdo de dar inicio ao procedimento
previsto no n.° 2 do artigo 88.0 do Tratado CE relativa-
mente ao referido auxilio e emitiu simultaneamente uma
injungdo para prestagdo de informagdes nos termos do
n.° 3 do artigo 10.° do Regulamento (CE) n.c 659/1999.

Por carta de 15 de Maio de 2001, a Alemanha respondeu
ao inicio do procedimento e a injunc¢do para prestagdo
de informagdes .

A decisio da Comissdo de dar inicio ao processo foi
publicada no Jornal Oficial das Comunidades Europeias (6).
A Comissdo convidou simultaneamente as partes interes-
sadas a apresentarem as suas observagdes relativamente
as medidas em causa.
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(7)

(10)

As observacdes que a Comissio recebeu das partes
interessadas foram transmitidas a Alemanha. A Ale-

manha enviou os respectivos comentdrios por carta de
30 de Agosto de 2002.

2. DESCRICAO DO AUXILIO
2.1. O beneficidrio

2.1.1.  Evolugdo do grupo Pollmeier

A Pollmeier GmbH, Malchow, a entidade juridica benefi-
cidria do auxilio, é uma empresa do grupo Pollmeier. O
grupo de empresas criado em meados dos anos oitenta
por Ralf Pollmeier, em Rietberg (Rendnia do Norte-
-Vestefalia) abastece o mercado alemdo, europeu e
asidtico com painéis de cantos colados provenientes de
vérias fébricas da Alemanha e dos EUA.

A primeira empresa do grupo Pollmeier, a Pollmeier
GmbH, Holzverarbeitungsbetrieb, Rietberg, criada em
1987, dedica-se a transformacdo de contraplacados para
a industria dos mdveis. Desde o inicio dos anos noventa,
o grupo Pollmeier registou um forte crescimento. Em
1994 e 1998, Ralf Pollmeier decidiu construir duas
serra¢Oes de madeira dura, uma em Creuzburg (Turingia)
sob o nome de Pollmeier Massivholz GmbH & Co. KG e
outra em Malchow (Meclemburgo-Pomerania Ocidental)
sob o nome de Pollmeier GmbH, Malchow.

Em 1999, Ralf Pollmeier decidiu concentrar a sua
actividade na serracdo, tendo-se retirado do sector da
transformacdo de madeira situada a jusante. Em Julho
de 1999, a Pollmeier GmbH, Holzverarbeitungsbetrieb,
Rietberg vendeu todos os activos e passivos a primeira

(13)

(14)

empresa criada por Ralf Pollmeier, excepto as partici-
pagdes nas duas serragdes de madeira dura, a nova
empresa, a Pollmeier Leimholz GmbH. A Pollmeier
GmbH, Holzverarbeitungsbetrieb, Rietberg passou a
denominar-se  Pollmeier Massivholz GmbH. Esta
empresa assume hoje todas as fungdes centrais para as
serragdes, nomeadamente a aquisicdo de madeira em
toros, o servico centralizado de vendas e o servico de
contabilidade e pessoal.

A estrutura juridica de cada uma das empresas de
serracdo foi igualmente alterada. A Pollmeier Massivholz
GmbH & Co. KG passou a ser a Pollmeier Creuzburg
GmbH & Co. KG, enquanto que a Pollmeier GmbH,
Malchow, passou a denominar-se Pollmeier Malchow
GmbH & Co. KG. Em Kisslitz foi criada uma outra
serragdo sob a designacdo de Pollmeier Kisslitz GmbH
& Co. KG.

Para fins de investimento foi criada uma nova empresa
com a designagdo de Pollmeier Support GmbH & Co.
KG. Foi igualmente criada uma outra nova empresa, a
Pollmeier Duisburg GmbH & Co. KG, que até ao
momento ndo exerceu qualquer actividade comercial.
Todas estas empresas pertencem a Pollmeier Massivholz
GmbH e sdo geridas por empresas que pertencem a
Pollmeier Massivholz GmbH.

Em 2000, a Pollmeier Support GmbH & Co. KG assumiu
a gestdo de uma empresa metalo-mecanica que foi a
faléncia, tendo alterado o respectivo nome para Hanses
Sagewerkstechnik GmbH & Co. KG. Para honrar os
contratos existentes, Ralf Pollmeier criou uma outra
empresa, a JH Maschinenbau GmbH na qual detém
100 % das acgdes.

Os graficos que se seguem ilustram a evolucio estrutural
do grupo Pollmeier.

Até 1.6.1998
Ralf Ekkehard
40% Pollmeier Pollmeier
74,25 % .
100 % 25,75%
\ Y
Inland Wood
Pollmeier GmbH Specialties LP,
Holzverarbeitungsbetrieb Spokane, USA
Rietberg
Contrato de representacio
60 % 100 %
Y
N Pollmeier Massivholz Pollmeier
- GmbH & Co.KG, GmbH
Creuzburg Malchow
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A partir de 1.6.1998 Gottwald INWS, Inc.
Doris
Ralf Tegelkamp
20% Pollmeier Ekkeha'rd
10% Pollmeier 1%
41%
100 % 24,75 %
Y 23,25% Y Y \d
Inland Wood
Pollmeier GmbH Specialties LP,
Holzverarbeitungsbetrieb Spokane, USA
Rietberg
Contrato de representagdo
60 % 100 %
Y
N Pollmeier Massivholz Pollmeier
- GmbH & Co. KG, GmbH
Creuzburg Malchow
17.7.1999
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Ralf Ekkehard Marlene
Pollmeier 23,25% Pollmeier Pollmeier
40 %
41 %
24,75 % 1%
24 % SAL \ Y Y
100 % © 1es
v 38% Inland Wood Specialties,
LP, Spokane, USA 389%
Pollmeier GmbH Contrato de representagdo
Holzverarbeitungsbetrieb Y
R q Pollmeier Leimholz GmbH
Rietberg
60% 100 % Venda de todos os activos e passivos excepto participagdes
Y
R Pollmeier Massivholz Pollmeier
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31.12.2000
John
1
Gottwald INWS, Inc.
Doris 10%
100% Ralf Tegelkamp
Pollmeier Ekkehard Marlene
Josef . Pollmeier Pollmeier
Hanses 23.25%
100 % o
% 9 24,75 % 1%
24,6 % Y 24% RN \ Y \
Pollmeier Massivholz GmbH 38% Inland Wood Specialties,
Holzverarbeitungsbetrieb LP, Spokane, USA 38%
Creuzburg -
(before trade registerantry: Pollmeier Central Contrato de representagdo
Service GmbH, Creuzburg) Y
Pollmeier Leimholz GmbH
100 % .
754%  [100% 100 9% \100% Rietberg
\i Y Y
Hanses Sigewerkstechnik Pollmeier
GmbH & Co.KG, 51 . .
. . Kisslitz Pollmeier Duisburg
Meschede (formerly: Pollmeier
Support GmbH & Co. KG GmbH & Co. GmbH & Co.KG.
Rietberg) KG, Kisslitz Duisburg
Y \i Y
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(15) As diferentes empresas do grupo e respectivos accio- Pollmeier Massivholz GmbH & Co. KG, Creuzburg
nistas: (Turingia)
A partir de 1999: Pollmeier Creuzburg GmbH & Co. KG,
Creuzburg
Pollmeier GmbH, Holzverarbeitungsbetrieb, Rietberg Outros accionistas: Pollmeier
(Rendnia do Norte-Vestefilia) A Acgdes detidas por Ralf GmbH,
no Pollmeier Holzverarbeitungsbetrieb,
A partir de Julho de 1999: Pollmeier Massivholz GmbH, Rietberg
Creuzburg (Turingia)
Ano Acgdes detidas por Ralf Pollmeier 1996 40 % 60 %
1 40 % 60 %
1996 100 % 97 % %
1997 100 % 1998 40% 60 %
1999 100 % 2000 0% 100 %
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Pollmeier GmbH, Malchow (Meclemburgo-Pomerinia

Ocidental)

A partir de 1999: Pollmeier Malchow GmbH & Co. KG,

Malchow

Accdes detidas pela Pollmeier Massivholz
Ano GmbH, Creuzburg (antiga Pollmeier GmbH,
Holzverarbeitungsbetrieb, Rietberg)

1998 100 %
1999 100 %
2000 100 %

Pollmeier Kisslitz GmbH & Co. KG, Kisslitz (Turingia)

Accdes detidas pela Pollmeier Massivholz
Ano GmbH, Creuzburg (antiga Pollmeier GmbH,
Holzverarbeitungsbetrieb, Rietberg)

1999

100 %

2000

100 %

Pollmeier Duisburg GmbH & Co. KG, Duisburg

Accdes detidas pela Pollmeier Massivholz
Ano GmbH, Creuzburg (antiga Pollmeier GmbH,
Holzverarbeitungsbetrieb, Rietberg

2000

100 %

Pollmeier Support GmbH & Co. KG, Rietberg

A partir de 2000: Hanses Sigewerkstechnik GmbH & Co.

KG, Meschede

Acgdes detidas pela
Pollmeier Massivholz GmbH,
Creuzburg (antiga Pollmeier

Acgdes detidas por Josef

Ano GmbH, Hanses
Holzverarbeitungsbetrieb,
Rietberg)
1999 100 %
2000 754 % 24,6 %

JH Maschinenbau GmbH

Ano

Acgdes detidas por Ralf Pollmeier

2000

100 %

Pollmeier Leimholz GmbH, Rietberg (Reninia do Norte-

-Vestefilia)

Ano

Ralf Pollmeier

Acgoes
detidas por

Acgdes
detidas por
Doris Tegelkamp |Marlene Pollmeier

Acgdes
detidas por

1999

24 %

38 % 38 %

2000

24 %

38 % 38 %

Inland Wood Specialties, LP, Spokane, USA

Ano

Acgdes detidas por
Ralf Pollmeier

Outros accionistas

1996

74,25 %

24,75 %: Ekkehard Poll-
meier

1997

74,25 %

24,75 %: Ekkehard Poll-
meier

Até 1.6.1998

74,25 %

24,74 %: Ekkehard Poll-
meier

1.6.1998]
31.12.1998

23,25 %

24,75 %: Ekkehard Poll-
meier

41 %: Doris Tegelkamp
10 %: John Gottwald
1 %: IWS, Inc

1999

23,25 %

24,75 %: Ekkehard Poll-
meier

41 %: Doris Tegelkamp
10 %: John Gottwald
1 %: IWS, Inc

2000

23,25 %

24,75 %: Ekkehard Poll-
meier

41 %: Doris Tegelkamp
10 %: John Gottwald
1 %: INWS, Inc




Jornal Oficial das Comunidades Europeias

L296/25

30.10.2002
2.1.2.  Integracdo econdmica de cada uma das empresas do
grupo
(16) Na pdgina web do grupo Pollmeier estdo representadas

(17)

(18)

como «unidades de producio» as diferentes empresas do
grupo Pollmeier, incluindo a empresa estabelecida nos
Estados Unidos, a Inland Wood Specialities LP (IWS). A
actividade do grupo consiste no fornecimento de painéis
de cantos colados de elevada qualidade provenientes de
vérias fabricas da Alemanha e dos Estados Unidos para
a industria dos méveis dos mercados alemdo, europeu e
asidtico. A comercializagdo na Europa dos produtos da
IWS efectuou-se até 17 de Junho de 1999 através da
Pollmeier GmbH Holzverarbeitungsbetrieb Rietberg no
quadro de um contrato de representagdo comercial e
posteriormente através da Pollmeier Leimholz GmbH,
Rietberg.

Até 2 de Junho de 1998, todas as empresas do grupo
Pollmeier eram em maior ou menor grau geridas pratica-
mente por Ralf Pollmeier através da Pollmeier GmbH
Holzverarbeitungsbetrieb Rietberg. Considerando que as
empresas operam no mesmo sector de actividade e
sdo controladas pela mesma pessoa, ndo dispdem de
qualquer autonomia econdmica, sendo por isso conside-
radas como parte de uma tnica entidade econdmica.
Desta forma, a Pollmeier GmbH, Malchow, pelo menos
até 1 de Junho de 1998, ndo pode ser considerada como
uma entidade distinta.

Em 1 de Junho de 1998, Ralf Pollmeier vendeu 51 % das
acgdes da IWS a sua irmd Doris Tegelkamp e a John
Gottwald, passando a deter, desde entdo, apenas 23,25 %
das ac¢oes da IWS. Contudo, a IWS continuou a
ser designada como unidade de producio do grupo
Pollmeier, sendo a comercializagdo dos seus produtos
realizada até 17 de Julho de 1999 através da Pollmeier
GmbH, Holzverarbeitungsbetrieb, Rietberg.

2.2. As medidas de auxilio

2.2.1.  Auxilios concedidos a Pollmeier GmbH, Malchow

O Ministério da Economia do Land de Meclemburgo-
-Pomerania Ocidental decidiu, em 2 de Setembro de
1998, conceder um auxilio ao investimento a Pollmeier
GmbH, Malchow para a constru¢do de uma segunda
serragdo, no ambito do 27.0 plano-quadro da ac¢do de
interesse comum «Melhoria das estruturas econémicas
regionais aprovado pela Comissdo» (1998-2002) () (a
seguir denominado «27.° plano-quadro»). Esta decisdo
foi alterada em 12 de Maio de 1999. A serracio situa-se
numa regido assistida nos termos do n.c 3, alinea a), do
artigo 87.0 do Tratado CE.

() JO C 166 de 12.6.1999, p. 9.

(20)

(21)

(22)

(26)

O auxilio estd limitado a 16 384 600 marcos alemies
(8 377 313 euros), o que corresponde a 30,23 % dos
custos de investimento elegiveis em termos brutos de
54,2 milhdes de marcos alemdes (27,7 milhdes de
euros). De acordo com as indicacdes da Alemanha a
concessdo do auxilio dependia da criacio 80 postos de
trabalho. Os projectos de investimento comecaram em
1 de Junho de 1998 e a sua conclusdo estava prevista
para 31 de Maio de 2001.

Além disso, foi concedido ao abrigo da lei relativa ao
prémio ao investimento de 1999 (), (dnvestitioszula-
gengesetz» 1999 ), um prémio ao investimento suple-
mentar no montante de 9,3 milhdes de marcos alemaes.
(4,75 milhdes de euros), o que corresponde a 17,15 %
dos custos de investimento elegiveis em termos brutos.

A Pollmeier GmbH, Malchow recebeu ainda em 27 de
Janeiro de 1999, um crédito, ao abrigo do regime ERP
um crédito do IKB Deutsche Industriebank AG, agéncia
do Land da Renania do Norte-Vestefdlia no montante de
5 milhdes de marcos alemdes (2,55 milhdes de euros) a
taxa de juro anual de 3,75 %. A bonifica¢do de juros
corresponde a um elemento de auxilio de 0,80 % brutos.

As medidas descritas nos considerandos 19 a 22 corres-
pondem na totalidade a uma intensidade de auxilio de
48,18 % brutos.

Em 29 de Julho de 1999, a Pollmeier GmbH, Malchow
requereu um novo auxilio no valor de 7,5 milhdes
marcos alemdes (3,58 milhdes de euros) para investir
em mais instalacdes de transformacio de madeira e
acabamento dos produtos da serragdo no montante total
de 25 milhdes de marcos alemdes (12,78 milhdes de
euros). A Alemanha destaca que ndo foi ainda tomada
uma decisdo sobre a concessio do auxilio ao investi-
mento, o qual deverd ser analisado com base no plano-
-quadro da acgdo de interesse comum (eventualmente o
29.9 entdo aplicivel, o que corresponderia a uma
intensidade de auxilio de 30 % brutos. O mesmo aplica-
-se a concessdo de um prémio adicional ao investimento
no valor de 4,5 milhdes de marcos alemies (2,3 milhoes
de euros), que corresponderia a uma intensidade de
auxilio de 18 % brutos. A Alemanha ainda ndo tomou
uma decisdo sobre o pedido, tal como comprovado na
sua resposta a decisio da Comissdo de dar inicio ao
procedimento.

Os dois dltimos auxilios corresponderiam a uma intensi-
dade total de auxilio prevista de 48 % brutos.

O projecto de investimento, que comegou a 2 de Janeiro
de 2000 e cuja conclusio estava prevista para 1 de
Janeiro de 2003, estd associado a criagdo de 25 postos
de trabalho.

(8) SG(98) D 12438 de 30.12.1998.
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2.2.2.  Auxilios a favor da Pollmeier GmbH & Co. KG, sido concedidos, haviam sido aprovados, nomeadamente
Kdsslitz com a condi¢do de os beneficidrios preencherem os
critérios da definigio de uma PME como previsto
na recomendagdo da Comissdo e no enquadramento

(27) Na decisio de 3 de Abril de 2000 a Alemanha decidiu, comunitario.

(1)

nos termos do 27.° plano-quadro, conceder um auxilio
ao investimento no montante de 19,03 milhdes de
marcos (9,73 milhdes de euros) a Pollmeier GmbH &
Co. KG, Kisslitz, o que correspondia a 21,65 % dos
custos de investimento elegiveis de 87,88 milhdes de
marcos alemdes (44,93 milhdes de euros). Além disso,
estava ainda previsto no plano de financiamento um
prémio ao investimento no valor de 19 136 250 marcos
alemdes (9,78 milhdes de euros), no quadro lei relativa
aos prémios fiscais ao investimento, o que correspondia
a uma intensidade prevista de auxilio de 21,75 %
brutos. A intensidade total de auxilio para as medidas
anteriormente referidas ascendia a 43,4 % brutos.

Os auxilios destinavam-se a constru¢do de uma nova
serragdo e de novas capacidades para a transformacio
de madeira em Kisslitz (Hellingen), ou seja, numa regido
susceptivel de beneficiar de auxilio na acep¢do do n.o 3,
alinea a), do artigo 87.° do Tratado CE. De acordo com
as indicacdes da Alemanha, a concessio do auxilio
estava dependente da criacdo de 180 postos de trabalho
e de 20 postos de formagdo profissional O periodo de
investimento previsto ¢ de 1 de Dezembro de 1999 a
30 de Novembro de 2002.

Na resposta ao inicio do procedimento, a Alemanha
comunicou a Comissdo que nido tinha sido concedido
qualquer auxilio & Pollmeier GmbH & Co. KG, Kisslitz.
A empresa havia retirado o pedido, o que levou a
Alemanha a revogar a decisdo de concessdo do auxilio
ao investimento.

2.3. Fundamentacio do inicio do processo

A Comissdo manifestou diividas quanto ao facto de o
beneficidrio constituir uma PME e o auxilio total se
inserir em regimes de auxilios autorizados. Estas dividas
ndo puderam ser dissipadas, apesar de a Alemanha ter
apresentado informagdes suplementares na sequéncia da
injungdo para prestacdo de informagdes (°).

Para poderem beneficiar do auxilio concedido com
intensidades de auxilio de respectivamente 48,18 %,
48 % e 43,4 % brutos, a Pollmeier GmbH, Malchow, e a
Pollmeier GmbH & Co. KG, Kisslitz, terdo de ser
efectivamente PME. Terdo, portanto, de preencher todos
os requisitos previstos no enquadramento comunitdrio.
Os programas de auxilios regionais, no ambito dos quais
o auxilios estatais foram concedidos ou deveriam ter

() Ao abrigo do ne 3 do artigo 10.° do Regulamento (CE) n.° 659/

/1999 e do acérddo no processo C-47/91, Itdlia/Comissdo, Col.
1994, 1-4635.

(33)

(34)

(35)

A questdo central era a de saber em que medida as
empresas, as quais foram concedidos os diferentes
auxilios, podem ser encaradas individualmente como
beneficidrias das respectivas medidas. Trata-se particular-
mente de determinar em que medida as empresas
formam uma entidade econémica independente ou se a
empresa beneficidria abrange outras empresas perten-
centes ao grupo Pollmeier, de modo que na acepgio
da jurisprudéncia constante seria uma «inica entidade
econdmica» (19). As ddavidas incidiam particularmente
nas relagdes existentes entre as novas empresas de
serracdo e a Inland Wood Specialties (USA) e no grau de
integracdo nesta empresa. Todas estas empresas estdo
directa ou indirectamente ligadas através de Ralf Poll-
meier e das suas empresas. Antes de mais, hd que definir
adimensdo da empresa beneficidria, antes de a Comissdo
poder determinar se os beneficidrios do auxilio corres-
pondem a defini¢do de uma PME.

As informagdes relativas as empresas pertencentes ao
grupo Pollmeier fornecidas pela Alemanha continuam
incompletas, ndo permitindo & Comissdo determinar o
estatuto de PME dos beneficiarios e decidir se os auxilios
concedidos a favor da Pollmeier GmbH, Malchow, e da
Pollmeier GmbH & Co. KG, Kisslitz, se inseriam em
regimes de auxilios regionais anteriormente autorizados
pela Comissdo ou se parte destes ndo se inseriam nos
regimes aprovados, tendo de ser assim considerados
como novos auxilios. A Comissdo manifestou igual-
mente diividas quanto & compatibilidade deste pacote de
medidas com o mercado comum.

Pelas razdes acima descritas, a Comissao decidiu dar
inicio ao procedimento nos termos do n.° 2 do
artigo 88.0 do Tratado CE e emitiu uma injuncdo para
prestacio de informacdes nos termos do n.° 3 do
artigo 10.° do Regulamento (CE) n. 659/1999.

3. OBSERVACOES DOS INTERESSADOS

Apbs o inicio do procedimento, a Comissdo recebeu
observagdes da associagdio nacional da inddstria da
serracdo e da madeira, bem como da Pollmeier GmbH,
Malchow (a actual Pollmeier Malchow GmbH & Co. KG).

(1% Ver acérddo do Tribunal de Justica de 14.11.1984 no processo

323/82, Intermills/Comissdo, Col. 1984, 3808.
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(36)

(37)

(38)

(39)

O Verband der Deutschen Sige- und Holzindustrie e.V.
informou a Comissdo de que a licenga de construcio
para a fdbrica de Kisslitz foi concedida em 2 de
Julho de 2001. Foi ainda sublinhado que os restantes
accionistas da empresa americana Inland Wood Speciali-
ties LP, Spokane, sio uma irmi e um irmdo de Ralf
Pollmeier. A associagdo alertou para investimentos na
extensdo da fdbrica num valor de 40 milhdes de marcos
alemdes que ndo foram tidos em conta pela Comissdo,
tendo este projecto provavelmente beneficiado de outras
medidas de auxilio. Por dltimo, referiu-se que a Poll-
meier, segundo dados transmitidos por vérios 6rgdos
ligados a gestdo das florestas, financia a aquisi¢do de
madeira de faia com uma garantia do Land da Turingia.

Também o beneficidrio Pollmeier GmbH, Malchow
transmitiu as suas observagdes a Comissdo. A empresa
apontou os motivos que levaram a construgdo da
serracdo em Malchow, ou seja, estimular a industria da
serracdo na Alemanha.

As observagdes podem ser resumidas da seguinte forma:
as serracdes da Pollmeier ndo interferem com outras
serracdes na Europa. Os produtos da Pollmeier fazem
quase exclusivamente concorréncia as importagdes dos
EUA e mais de 55 % da produgdo das serracdes
da Pollmeier sdo exportadas para paises terceiros. Os
investimentos levados a cabo pelo grupo Pollmeier tém
um impacto importante a nivel regional. As fabricas
transformam quase exclusivamente madeira de folhosas
e sobretudo madeira de faia. S3o as Gnicas serracdes na
Europa a laborar com a mais moderna técnica de corte
assistida por computador e com capacidade para fazer
concorréncia a outras serragdes fora da Europa. Gragas
a esta técnica, as serracdes da Pollmeier estio em
condigdes de, por um lado, trabalhar diferentes qualida-
des de madeira de forma optimizada e, por outro, de
cobrir diferentes parametros de qualidade, mantendo
um grau de qualidade constante.

A Pollmeier GmbH, Malchow, destaca ainda o efeito
positivo das serracdes da empresa no mercado de
matérias-primas situado a montante. Transmitiu assim
declaragdes de vérios fornecedores a Comissdo segundo
as quais o mercado da madeira de faia se tem vindo a
desenvolver positivamente, gracas as serracdes Pollmeier
que adquirem regularmente grandes quantidades de
madeira de faia. Nomeadamente a procura de madeira
de faia das classes A e C aumentou significativamente.
Além disso, as serracdes Pollmeier também adquirem
madeira de qualidade inferior, enquanto que outros
clientes procuram sempre madeira de elevada qualidade.
Daqui resulta que os 6rgdos de gestio das florestas se
auto-financiam de modo crescente, ndo estando assim
tdo dependentes de recursos publicos.

As serracdes Pollmeier também influenciam os seus
mercados de clientes. Dado que sdo as Unicas serragdes
na Europa que oferecem uma ampla gama de qualidades
de madeira, proporcionam a industria do mével europeia
uma alternativa aos produtos americanos, poupando
dessa forma custos de transporte. Tal vem reforcar a
competitividade da inddistria do mdvel europeia.

(41)

Por dltimo, a Pollmeier GmbH, Malchow, realga que as
serragdes do grupo ndo fazem concorréncia a outras
serragdes na Europa e que, a sua actividade nio limitou
assim as oportunidades de escoamento de outras
serragdes europeias.

4. OBSERVACOES DA ALEMANHA

Por carta de 15 de Maio de 2001, a Alemanha apresentou
as suas observagdes relativas ao inicio do procedimento
e forneceu as informagdes solicitadas pela Comissio.

Nas suas observagdes, a Alemanha comegou por infor-
mar a Comissio de que apenas a Pollmeier GmbH,
Malchow, havia recebido auxilios estatais. A decisdo
relativa a concessdo de auxilios a favor da Pollmeier
GmbH & Co. KG, Kisslitz, foi revogada, ndo se tendo
ainda tomado uma decisdo sobre os auxilios destinados
a extensao fébrica da Pollmeier GmbH, Malchow.

A Alemanha forneceu informacdes detalhadas relativas
a evolugdo do grupo Rollmeier, desde a construcdo
da primeira unidade de transformacdo de madeiras
(contraplacado) em Rietberg até a sua reorientagdo para
outro sector, ou seja, para a inddstria da serragdo. Além
disso, a Alemanha forneceu informagdes detalhadas
relativas ao mercado alemio da madeira de faia e a forte
competitividade das fébricas americanas, indicando os
motivos que levaram a reorienta¢do para a actividade de
serragdo. A Alemanha apresentou ainda informagdes
sobre a importincia econdémica das serragdes de
Creuzburg e Malchow, bem como sobre o volume
de negécios das serragdes da Pollmeier. Segundo as
autoridades alemas, as serracdes da Pollmeier ndo fazem
concorréncia as outras serracdes europeias, mas apenas
as serragdes americanas; a sua producdo nio afecta assim
as empresas concorrentes europeias. A sua criacdo teve
um efeito positivo no desenvolvimento das regides
desfavorecidas.

A Alemanha transmitiu ainda informacdes sobre a
estrutura das empresas do grupo Pollmeier, incluindo
dados financeiros relevantes. Quanto ao estatuto de PME
da Pollmeier GmbH, Malchow, a Alemanha reitera que a
empresa preenche os requisitos de defini¢do de uma
PME. Na opinido das autoridades alemas, a fim de avaliar
o estatuto de PME da Pollmeier GmbH, Malchow,
importa apurar em que medida a empresa-mde, a
Pollmeier GmbH, Holzverarbeitungsbetrieb, Rietberg,
preenche os requisitos de uma PME. Considerando que
a Pollmeier GmbH, Holzverarbeitungsbetrieb, Rietberg,
detinha participagdes maioritdrias na Pollmeier GmbH,
Malchow e na Pollmeier Massivholz GmbH & Co. KG,
os respectivos dados financeiros destas trés empresas
tém de ser cumulados. Os niimeros revelam que a
Pollmeier GmbH Holzverarbeitungsbetrieb, Rietberg, no
periodo de 1996 a 1998, preenchia os critérios de uma
PME. Uma vez que a Pollmeier GmbH Holzverarbei-
tungsbetrieb, Rietberg, pertence a uma pessoa singular,
também preenche o critério de independéncia da defi-
ni¢do de uma PME.
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(46) A Alemanha defende que os dados da empresa americana participacdes maioritdrias na IWS por Ralf Pollmeier,

(48)

(49)
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Inland Wood Specialties, Spokane, EUA (IWS), ndo
deveriam ser cumulados com os das outras empresas da
Pollmeier. A tnica ligagdo entre a empresa beneficidria
do auxilio, isto €, a Pollmeier GmbH, Malchow e a IWS
consiste na pessoa singular Ralf Pollmeier. Considerando
que os critérios relativos as PME ndo se aplicam a
pessoas singulares, ndo existe qualquer ligacdo nos
termos do n.c4 do artigo 1.° do anexo da recomendagdo.

A Alemanha acrescenta que de qualquer modo mesmo
que os dados da IWS sejam cumulados com os de outras
filiais 0 ano de referéncia para a apreciagio do estatuto
de PME deveria ser 1998 e ndo 1997, uma vez que a
decisdo final do Land (Meclemburgo-Pomerania Ociden-
tal) relativa a concessdo do auxilio sé foi adoptada em
1999. Em 1 de Junho de 1998, Ralf Pollmeier vendeu
51 % das ac¢des na IWS, detendo actualmente apenas
23,25 % das acgdes na IWS. Dado que esta participacdo
¢é inferior a 25 %, os dados da IWS ndo tém de ser
cumulados.

A Alemanha argumenta que ainda que se considerasse o
ano de 1997 como ano de referéncia, deveria prevalecer
o principio de que uma venda de participagdes da
empresa apés o ultimo balanco anual, mas antes da
decisdo relativa a concessio de auxilios, deveria ser
considerada em aplicacio do n.c 4 do artigo 1. do
anexo da recomendacio.

Segundo as autoridades alemds, este principio assenta
no artigo 5.° do Regulamento (CEE) n° 4064/89 do
Conselho, de 21 de Dezembro de 1989, relativo ao
controlo das operacdes de concentragio de empre-
sas (11), com a ultima redac¢do que lhe foi dada pelo
Regulamento (CE) n.c 1310/97 (12) e no ponto 27 da
comunicagdo da Comissdo relativa ao calculo do volume
de neg6cios para efeitos do Regulamento (CEE) n.0 4064/
/89, relativo ao controlo das operagdes de concentragdo
de empresas (1%). A confirmagdo desta interpretagdo do
artigo 5.° do Regulamento (CEE) n.c 4064/89 é dada no
acérddo do Tribunal de Primeira Instincia de 24 de
Marco de 1994 no processo T-3/93, Air France/Comis-
sdo (Acordao Air France) (14).

Na opinido das autoridades alemas, este principio deveria
ser seguido na avaliacio dos dados sobre o volume de
negocios, o balango total e o nimero de pessoas
empregadas no dltimo exercicio financeiro autorizado.
No caso em apreco, hd que ter em atengdo a venda das

(') JO L 395 de 30.12.1989, p. 1, versdo rectificada JO L 257 de

21.9.1990, p. 13.

(12 JOL 180 de 9.7.1997, p. 1.
(1% JOC 66 de 2.3.1998 p. 25.

(")

Col. 1994, II-121.

61

(54)

(55)

(56)

uma vez que teve lugar antes da decisdo relativa a
concessdo do auxilio. Por conseguinte, os dados da IWS
ndo devem ser cumulados com os de outras empresas
da Pollmeier.

Segundo as autoridades alemds, o facto de os vdrios
accionistas da IWS pertencerem todos a mesma familia,
ndo prova que Ralf Pollmeier controla a IWS. Esta
argumentagdo seria contrdria ao enquadramento PME.

As autoridades alemas concluem, assim, que a Pollmeier
GmbH, Malchow é uma PME, estando assim o auxilio
concedido coberto por um regime de auxilios aprovado.

Nas suas observagdes sobre os comentdrios das partes
interessadas, nomeadamente do Verband der Deutschen
Sige-, und Holzindustrie e.V., as autoridades alemis
declaram que ndo foi concedido qualquer auxilio ao
projecto em Kisslitz. No tocante a garantia a que se
refere esta associagdo, o facto de os compradores de
madeira apresentarem uma garantia bancdria no valor
da compra ¢ uma pratica comercial corrente que estd
prevista nas condi¢des gerais de venda e de pagamento.
Esta garantia é assegurada pelo banco do comprador. As
autoridades alemids confirmam que nio foi atribuida
qualquer garantia bancdria ao abrigo dos regimes de
garantia dos Lander (Landesbiirgschafts-Programme).

5. APRECIACAO

Ap6s o inicio do procedimento, as autoridades alemis
confirmaram que nio foram concedidos auxilios a
Pollmeier GmbH & Co. KG, Kisslitz. Segundo as autori-
dades alemds, os auxilios solicitados por parte da
Pollmeier GmbH, Malchow, com vista ao alargamento
da gama de produtos, nomeadamente para o sector da
transformacdo da madeira e para o acabamento de
produtos das serra¢des ndo foram aprovados, ndo sendo
por isso objecto da presente decisdo. O projecto também
ndo foi notificado, ndo sendo por isso objecto da
presente decisdo.

De acordo com as autoridades alemas, o auxilio a
Pollmeier GmbH, Malchow foi concedido ao abrigo de
regimes de auxilios aprovados.

Os auxilios concedidos em 1998/1999 a Pollmeier
GmbH, Malchow para constru¢do de uma serragio em
Malchow, com uma intensidade total de auxilio de
48,18 % brutos, foi concedida alegadamente no quadro
de regimes de auxilios regionais anteriormente aprova-
dos pela Comissdo (1)

(%) 27.° plano-quadro, lei relativa ao prémio ao investimento
dnvestitionszulagengesetz», recursos ERP.
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incompativeis com o mercado comum, na medida em
que afectam as trocas comerciais entre os Estados-
-Membros, os auxilios concedidos pelos Estados ou
provenientes de recursos estatais, independentemente da
forma que assumam, que falseiem ou ameacem falsear a
concorréncia, favorecendo certas empresas ou certas
producdes. Os auxilios a favor da Pollmeier GmbH,
Malchow, provém de recursos estatais. Estes falseiem
ou ameacam falsear a concorréncia, dado que foram
concedidos a uma empresa num determinado sector
favorecendo assim esta empresa face aos seus concorren-
tes. As trocas comerciais entre os Estados-Membros sio
afectadas, uma vez que o ramo de actividade da Pollmeier
abrange vdrios Estados-Membros.

A Alemanha nio contestou o estatuto de auxilio das
medidas de auxilio concedidas a empresa. Nas suas
observacdes no quadro do inicio do procedimento, a
Pollmeier GmbH, Malchow, referiu que ndo competia
com serracdes europeias. A Comissdo verifica que
mesmo que a produgdo da Pollmeier esteja em con-
corréncia principalmente com as serragdes americanas,
tal ndo significa que os auxilios concedidos a Pollmeier
GmbH, Malchow nio falseiam ou ameacam falsear a
concorréncia dentro da Comunidade. A serracdo e os
tratamentos primdrios no sector da madeira abrangem
varios Estados-Membros com uma produgdo significa-
tiva, nomeadamente na Austria, Finlandia e Suécia. Estes
paises s3o muito activos a nivel do mercado comum e
das exportacdes, competindo desta forma com a Poll-
meier GmbH, Malchow.

A Comissdo verifica que as medidas tomadas nas regides
desfavorecidas, sio concedidas nos termos do n.° 3,
alinea a), do artigo 87.° do Tratado CE. Constata ainda
que o limiar da intensidade de auxilio estabelecido nos
regimes aplicdveis as grandes empresas nessas regides,
ascende a 35 % brutos para grande empresas e a 50 %
brutos para as PME. Estes valores percentuais sdo limiares
que devem ser aplicados ao auxilio na sua totalidade se
o auxilio for concedido paralelamente a partir de varios
regimes de auxilios regionais ou de fontes locais, regio-
nais, estatais ou comunitdrias.

Considerando a intensidade das medidas de 48,18 %
brutos, verifica-se que o auxilio a favor da Pollmeier
GmbH, Malchow pressupde aparentemente que quando
o programa foi aprovado a empresa beneficidria preen-
chia os requisitos definidos no enquadramento comuni-
tirio e na recomendacio.

(61)

(62)

(63)

(64)

Entende-se por pequenas e médias empresas (PME), as
empresas que:

— tém menos de 250 trabalhadores e,

— com um volume de negdcios anual que ndo exceda
40 milhdes de euros, ou um balanco total anual
que ndo exceda 27 milhdes de euros,

— eque cumprem o critério de independéncia (1°).

Na acepgdo do ne 3 do artigo 1.0 do anexo da
recomendacdo, empresas independentes sio empresas
que ndo sdo propriedade, em 25 % ou mais do capital
ou dos direitos de voto, de uma empresa ou, conjunta-
mente, de vdrias empresas que ndo se enquadram na
defini¢do de PME ou de pequena empresa, conforme seja
0 caso.

Neste contexto, a Comissdo remete para a sua politica
relativamente as pequenas e médias empresas que tem
por objectivo apoiar as PME a ultrapassar uma série de
obstdculos por meio de incentivos concretos. Conside-
ram-se obstdculos, de acordo com o ponto 1.2 do
enquadramento comunitirio, em primeiro lugar, as
dificuldades de acesso ao capital e ao crédito, bem
como a informagdes, nomeadamente sobre as novas
tecnologias e sobre os mercados potenciais. Por ltimo,
a aplicacdo de novas regulamentagdes implica, em geral,
para estas empresas custos mais elevados.

O apoio as PME, nomeadamente através de um aumento
do limiar de auxilio, ndo se justifica apenas pelo
contributo dado por estas empresas a favor de objectivos
de interesse comum, mas também pela necessidade de
lhes oferecer, tendo em conta o seu papel positivo, uma
compensagdo pelos obstdculos que tém de ultrapassar.
Héd que assegurar que os auxilios reverterdo efectiva-
mente a favor das empresas que se deparam com esses
entraves. A definicio de uma PME aplicdvel terd de
limitar conceito de uma pequena e média empresa de
forma a abranger apenas as empresas que tém um efeito
positivo e que sdo confrontadas com os referidos
obstdculos. Por isso, nio deverd incluir as muitas
empresas de maior dimensdo que ndo tém necessaria-
mente um efeito positivo ou que ndo sio confrontadas
com os obsticulos com que se deparam as PME. Os
auxilios a estas empresas levam muito provavelmente a
uma maior distor¢do da concorréncia e do comércio
intracomunitario.

(*®) Nos termos da defini¢dio de uma PME estabelecida no n° 1 do
artigo 1.° do anexo da recomendagio.
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Este principio estd estabelecido no considerando 22 da
recomendacio:

«Considerando, consequentemente, que devem ser
estabelecidos critérios bastante rigidos para a defi-
ni¢do de PME, para que as medidas que lhe sdo
destinadas, possam, de facto, beneficiar as empresas
para as quais a dimensdo representa uma desvan-
tagemby.

A Comissdo sublinha particularmente a necessidade de
assegurar que qualquer tentativa de contornar o critério
de independéncia seja evitada. Para assegurar que apenas
as verdadeiras PME sdo consideradas, o enquadramento
comunitario prevé expressamente que devem ser exclui-
das as construcdes juridicas, em que as PME formam um
grupo econdémico e cujo poder econdémico ultrapassa
em muito o de uma simples PME.

5.2. O estatuto dos beneficidrios

On.°1 do artigo 87.°do Tratado CE define o beneficidrio
de um auxilio com base no conceito de empresa. Tal
como confirmado pelo Tribunal de Justiga (17), este
conceito ndo estd necessariamente limitado a uma
entidade juridica tinica, podendo abarcar um grupo de
empresas. Para efeitos do direito da concorréncia, as
empresas devem ser equiparadas a «unidades econ6mi-
cas». Por este motivo, torna-se necessdrio analisar uma

(70)

(68)

série de factores, nomeadamente a reparticdo das accdes,
a identidade do administrador e o grau de integragdo
econémica.

De acordo com a recomendagdo, ao analisar se a
empresa beneficidria de auxilio constitui uma PME, o
ano de referéncia a considerar é o do dltimo exercicio
contabilistico encerrado. Na acep¢do do no 6 do
artigo 1.° do anexo da recomendagio, nos casos em que
na data de encerramento do balango, uma empresa
superar ou ficar aquém do limiar de trabalhadores ou
dos limites financeiros maximos especificados, esse facto
deve apenas ter como consequéncia a aquisi¢do ou a
perda do estatuto de PME, se o fenémeno se repetir
durante dois exercicios consecutivos.

A decisdo inicial de concessdo de auxilios ao investi-
mento foi adoptada em 1998. No quadro do inicio do
procedimento, a Comissdo considerou o ano de 1998
como sendo o ano em que o auxilio foi concedido e
1997 o ano de referéncia para a aplica¢do da defini¢do
de PME. A Alemanha argumentou que 1999 € o ano de
concessdo do auxilio, uma vez que a decisdo de conces-
sdo foi consideravelmente alterada. Esta posicdo ¢é con-
trdria ao principio defendido pela Alemanha noutras
ocasides (18), segundo o qual do ponto de vista juridico,
uma alteragdo da decisio de concessdo ndo representa
uma nova decisdo. Esta alteracio destina-se apenas a
adaptar o montante do auxilio, dado que se tem em
conta outros auxilios atribuidos no quadro do mesmo
projecto.

A Comissdo considera que o ano de 1998 deve ser considerado como ano de concessdo de auxilio.

Por conseguinte, deve-se considerar relativamente ao beneficidrio o nimero de trabalhadores e os
dados financeiros de 1997 ¢ 1996. Relativamente a estes dois exercicios financeiros que precederem
a decisdo de concessdo do auxilio, sio apresentados infra os seguintes dados relevantes das quatro

empresas do grupo Pollmeier:

) Volume de negécios Balanco total
Numero de anual ( iho
trabalhadores (em milhdes eén mihoes
Nome de euros) e euros)
1996 1997 1996 1997 1996 1997
Pollmeier GmbH, Rietberg 120 103 20,34 | 19,56 6,98 7,25
Pollmeier Massivholz GmbH & Co. KG Creuz-
burg 59 93 1,41 16,42 12,03 15,73
Inland Wood Specialties LP, Spokane, USA 236 260 23,05 30,75 4,25 6,21
Total 415 456 | 44,80 | 66,73 | 23,53 | 29,19

Acoérddo de 14.11.1984 no processo 323/82, Intermills/Comis-
sdo, Col. 1984, 3808.

(*®) Posicdo das autoridades alemds no processo C 41/2001, auxilio

estatal a favor da Klausner Nordic Timber GmbH & Co KG.
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A Comissdo considera que, contrariamente as observagdes das autoridades alemds, hd que ter em
conta a empresa IWS sedeado nos EUA na defini¢do do beneficidrio. Em 1996 e 1997, a empresa
beneficidria de auxilios era constituida pela Pollmeier GmbH Holzverarbeitungsbetrieb, Rietberg,
pela Pollmeier Massivholz GmbH & Co. KG, Creuzburg e pela IWS. Todas estas empresas sdo
controladas directa ou indirectamente por Ralf Pollmeier e exercem a mesma actividade econdémica
ou uma actividade paralela. Conclui-se assim que existe uma integracdo econémica. Nio se pode
alegar que qualquer uma destas empresas constitui uma entidade econémica auténoma. O grau de
integragdo econdmica ¢ suficientemente elevado para se poder concluir que a IWS em conjunto
com as duas serragdes europeias da Pollmeier constitui uma unidade econémica.

A andlise dos exercicios de 1996 ¢ 1997 indiciam que em 1998 o beneficidrio ndo era uma PME.
Em 1996, o ntimero cumulado de trabalhadores ascendia a 416 e o volume de negdcios cumulado
anual a 44,8 milhdes de euros, ultrapassando desta forma o limiar de uma PME. No ano de 1997,
a empresa beneficidria tinha 465 trabalhadores, um volume de negdcios anual de 66,73 milhdes de
euros e um balango total de 29,19 milhdes de euros. Em 1997, os dados do beneficidrio excederam
os limiares de uma PME. Por conseguinte, o beneficidrio excedeu os limiares de uma PME em dois
exercicios consecutivos.

Caso a Comissdo aceitasse a argumentagdo das autoridades alemds e considerasse 1999 como o
ano de concessdo do auxilio, 1998 seria o ano de referéncia. Relativamente aos dois exercicios que
precederam a decisdo de concessdo do auxilio, sdo apresentados infra os dados relevantes das
empresas do grupo Pollmeier:

Volume de negécios
anual
(em milhoes
de euros)

Balango total
(em milhdes
de euros)

Nimero de

d
Nome empregados

1997 1998 1997 1998 1997 1998

Pollmeier Holzverarbeitungsbetrieb, Rietberg

Desde 1999: Pollmeier Massivholz GmbH 103 79 19,56 | 15,16 7,25 6,48

Pollmeier Massivholz GmbH & Co. KG

Creuzburg

Desde 1999: Pollmeier Creuzburg GmbH & Co.

KG 93 160 | 16,42 | 29,91 15,73 15,95

Pollmeier GmbH, Malchow

Desde 1999: Pollmeier Malchow GmbH & Co.

KG — 0 — 0 n.e. 2,57

Inland Wood Specialties LP, Spokane 260 113 | 30,75 | 21,09 6,21 4,91

Total (sem a IWS) 196 239 | 3598 | 45,07 | 22,98 25

Total (incluindo a IWS) 456 371 | 66,73 | 66,16 | 29,19 | 29,91

(74)

(75)

Considerando o ntimero de trabalhadores e os dados
financeiros do beneficidrio, os dados das trés empresas
do grupo Pollmeier devem ser cumulados para 1997.Em
1997, o ntiimero cumulado de trabalhadores ascendia
a 456, o volume de negocios cumulado anual a
66,73 milhdes de eurose o balanco total a 29,19 milhdes
de euros. Por conseguinte, os dados do beneficidrio
superavam os limiares de uma PME.

A Pollmeier GmbH, Malchow, foi criada em 1998. Em
1 de Junho de 1998 alterou-se a estrutura do grupo, na
medida em que Ralf Pollmeier vendeu 51 % das ac¢des

na IWS, ficando a dispor de 23,25 % das ac¢des da IWS.
Mesmo se nos limitarmos a dimensdo das empresas
europeias, incluindo a Pollmeier GmbH, Malchow, e se
nio cumularmos os dados relativos aos trabalhadores e
aos dados financeiros da IWS, a empresa beneficidria
apresenta, para o ano de 1998, um total de 239 trabalha-
dores, um volume de negdcios de 45,07 milhdes de
euros e um balan¢o de 25,1 milhdes de euros. Por
conseguinte, a empresa beneficidria estd em 1998 abaixo
do limiar de uma PME.

Contudo, o n.c 6 do artigo 1.© do anexo da recomen-
dagdo prevé expressamente o seguinte:
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«Nos casos em que, na data do encerramento do
balanco, uma empresa superar ou ficar aquém do
limiar de trabalhadores ou dos limites financeiros
maximos especificados, esse facto deve apenas ter
como consequéncia a aquisicdio ou a perda do
estatuto de “PME”, “empresa de média dimensdo”,
“pequena empresa” ou “microempresas”, se o feno-
meno se repetir durante dois exercicios consecu-
tivos».

No dia de encerramento do balanco, a empresa beneficia-
ria encontrava-se abaixo dos limiares de trabalhadores,
do volume de negécios e do balango total. Porém
isto ndo se repetiu em dois exercicios financeiros
consecutivos, uma vez que no ano de 1997 os valores
da empresa ainda superavam o limiar de trabalhadores e
dos dados financeiros.

No ano de 1998 a empresa beneficidria ndo era conside-
rada uma PME, uma vez que os limiares estabelecidos
para uma PME haviam sido superados nos dois anos
anteriores. Em 1996, o nimero de trabalhadores cumu-
lado ascendia a 416 trabalhadores e o volume de
negécios cumulado a 44,8 milhdes de euros. Por conse-
guinte, em 1998, a empresa beneficidria ndo tinha o
estatuto de PME, ndo o tendo tio-pouco adquirido em
1999. Assim, em 1999, a data da concessdo do auxilio,
a empresa beneficidria tinha ainda o estatuto de grande
empresa.

As autoridades alemis argumentaram que a alteragio
das relacdes de propriedade na IWS, que ocorreu em
1 de Junho de 1998, tem que ser tida em conta na
aplicacdo da defini¢do de uma PME, uma vez que esta
alteracdo se verificou antes da concessdo do auxilio. A
Alemanha remete para o n.© 4 do artigo 5.© do Regula-
mento (CEE) n.° 4064/89 que estabelece os principios
para o cédlculo do volume de negécios no quadro do
controlo das operacdes de concentragdo de empresas. A
Comissdo ndo considera relevante o acérddo Air France
para a apreciacdo do auxilio em causa. Este acérddo diz
respeito a venda de parte da empresa antes da operagdo
de concentragdo propriamente dita. No caso em apreco
ndo se trata da venda de activos, mas antes da alteracio
da estrutura dos accionistas da empresa. Assim, o
argumento das autoridades alemis ndo é concludente se
se considerar o ntmero de trabalhadores e os dados
financeiros da empresa beneficidria, que é definida como
as serragdes do grupo Pollmeier.

A recomendacido estabelece que uma empresa sé pode
perder ou adquirir o estatuto de PME se superar ou ficar
aquém dos limiares em dois exercicios financeiros
consecutivos. E 6bvio que até 1 de Junho de 1998, a
empresa beneficidria superava os limiares de uma PME.
Este facto deve ser tido em conta na andlise do estatuto
de PME da empresa beneficidria, tal como exigido no
n.° 6 do artigo 1.0 da recomendacdo. Em 1999, altura
em que foi atribuido o auxilio, os dados da empresa
beneficidria s tinham estado abaixo dos limiares de
uma PME hd menos de um ano. Por conseguinte, a

(81)

(82)

(84)

Comissdo conclui que a empresa beneficidria ndo preen-
che formalmente os requisitos de uma PME e que ndo se
afigura que, na altura da concessdo do auxilio, a empresa
beneficidria enfrentasse obstdculos especificos de uma
PME.

Além disso, amudanca do proprietdrio da IWS efectuou-
-se em 1 de Junho de 19938, trés dias ap6s o 27 de Maio
de 1998, dia em que a Pollmeier GmbH, Malchow,
introduziu o pedido de auxilio ao investimento. Uma
grande parte das ac¢des detidas por Ralf Pollmeier na
IWS foram vendidas a sua irmd e a Jon Gottwald, sendo
que este ultimo ndo é da familia Pollmeier. Desde entdo,
89 % das acgdes da IWS sdo propriedade de Ralf
Pollmeier e de membros da sua familia (irmdo e irma).
Desde 17 de Julho de 1999, a irma de Ralf Pollmeier,
Doris Tegelkamp, detém ainda 38 % da nova Pollmeier
Leimholz GmbH, Rietberg.

A Comissio duvida que a mudanca de proprietdrio se
deva a outros motivos que ndo aqueles de contornar a
definicio de PME. Nos termos do considerando 18 da
recomendacdo «é igualmente conveniente excluir as
construcdes juridicas de PME que formam um grupo
cujo poder econdémico € superior ao de uma PME». E
uma das tarefas da Comissdo assegurar que ndo sejam
contornados nem o direito comunitirio e nem, como
no caso em apreco, a defini¢io de PME; a Comissdo tem
agido em conformidade noutros casos (19).

Nem as autoridades alemds, nem a prépria empresa
beneficidria forneceram qualquer justificagio para a
alteracdo da estrutura de propriedade do grupo Poll-
meier. Aparentemente, esta reestrutura¢do tinha como
tnico objectivo assegurar que a Pollmeier GmbH, Mal-
chow, usufruisse das vantagens concedidas as PME, para
compensar as desvantagens associadas a dimensdo da
empresa. A andlise da estrutura do grupo Pollmeier,
nomeadamente das relagdes existentes entre os accionis-
tas das diferentes empresas Pollmeier e a integracdo
econdmica das diferentes unidades do grupo revela que
as empresas do grupo ndo enfrentam os obsticulos
especificos das PME referidos no Enquadramento comu-
nitdrio. Desta forma, a Pollmeier GmbH, Malchow
beneficia particularmente da presenga no mercado de
outras empresas do grupo Pollmeier, bem como da
tecnologia das serragdes existentes, na medida em que
ndo tem de enfrentar os obstdculos (a nivel tecnoldgico
e de distribuicdo) normalmente associados a entrada no
mercado relevante.

Além disso, a Comissdo considera que mesmo que a
empresa beneficidria fosse formalmente uma PME, esta
ndo enfrenta os obstaculos tipicos de uma PME. Tal vem
reforcar a conclusdo da Comissdo de que a empresa
beneficidria nio é uma PME na acep¢do da definigdo
constante da recomendacio.

(1) Auxilio estatal C 17/2000 a favor da Solar tech Sprl. Decisdo da
Comissdo de 15.11.2000.
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(85)

(86)

(88)

5.3. Compatibilidade do auxilio

O auxilio a favor da Pollmeier GmbH, Malchow, com
uma intensidade de auxilio de 48,18 %, foi concedido
alegadamente com base em programas de regimes de
auxilios aprovados. De acordo com o 27.° plano-quadro
relativo a investimentos no Land de Meclemburgo-
-Pomerania Ocidental, estd prevista uma intensidade de
auxilio maxima de 35 % para grandes empresas e
de 50 % para as PME. Estas intensidades de auxilio
correspondem aos limiares para auxilios regionais de
acordo com o mapa regional em vigor a data da
concessdo do auxilio (29).

Uma vez que a empresa beneficidria é uma grande
empresa, s6 até 35 % do auxilio concedido corresponde
as condicdes do regime de auxilios; assim, s6 pode ser
considerado até esse montante como auxilio existente.
Os restantes 13,18 % devem ser considerados como um
novo auxilio. Este tltimo ¢ ilegal, dado que foi concedido
sem a autorizagdo da Comissdo.

O auxilio foi concedido para investimentos em Meclem-
burgo-Pomerania Ocidental. Esta regido é uma regido
assistida na acep¢do do n.o 3, alinea a), do artigo 87.c do
Tratado CE. Na acepc¢do do ponto 2 das orientagdes
relativas aos auxilios estatais com finalidade regional (*1)
(a seguir denominadas «orienta¢des com finalidade regio-
nal), estas orientagdes sdo aplicaveis a auxilios regionais
em todos os sectores a excep¢do daqueles aos quais se
aplicam regras especificas. Considerando que a produgdo
de painéis de madeira ndo estd sujeita a regras especificas,
hd que apreciar o auxilio em apreco com base no
disposto nas orientagdes com finalidade regional.

Ao abrigo das orientagdes com finalidade regional, a
concessdo, a titulo da finalidade regional do auxilio, de
uma derrogacdo ao principio da incompatibilidade dos
auxilios estabelecido no ne 1 do artigo 87.° do Tratado
CE, pressupde que possa ser assegurado um equilibrio
entre as distorgdes da concorréncia que lhe estio
associadas e as vantagens dos auxilios em termos
de desenvolvimento de uma regido desfavorecida. As
orientagdes referem ainda um auxilio individual ad hoc
concedido a uma tinica empresa pode ter um impacto
importante sobre a concorréncia no mercado em causa,
enquanto os seus efeitos para o desenvolvimento regio-
nal tendem a ser demasiado limitados. Um auxilio ad hoc
pode no entanto ser considerado compativel, desde que
ndo sejam excedidos os limiares previstos pela Comissdo
para os auxilios regionais.

(20 Auxilio estatal N 613/96, aprovado por decisio da Comissdo de

18 de Dezembro de 1996 ,JO C 288 de 23.9.1997, p. 3.

(2) JOC 74de 10.3.1998, p. 9.

(89)

(90)

O auxilio de 3650 860 euros corresponde a uma
intensidade de auxilio suplementar de 13,18 %, o que
supera o limiar previsto no mapa dos auxilios regionais
em vigor na Alemanha para auxilios regionais no
Land de Meclemburgo-Pomerania Ocidental. Por estes
motivos, a empresa ndo ¢ uma PME na acep¢do do
Regulamento (CE) n.c 70/2001 da Comissdo, de 12 de
Janeiro de 2001, relativo a aplicagdo dos artigos 87.° e
88.0 do Tratado CE aos auxilios estatais a favor das
pequenas e médias empresas (22). O limiar de auxilio de
35 % aprovado pela Comissdo foi estabelecido, tendo
em conta o tipo e a intensidade dos problemas regionais
existentes. A concessdo de uma intensidade de auxilio
suplementar de 13,18 % ndo pode ser assim justificada
por quaisquer problemas regionais.

As autoridades alemds ndo apresentaram qualquer outro
motivo para a compatibilidade do auxilio susceptivel de
ser aplicavel ao caso em apreco. As derrogagdes do n.o 2
do artigo 87.° do Tratado CE ndo sdo aplicdveis ao caso
em apreco, uma vez que os auxilios ndo sdo auxilios de
natureza social atribuidos a favor de consumidores
individuais, ndo se destinam a remediar os danos
causados por calamidades naturais ou por outros aconte-
cimentos excepcionais e ndo sdo atribuidos a economia
de certas regides da Repuiblica Federal da Alemanha e
necessarios para compensar as desvantagens econdmicas
causadas por esta divisdo. A derrogagdo prevista no
n.o 3, alinea b), do artigo 87.c do Tratado CE ndo é
aplicdvel no caso em apreco, uma vez que o projecto
ndo é um projecto importante de interesse europeu
comum. A derrogacdo prevista no n.c 3, alinea c), do
artigo 87.° do Tratado CE (na medida em que diz
respeito ao desenvolvimento de determinados sectores)
também ndo ¢ aplicdvel, uma vez que o auxilio ndo se
destina a facilitar o desenvolvimento de certas activida-
des econdmicas. Esta disposi¢do prevé ainda que os
auxilios s6 sejam concedidos «quando ndo alterem
as condigdes das trocas comerciais de maneira que
contrariem o interesse comumy. A Comissdo considera
que esta condi¢do ndo foi preenchida. O auxilio em
questdo tem como efeito principal o desenvolvimento
da capacidade competitiva dos beneficidrios num sector
em que existe uma forte concorréncia internacional. A
derrogacdo previsto non.c 3, alinea d), do artigo 87.0 do
Tratado CE também ¢ aplicdvel dado que é 6bvio que o
auxilio ndo ird promover nem a cultura nem a conser-
vagdo do patriménio.

Assim, a intensidade suplementar de 13,18 % nio
preenche os critérios requeridos para ser compativel
com o mercado comum, tendo de ser recuperada junto
da empresa beneficidria.

(22) JOL 10 de 13.1.2001, p. 33.
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6. CONCLUSOES

(92) A Comissdo verifica que foi revogada a decisio de
concessdo do auxilio a favor da Pollmeier & Co. KG,
Kisslitz.

(93) A Comissdo verifica que as autoridades alemds, em
violagdo do n.o 3 do artigo 88.°, concederam um auxilio
ilegal de 3 650 860 euros a Pollmeier GmbH, Malchow.
Pelas razdes acima expostas, a Comissdo conclui que o
auxilio em questdo ndo preenche os requisitos para ser
considerado compativel com o mercado comum,

ADOPTOU A PRESENTE DECISAO:

Artigo 1.0

O auxilio no montante de 3 650 860 euros concedido pela
Alemanha a favor da Pollmeier GmbH, Malchow é incompati-
vel com o mercado comum.

Artigo 2.°

1. A Alemanha tomard todas as medidas necessarias para
recuperar junto do beneficidrio o auxilio referido no artigo 1.°,
que lhe foi ilegalmente concedido.

2. A recuperacdo serd efectuada imediatamente e segundo
os procedimentos do direito interno, desde que estes permitam
uma execucdo imediata e efectiva da decisdo. O auxilio a
recuperar incluird juros a partir da data em que foi colocado a
disposi¢do do beneficidrio e até a data da sua recuperagdo. Os
juros sdo calculados com base na taxa de referéncia utilizada
para o cédlculo do equivalente-subvencio no ambito dos
auxilios regionais.

Artigo 3.°
A Alemanha informard a Comisso, no prazo de dois meses a

contar da notificacdo da presente decisdo, das medidas tomadas
para lhe dar cumprimento.

Artigo 4.0

A Reptiblica Federal da Alemanha é a destinatdria da presente
decisdo.

Feito em Bruxelas, em 15 de Janeiro de 2002.
Pela Comissdo

Mario MONTI

Membro da Comissdo



