FRANKRIKE MOT KOMMISSIONEN

FORSLAG TILL AVGORANDE AV GENERALADVOKAT
JEAN MISCHO

foredraget den 11 juni 20021

1. Republiken Frankrike har yrkat att
domstolen skall ogiltigférklara kommissio-
nens beslut 2001/882/EG av den 25 juli
2001 om ett statligt stod som genomforts
av Prankrike i form av utvecklingsstdd till
kryssningsfartyget Le Levant, som byggts
av Alstom Leroux Naval och ir avsett att
anvindas i Saint-Pierre-et-Miquelon?2 (ne-
dan kallat det ifrigasatta beslutet).

I — Tillimpliga bestimmelser

2. Tartikel 4.7 i ridets direktiv 90/684/EEG
av den 21 december 1990 om stod till
varvsindustrin 3 foreskrivs f6ljande:

»Maximigrinsen giller inte f6r stéd £6r ny-
eller ombyggnad av fartyg nir detta stod
beviljas som utvecklingsbistdnd till ett
utvecklingsland, Stodet kan betrakeas som

1 ~- Originalsprak: franska,

2 - EGT L 327, s. 37.

3— EC:;T L 380, s. 27; svensk specialutgdva, omrdde 8, volym 3,
s. 3.

forenligt med den gemensamma mark-
naden om det uppfyller de villkor som
OECD:s arbetsgrupp nr 6 har faststille pa
detta omréde i sitt avtal om tolkningen av
artiklarna 6—8 i den OECD-6verenskom-
melse som anges i punkt 6 eller om det ér i
Overensstimmelse med senare komplette-
ringar eller dndringar till ovan nidmnda
avtal.

Alla sidana individuella stodprojekt skall
anmilas till kommissionen innan de dras
igdng. Kommissionen skall kontrollera den
sdrskilda utvecklingsaspekten i samband
med det planerade stodet och att stédet
omfattas av det avtal som avses i férsta
stycket.”

IT — Det ifragasatta beslutet

3. De visentliga delarna av det ifrdgasatta
beslutet, déribland de punkter i motive-
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ringen som ror de faktiska omstindighe-
terna i detta drende, dr foljande:

»Europeiska gemenskapernas kommission
1% 8 p
har fattat detta beslut

av foljande skal:

I. Férfarande

1)

I slutet av 1998 fick kommissionen
genom en artikel i Lloyds List kén-
nedom om att kryssningsfartyget ’Le
Levant’, byggt i Frankrike av Alstom
Leroux Naval till ett avtalat pris pd
228,55 miljoner franska franc, hade
finansierats genom att de investerare
som hade finansierat fartygsbygget
hade fatt skatteldttnader. Dessa stod
hade inte anmilts till kommissionen.
Som svar pi en begiran om upplys-
ningar frin kommissionen limnade
Frankrike information om projektet i
en skrivelse av den 12 maj 1999. 1 en
skrivelse av den 4 juni 1999 stillde
kommissionen kompletterande frigor,
pd vilka Frankrike svarade genom en
skrivelse av den 19 augusti 1999.
Frankrike limnade upplysningar i skri-
velser av den 12 januari och av den
14 juni. I skrivelsen av den 14 juni
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3)

kommenterade de uppgifter som de
juridiska foretridarna f6r Compagnie
des fles du Levant (nedan kallat CIL)
limnat i samband med forfarandet.
Kommissionen stillde kompletterande
fragor i en skrivelse av den 26 februari
2001, pa vilka Frankrike svarade
genom skrivelser av den 30 april och
11 juni 2001.

Genom skrivelse... av den 2 december
1999 informerade kommissionen de
franska myndigheterna om sin avsikt
att inleda forfarandet enligt artikel
88.2 i EG-fordraget.

Kommissionens beslut att inleda for-
farandet har offentliggjorts i Europe-
iska gemenskapernas officiella tidning
[av den § februari 2000].4 Kommis-
sionen har uppmanat berdrda parter
att inkomma med synpunkter pa stodet
i fraga.

II. Detaljerad beskrivning av stédet

5)

Stodet beviljades 1996 pa initiativ [av
bolaget X] i samband med att en grupp

4 —EGT C 33,s. 6.
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privata investerare tillsammans forvir-
vade kryssningsfartyget ’Le Levant’.
Fartyget hyrdes direfter ut till CIL.
Detta foretag dr ett dotterbolag till det
franska foretaget fles du Ponant, regi-
strerat i Wallis-et-Futuna. Investerarna
fick ritt att dra av investeringskost-
naderna frdn sina beskattningsbara
inkomster. Dessa skatteldttnader [upp-
gaende till et berdknat virde pd totalt
78 miljoner franc] gav CIL mbjlighet
att anvinda fartyget pad formdnliga
villkor. Investerarna fick ritt och skyl-
dighet att aterforsilja sina andelar till
[bolaget X] efter fem &r, dvs. i borjan
av 2004. CIL har ocksd rdtt och
skyldighet att képa sina andelar av
[bolaget X] till ett pris som innebdr att
virdet av stddet 6verfors. Stodet bevil-
jades pd villkor att CIL anvinder
fartyget under minst fem &r, framfor
allt med avging frdn och ankomst till
Saint-Pierre-et-Miquelon, under
160 dagar per Ar.

V. Beddmning av stodet

16) Det st6d som beviljats fartyget i frdga

har bedémts mot bakgrund av bestim-
melserna i artikel 4.7 i... direktiv
[90/684], eftersom det ror sig om ett
stod till skeppsbyggnad som 4ar 1996
beviljades som utvecklingsstod inom

ramen fér en stédordning (Pons-lagen)
som godkindes 1992.

17) Enligt artikel 4.7 i direktivet [90/684]

kan stéd som beviljas som utvecklings-
bistdnd till ett utvecklingsland betrak-
tas som forenligt med den gemen-
samma marknaden om det uppfyller
de villkor som AKTAS arbetsgrupp nr 6
har faststillt pid detta omrdde i sitt
avtal om tolkningen av artiklarna 6—38
i OECD-6verenskommelsen om
exportkrediter for fartyg eller om det
dr i Overensstimmelse med senare
kompletteringar eller dndringar till
ovan nimnda avtal (nedan kallat
OECD-kriterierna). Kommissionen
skall kontrollera den sirskilda utveck-
lingsaspekten av det planerade stodet
och att stoédet omfattas av den over-
enskommelse som nimns ovan.

21) Som kommissionen uppgav vid inle-

dandet av férfarandet enligt artikel 88.2
uppfyller projektet OECD-kriterierna
[sdrskilt vad giller fartygets flagg,
dgarens hemvist, stédets statliga karak-
tdr och dess omfattning]...
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22) Utvecklingskriteriet ér trots detta inte

uppfyllt i detta fall, Det frimsta skilet
dr att PFrankrikes berikningar av de
ekonomiska effekterna bygger pd en
hypotes om att fartyget kan anldpa
Saint-Pierre-et-Miquelon 50 génger per
sdsong (under 160 dagar fran slutet av
maj till bérjan av oktober, d& klimatet
tilldter kryssningar i detta omrade)....

23) Verkligheten ser dock helt annorlunda

ut. Enligt de uppgifter som de franska
myndigheterna limnat i sin skrivelse av
den 30 april 2001 var antalet kryss-
ningar dir man anl6pte Saint-Pierre-et-
Migquelon (antingen som avgangs- eller
som destinationsort) nio under 1999
och elva under 2000. Med tanke pi att
kryssningarna har Saint-Pierre antin-
gen som avgings- eller destinationsort
betyder detta att fartyget under de tvé
sisongerna 1999 och 2000 anlopte
hamnen i Saint-Pierre endast elva ging-
er. Enligt de franska myndigheternas
inledande berdkningar borde fartyget
ha anlépt denna hamn 100 ginger
under dessa tvé ar.

24) Enligt skrivelsen av den 30 april 2001

har 18 kryssningar med Saint-Pierre
antingen som avgdngs- eller destina-
tionsort planerats for 2001, varav fem
minikryssningar av en ny sort med
avging frin och ankomst till Saint-
Pierre. Det betyder sammanlagt tolv
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anl6p till hamnen i Saint-Pierre [under]
2001 jimfoért med de 50 som planera-
des i de inledande beridkningarna.

25) Med utgangspunkt frin siffrorna for

aren 1999 och 2000 konstaterar kom-
missionen att de hypoteser som ligger
till grund foér berikningarna av de
ekonomiska effekterna for Saint-Pierre-
et-Miquelon #r falska. Kommissionen
har dirfor riknat om de forvintade
ekonomiska effekterna med hjilp av de
franska siffrorna men med utgdngs-
punkt frn ett mycket farre antal anl6p.

26) Nir det giller de direkta ekonomiska

effekterna uppskattar de franska myn-
digheterna att utgifterna for att driva
fartyget uppgér till 10,8 miljoner franc
per 4r. Passagerarna beriknas spendera
1,2 miljoner franc pa platsen varje ar.
Berikningarna bygger pd 50 anlop per
ar. Som anges ovan har fartyget emel-
lertid inte anlopt hamnen mer 4n 5,5
gdnger per dr under 1999 och 2000 och
i &r planeras tolv anlép.

27) Med tanke p3 vilken typ av ekono-

miska effekter som anges i berdkning-
arna (livsmedelsprodukter, materiel,
hamnavgifter osv.) kan man anta att
dessa effekter stdr i ett proportionellt
forhillande till antalet anlép. Dessa
effekter har dock beriknats till 12
miljoner franc per dr med utgdngs-
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punkt frin 50 anlép. Om man antar att
Frankrikes ekonomiska berikningar 4r
korrekta nir det giller effekterna av
fartygets anlép och utgdr frin antalet
anlép under 199[9] och 2000, ir
effekterna for Sgruppen 5,5/50 eller
11 % av de ursprungliga berikning-
arna. For 2001 ir effekterna 12/50 eller
24 % av de ursprungliga berdkning-
arna,

28) For vart och ett av de tvé senaste dren

ir de reella effekterna didrmed 11 %
av 12 miljoner franc, vilket blir
1,32 miljoner franc. Enligt de franska
myndigheterna har omkring 760 pas-
sagerare gitt ombord eller stigit i land i
Saint-Pierre under vart och ett av dessa
tvd dr. Om man utgdr frdn de ekono-
miska effekterna pd 1,32 miljoner
franc, blir resultatet utgifter [pa]
700 franc per person, vilket verkar
rimligt med hinsyn till att passagerarna
troligen inte tillbringar mer 4n en natt i
dgruppen fore eller efter kryssningen.

29) For ar 2001 ir effekterna beriknade

till 24 % av 12 miljoner franc,
dvs. 2,88 miljoner franc. Kryssnings-
programmet {61 de tvd kommande dren
dr dnnu inte fastlagt. Om man for dessa
tvd 4r tillimpar de siffror som berdk-
nats for 2001, ger detta sammanlagda
ekonomiska effekter f6r Saint-Pierre-

et-Miquelon p4 1,32 + 1,32 + 3% (2,88)
= 11,28 miljoner franc under femérs-
perioden 19992003, Eftersom stddet
totalt uppgar till 78 miljoner franc, ér
det ddrmed nistan sju gdnger hogre 4n
de ekonomiska effekterna for égrup-
pen.

30) Nir det giller direkta arbetstillfiilen

har de franska myndigheterna bekrif-
tat att man i férsta hand skall anstilla
personer hemmahorande i Saint-Pierre-
et-Miquelon till besidttningen pa
55 anstillda. Den enda uppgift man
lamnat dr dock att fyra f.d. fiskare frdn
Ogruppen har utbildats f6r att arbeta
pé fartyget. Man kan dirfor anta att
besdttningen inte i ndgon stdrre
utstrickning kommer att bestd av per-
soner hemmahdorande i 6gruppen.

31) Pastiendena om att utvecklingen av

infrastrukturen och den eventuella till-
komsten av andra operatérer pa kryss-
ningsmarknaden i ogruppen kan for-
bdttra bland annat de indirekta effek-
terna har inte kvantifierats och kom-
mer férmodligen inte att foérverkligas.
Dessutom rér de inte direkt aspekten
‘utveckling’ i detta projekt och inte
heller problemet med det beviljade
stodets proportionalitet. Det dr darfor
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inte nddvindigt att ta hénsyn till dessa
pastdenden i denna bedémning.

32) De franska myndigheternas argument
om att man miste beakta en lingre
period dn de fem &r som planerats kan
inte godtas, eftersom CIL inte dr skyl-
digt att fortsdtta att anvinda fartyget
med avging frin eller ankomst till
Saint-Pierre-et-Miquelon efter denna
period.

33) Med hinsyn till de faktorer som
beskrivs ovan konstaterar kommissio-
nen didrmed att det inte kan faststillas
att detta projekt verkligen dr ett
utvecklingsprojekt. De pastddda effek-
terna i form av skapande av nya direkta
arbetstillfdllen har inte bevisats och
utgdér inte ndgon realistisk hypotes.

De pistddda ekonomiska effekterna 4r

dessutom mycket mindre 4n det bevil-
jade stodet, vilket innebdr att stodet
inte stdr i proportion till de ekono-
miska effekter som berdknats.

34) Kommissionen konstaterar att Frank-
rike har genomfort stodet i fraga i strid
med artikel 88.3 i EG-férdraget. Detta
stdd Sverensstimmer inte med direkti-
vet om stéd till varvindustrin och ir
dirfor inte forenligt med den gemen-
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samma marknaden. Stodet skall dirfor
aterkrivas med rinta.

Hirigenom foreskrivs f6ljande.

Artikel 1

Det statliga stod som genomforts av Frank-
rike i form av skattelittnader och som
utvecklingsstdd till kryssningsfartyget ’Le
Levant’, byggt av Alstom Leroux Naval
och avsett att anvindas i det franska
territoriet Saint-Pierre-et-Miquelon, kan
inte anses som ett utvecklingsstdd i den
betydelse som avses i artikel 4.7 i
direktiv [90/684] och ir dirmed of6renligt
med den gemensamma marknaden.

Artikel 2

1. Frankrike skall vidta alla 4tgirder som
dr nodvindiga for att upphiva stodet och
fran investerarna, som dr de direkta mot-
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tagarna av stodet och de nuvarande dgarna
av kryssningsfartyget, aterkriva det stéd
som avses i artikel 1 och som olagligen
redan utbetalats till stddmottagarna.

2. Aterkravet skall ske utan dréjsmal och i
enlighet med férfarandena i nationell lag-
stiftning, forutsatt att dessa forfaranden
gor det mojligt att omedelbart och effektivt
verkstilla detta beslut. Det st6d som skall
aterkrdvas skall innefatta rdnta som lSper
fran den dag stodet stod till stédmottagar-
nas forfogande till den dag det har dterbe-
talats. Rintan skall berdknas pa grundval
av den referensrinta som anvinds vid
berdkningen av bidragsekvivalenten inom
ramen for regionalstdd.

»
.

IIT — Talan

4, Genom ansékan, som inkom den
8 oktober 2001, har Republiken Frankrike
yrkat att domstolen skall ogiltigférklara det
ifrigasatta beslutet och forplikta kommis-
sionen att ersitta rittegingskostnaderna.

5. Kommissionen har yrkat att domstolen
skall ogilla talan och férplikta Republiken
Frankrike att ersitta rittegdngskostnader-
na,

IV — Bed6mning

6. Den franska regeringen har anfért en
enda grund angdende bedémningen av
utvecklingsaspekten i samband med stédet
i frAga. Den anser att kommissionens
bedémning att stddet inte skall betecknas
som utvecklingsstéd grundats pi felaktiga
omstindigheter, felaktig rittstillimpning
och en uppenbart oriktig bedémning som
borde medféra att det ifrdgasatta beslutet
ogiltigférklaras.

7. Den franska regeringen har medgivit att
domstolen har tillerkdint kommissionen ett
utrymme for skénsmissig beddmning i
denna friga. Den har ddrvid hinvisat till
domen av den 5 oktober 1994 i maélet
Tyskland mot kommissionen,® dir dom-
stolen i punkt 20 fastslog foljande:

?For det forsta tillerkdnns kommissionen
ett utrymme for skonsmissig bedémning
genom artikel 4.7 {i direktiv 90/684] genom
att det anges att de berorda stéden ’kan’

§ — Domen i mil C-400/92, Tyskland mot kommissionen
(REG 1994, 5. 1-4701).
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betraktas som férenliga med den gemen-
samma marknaden om de uppfyller vill-
koren i det ovannimnda OECD-avtalet.
For det andra 4ligger det kommissionen
enligt andra stycket i denna bestimmelse
att inte bara foérsikra sig om att stodet dr
férenligt med OECD-kriterierna, utan dven
kontrollera den sirskilda utvecklingsaspek-
ten i samband med det planerade stodet.”

8. Den franska regeringen anser dock att
kommissionen har 6verskridit grinserna
for denna befogenhet. Den har till stdd
fér sin grund i huvudsak anfért fyra
argument.

Det forsta argumentet

9. Den franska regeringen har i f6rsta hand
gjort gillande att mdlen att skapa arbets-
tillfillen har uppndtts. Kommissionen
ansig felaktigt att endast fyra fore detta
fiskare fitt utbildning for att arbeta pé
fartyget och att besittningen inte i nagon
storre utstrickning skulle komma att bestd
av hemmahérande i égruppen.

10. Enligt den franska regeringen rekryte-
rades 17 medlemmar i besittningen i Antil-
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lerna och 12 i Saint-Pierre-et-Miquelon.
Den permanenta besittningen pa fartyget
Sverensstimmer foljaktligen med berdk-
ningarna (55 arbetstilifillen) och elva
arbetstillfdllen har skapats f6r bemanning
av fartyget i stillet for de planerade fem.

11. Kommissionen har hivdat att det ér
uppenbart att den franska regeringens
pastiende att sysselsittningsmdlen har
ndtts inte kan godtas eftersom det strider
mot fakta och mot uppgifter i fallet.

12. Kommissionen har hinvisat till de olika
skrivelser som de franska myndigheterna
tillstillde den som svar pd ett flertal
forfragningar om information och har gjort
gillande att féljande uppgifter framgéar av
dessa:

— Le Levant har en besittning pa 55 per-
soner bestdende av 10 befil, 8 sjomin
och 37 anstillda inom hotell, restau-
rang och underhéllning.

— Villkoret fér att fora flagg innebir i
forevarande fall att kapten, décksbefil
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och maskinister skall vara fransmin
och minst hilften av besdttningen skall
vara franska sjomin.

— Om den skyldighet att anstilla franska
medborgare som féljer av fartygets
flagg inte gor det mojligt att sikerstilla
att de 4r frin Saint-Pierre, har redaren
forbundit sig att ge féretride &t perso-
ner frin Saint-Pierre och deltar for
detta dndamdl i omstdllningsplanen
for fristillda arbetstagare inom fiskeri-
sektorn (4 sjdmin genomgar utbildning
f6r arbete pd Le Levant).

— De 11 eller 12 indirekta arbetstillfillen
som skapats pd land ir deltidsanstill-
ningar som roér mottagande och trans-
fer,

13, Kommissionen har hivdat att den slut-
sats den dragit i punkt 37 i motiveringen till
det ifrdgasatta beslutet Gverensstimmer
med de uppgifter som de franska myndig-
heterna limnade under det administrativa
forfarandet.

14. Kommissionen har pdpekat att pasta-
endet i ansdkan att 12 medlemmar av
besidttningen har rekryterats i Saint-Pierre-
et-Miquelon inte framgdr av de upplys-
ningar som limnades till kommissionen
under det administrativa forfarandet. Dessa

omsténdigheter, som for Svrigt inte styrkts
med ndgra handlingar till st8d f6r anstkan,
borde dirfor betraktas som nya omstin-
digheter som den franska regeringen flj-
aktligen inte kan 4beropa vid domstolen.

15. Kommissionen har tillagt att den
franska regeringens pastdende att 17 med-
lemmar av besittningen hade rekryterats i
Antillerna saknar relevans i ett drende dir
*utvecklingsaspekten” hela tiden har fram-
stillts som avseende enbart utvecklingen av
Saint-Pierre-et-Miquelon och inte ndgot
annat stédberittigat land enligt direk-
tiv 90/684.

16. Den franska regeringen har i sin replik
medgivit att kommissionen inte informera-
des direkt om varifrin rekryteringen gjor-
des efter dess skrivelse av den 12 maj 1999,
i vilken det uppgavs att 4 sjémén/fiskare
holl pa ate utbildas.

17. Den franska regeringen har dock
bekriftat att 12 besittningsmedlemmar
rekryterades i Saint-Pierre-et-Miquelon
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och forklarat att det enligt forteckningen
over besittningsmedlemmar for dren 1999,
2000 och 2001 fanns 14 &bor, vartill
kommer 11 eller 12 deltidsanstillda pa
land.

18. Eftersom den franska regeringen sjilv
har erkint att de faktiska omstindigheter
pa vilka den har grundat sitt férsta argu-
ment inte meddelades kommissionen under
det administrativa forfarande som fore-
skrivs i artikel 88 EG, anser jag att det
argumentet inte kan godtas.

19. Som domstolen fastslog i punkt 34 i
domen av den 5 oktober 2000 i maélet
Tyskland mot kommissionen,® “erinrar
[domstolen]... om att enligt fast rittspraxis
skall lagenligheten av ett beslut avseende
stdd bedémas mot bakgrund av den infor-
mation som kommissionen hade tillgdng till
ndr den antog beslutet...”.”

20. Hirav foljer att en medlemsstat, for att
bestrida ett beslut av kommissionen anga-

6 —Domen i mél C-288/96, Tyskland mot kommissionen
(REG 2000, s. 1-8237).

7 — Se dven dom av den 10 juli 1986 i mil 234/84, Belgien mot
kommissionen (REG 1986, s. 2263; svensk specialutgiva,
volym 8, s. 691), punkt 16, och av den 26 september 1996 i
mdl C-241/94, Frankrike mot kommissionen (REG 1996,
s. I-4551), punkt 33.
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ende stéd, inte kan aberopa omstindigheter
som inte har framférts under det administ-
rativa férfarande som foreskrivs i artikel 88
EG.8

21. Den franska regeringen har dven tillagt
att den skyldighet som féljer av det ifra-
gasatta beslutet att terkrdva det st6d som
har forklarats vara oférenligt med den
gemensamma marknaden kan dventyra
driften av fartyget och den lokala sysselsitt-
ningens varaktighet.

22.1 det avseendet ricker det att konsta-
tera att den franska regeringens argument
héinger ihop med pastddda svirigheter att
aterkriva stddet. Sddana svdrigheter utgor
dock, forutsatt att de gor det oméijligt att
pd ett korrekt sitt verkstilla beslutet, en
grund som en medlemsstat kan &beropa till
sitt férsvar vid en talan om férdragsbrott

som kommissionen har vickt med stéd av
artikel 88.2 EG.?

8 — Dom av den 14 september 1994 i de férenade milen
C-278/92—C-280/92, Spanien mot kommissionen
(REG 1994, s. 1-4103): »... Eftersom denna information
inte framfordes under det administrativa forfarande som
foreskrivs i artikel 93 i fordraget, utan forst i ansdkan, kan
inte Konungariket Spanien dberopa den” (punkt 31).

9 — Dom ay den 4 april 1995 i mal C-350/93, kommissionen
mot Italien (REG 1995, s. 1-699), punkt 16, av den 27 juni
2000 i mdl C-404/97, kommissionen mot Portugal
(REG 2000, s. I-4897), punkt 39, och av den 22 mars 2001
i mal C-261/99, kommissionen mot Frankrike (REG 2001,
5. 1:2537), punkt 23,
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23. Dessa svdrigheter kan ddremot inte
inverka pd giltigheten av ett beslut anga-
ende statligt stod, vilket det r friga om i
detta fall. Det idr nimligen inte pa grund av
att ett beslut dr svart att verkstilla som det
ir olagligt.

24. Jag anser dirfor att den franska rege-
ringens forsta argument inte kan godtas.

Det andra argumentet

25.Den franska regeringen har i andra
hand bestridit kommissionens bedémning i
friga om ekonomiska effekter.

26. Den franska regeringen anser i sin
ansbkan nirmare bestimt att kommissio-
nen inte kunde berikna de ekonomiska
effekterna av stédet f6r perioden
2001—2003 genom att extrapolera de

sifferuppgifter som har faststillts for dren
1999 och 2000 utan att ddrmed gora sig
skyldig till felaktig réttstillimpning, i syn-
nerhet som de tvd forsta verksamhetsiren
paverkades av tekniska haverier pd farty-
get.

27. Kommissionen har i sitt svaromal sva-
rat att detta pdstdende baserats pa en klart
felaktig tolkning av det ifridgasatta beslutet.

28. Kommissionens berdkning grundades
namligen inte pd sifferuppgifterna fran 4r
1999 och 2000 utan p4 siffror fran ar 2001.
Kommissionen har i det avseendet gett
f6ljande forklaring:

”»Om man beaktar de franska myndighe-
ternas berdkningar (som grundats pd en
hypotes om att fartyget kan anlépa Saint-
Pierre-et-Miquelon 50 gdnger per si-
song — se punkt 22), konstateras det i
det ifrdgasatta beslutet att denna hamn
under 1999 och 2000 endast anloptes
11 ganger, medan den borde ha anlépts
100 ganger enligt de inledande berikning-
arna {se punkt 23), och antalet planerade
anlép for 4r 2001 var 12 (se punkt 24). P4
den grundvalen beréiknades i det ifrdgasatta
beslutet de reella effekterna for vart och ett
av dren 1999 och 2000 till 1,32 miljoner
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franc (se punkt 28) och for 4r 2001 till 2,88
miljoner franc, Direfter limnas foljande
redogorelse i det ifrdgasatta beslutet:

°29) Fér ar 2001 ar effekterna berikna-
de till 24 % av 12 miljoner franc,
dvs. 2,88 miljoner franc. Kryssningspro-
grammet f6r de tvd kommande dren [dren
2002 och 2003] ir dnnu inte fastlagt. Om
man fOr dessa tvd dr tillimpar de siffror
som berdknats fér 2001, ger detta samman-
lagda ekonomiska effekter for Saint-Pierre-
et-Miquelon pd 1,32 + 1,32 + 3* (2,88) =
11,28 miljoner franc under feméarsperioden
1999—2003. Eftersom stédet totalt uppgér
till 78 miljoner franc, dr det dirmed ndstan
sju ganger hogre 4n de ekonomiska effek-
terna fér 6gruppen.’” 10

29, Det foljer siledes obestridligen av
punkt 29 i motiveringen till det ifrigasatta
beslutet att kommissionen, i brist pd infor-
mation om kryssningsprogrammet for dren
2002 och 2003, pa dessa 4r tillimpade de
siffror som beriknats for ar 2001, och inte
siffrorna for dren 1999 och 2000.

30. Jag ansluter mig foljaktligen till kom-
missionens stindpunkt att den franska
regeringens argument angdende extrapole-
ringen baserats pi en felaktig tolkning av
det ifrdgasatta beslutet.

10 — Kursivering i originaltexten.
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31. Den franska regeringen har inte heller
pa nytt tagit upp anmirkningen angdende
extrapoleringen i sin replik.

32. I repliken har den diremot papekat att
sifferuppgiften om 100 anl6ép under &ren
1999 och 2000 inte framforts av den
franska regeringen utan av kommissionen.
I en skrivelse till kommissionen av den
12 maj 1999 nimnde den franska rege-
ringen endast 50 tilliggningar. Den har
forklarat att varje anlop medfér tvd till-
laggningar, en vid fartygets ankomst och en
vid dess avging.

33. Kommissionen anser att detta argu-
ment inte kan godtas och att det i varje
fall inte kan liggas till grund for prév-
ningen. Den har pipekat att de franska
myndigheterna i sin skrivelse av den
12 maj 1999, bland utgifter i samband
med fartygets drift, uppgav “anl6pskost-
nader (50 tilliggningar)” till ett belopp av
750 000 FRE.

34. Vad betriffar den franska regeringens
pastdende att varje anlop bestér av tva till-
liggningar, som framfordes i repliken, har
kommissionen hiivdat att det strider mot
begreppet anlop sdsom det definieras i
franska lexikon. Kommissionen har vidhal-
lit att orden anlép och tilliggning dr
synonyma, si att ett anlép dr detsamma
som en tilliggning, inte tva.
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35. For 6vrigt framfordes inte den franska
regeringens definition under nigot stadium
av det férfarande som ledde fram till att det
omtvistade beslutet antogs, trots att kom-
missionen under hela utredningen tydligt
visat att den lade vikt vid antalet anlop.
Den féreslagna definitionen kan dérfor inte
ldggas till grund for prévningen.

36. Den franska regeringens anmirkning
avseende ett pastitt fel i den sifferuppgift
om 100 anlép under dren 1999 och 2000,
som férekommer i punkt 23 i motiveringen
till det ifrdgasatta beslutet skall avvisas,
vilket kommissionen med ritta har pdpe-

kat.

37. Denna anmirkning framférdes nimli-
gen forst i repliken, Den kan f6r 6vrigt inte
betraktas som en utveckling av den
anmirkning angiende extrapoleringen
som den franska regeringen gjort i sin
ansokan. I ansokan har den franska rege-
ringen nimligen inte ifrigasatt det antal
planerade anlép for 1999 och 2000 som
kommissionen fastslog i punkt 23 i moti-
veringen till det ifrdgasatta beslutet —
vilket den har gjort i sin replik -— utan
den har nojt sig med att — som nyss har
framgatt felaktigt — uppge att sifferupp-
gifterna rorande de ekonomiska effekterna
under dren 1999 och 2000 inte kan ligga
till grund for berikning av de ekonomiska
effekterna under dren 2002 och 2003.

38. Anmirkningen angdende antalet anlép
under dren 1999 och 2000 kan under alla
omstindigheter inte godtas.

39. Den franska regeringen har med denna
anmirkning i huvudsak kritiserat kommis-
sionen for att i det ifrigasatta beslutet ha
Overskattat antalet planerade anlép under
dren 1999 och 2000 genom att utgd ifrdn
en felaktig tolkning av en sifferuppgift som
den franska regeringen meddelat i sin
skrivelse av den 12 maj 1999.

40. Jag erinrar om att den franska rege-
ringen i denna skrivelse gjorde gillande ett
planerat antal av 50 “tilliggningar” (per
ar). Det framgar av punkt 23 i motive-
ringen till det ifrdgasatta beslutet att kom-
missionen tolkat dessa 50 “tilliggningar”
som likvirdiga med 50 "anl6ép” per ar, det
vill sdga 100 anl6p f6r dren 1999 och 2000.

41, Den franska regeringens argument,
som anférdes pd replikstadiet, innebir att
kommissionen inte borde ha utgdtt frdn en
forhandsberidkning av 50 anlop per ar utan
endast 25 anlép per &r, eftersom varje
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anlép enligt den franska regeringen bestdr
av tvd tilliggningar.

42,1 det avseendet ricker det enligt min
mening att konstatera att kommissionen
inte gjorde ndgot fel nir den tolkade den
franska regeringens uppgift om *50 till-
liggningar” som ”50 anlép”. Som kommis-
sionen med ritta har pdpekat finns det
nidmligen inget sprakligt eller annat skil att
anse att “tilliggning” inte skulle vara
synonymt med anlép”.

43. Om den franska regeringen dnd4 hade
velat vidhdlla den minst sagt ovanliga
tolkningen att varje anlop bestdr av tvd
tilliggningar, borde den foljaktligen ha
underriittat kommissionen om detta under
det administrativa forfarandet. Eftersom
den inte gjorde det, kan den inte inom
ramen for detta mal klandra kommissionen
for att den ansdg att tilliggning var syno-
nymt med anlop.

44. Den franska regeringen har i sin replik
pd nytt papekat att de senast tillgingliga
siffrorna visar att de ekonomiska effekterna
av stodet uppgick till 492 000 euro &r 1999,
349 000 euro &r 2000 och 821 000 euro &r
2001, det vill siga mer dn 1 600 000 euro
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under de tre forsta dren som fartyget
anvindes.

45, Kommissionen har svarat att det &r
uppgifter som framkommit efter det
ifrigasatta beslutet och som dirfor inte
kan lidggas till grund for provningen.

46. Kommissionen har under alla omstin-
digheter bestridit att de nya siffrorna, som
varken har forklarats eller motiverats, ar
relevanta. Den tvivlar pd att de senast
framférda siffrorna vad giller de pastddda
ekonomiska effekterna Overensstimmer
med antalet genomférda kryssningar under
de tre dren i friga (elva 4r 1999, nio ar
2000 och tolv 4r 2001).

47. Kommissionen har dven anmirkt att
framlidggandet av dessa siffror, sirskilt for
ar 2001, i repliken av den 31 januari 2002
verkar tyda pd att det var méjligt att fa
fram statistik en médnad efter utgdngen av
ett rikenskapsdr. Betriffande &ren 1999
och 2000 har kommissionen papekat att
den franska regeringen inte ldmnade denna
information under det administrativa for-
farandet.
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48, Aven i det avseendet ricker det, enligt
min mening, att konstatera att “de senast
tillgingliga siffrorna” som den franska
regeringen har omnidmnt i sin replik inte
var kinda av kommissionen nir det ifra-
gasatta beslutet fattades.

49. Dessa siffror kan foéljaktligen inte
inverka pd det ifrigasatta beslutets lagen-
lighet. Som jag just har fastslagit skall
denna lagenlighet ndmligen bedémas mot
bakgrund av den information som kommis-
sionen hade tillgdng till nir den antog det
ifrdgasatta beslutet,

50. Den franska regeringen har inom
ramen for det andra argumentet dven vigt
in den 6kade turismen och den stimule-
fart}de inverkan som fartyget Le Levant har
haft.

51. Jag anser dock att denna information
inte motsiger kommissionens slutsatser i
punkt 31 i motiveringen till det ifrdgasatta
beslutet att de indirekta effekterna pa
utvecklingen av infrastrukturen och den
eventuella tillkomsten av andra operatdrer
inte har kvantifierats och att de inte ror
utvecklingsaspekten i projektet i fraga.

52. Den franska regeringen har slutligen
gjort gillande att kommissionen inte har
ifrdgasatt liknande projekt pi ett utom-
europeiskt territorium, vilket dess beslut av
den 30 mars 1999 om kryssningsfartyget
Renaissance, som anvinds i franska Poly-
nesien, vittnar om,

53. Kommissionen har svarat att den
omstindigheten att den tidigare har godta-
git andra projekt av samma slag som ror
utomeuropeiska territorier inte har nigon
betydelse for det omtvistade stodet. Det
visar helt enkelt att kommissionen inte
a priori motsitter sig siddant stdd, s linge
villkoren i artikel 4.7 i direktiv 90/684 ir

uppfyllda.

54,1 det avseendet ricker det att konsta-
tera att den franska regetingen inte pad ett
konkret sitt har bevisat att fallet Levant
och fallet Renaissance utgdr tvd identiska
fall som har behandlats olika av kommis-
sionen.

55. Av det ovan anférda foljer att den
franska regeringens andra argument inte
kan godtas.
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Det tredje argumentet

56. Den franska regeringen har i tredje
hand i ansékan gjort gillande att det ar
felaktigt att pastd att berdkningarna av de
ekonomiska effekterna grundades pd en
hypotes om att fartyget i friga skulle
trafikera Saint-Pierre-et-Miquelon-omradet
160 dagar per 4r. Den har understrukit att
dtagandet frdn borjan endast avsig
130 dagar per &r. Detta mal 6verskreds
ar 2001 (135 dagar) och uppniddes nistan
ar 1999 (121 dagar) liksom &r 2000
(119 dagar).

57. Kommissionen har hivdat att detta
pastiende strider mot de faktiska omstén-
digheterna och uppgifterna i forevarande
fall och bygger pa en felaktig tolkning av
det ifragasatta beslutet.

58. Kommissionen har gjort géllande att de
enda uppgifter som de franska myndighe-
terna lamnat angdende detta inom ramen
for den utredning som ledde till att det
ifrigasatta beslutet fattades &terfinns i
deras skrivelser av den 12 maj 1999 och
av den 14 juni 2000, dir det uttryckligen
och uteslutande gjordes gillande att farty-
get skulle anvindas 160 dagar per ar.
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59. Hirav foljer enligt kommissionen att
dess slutsats i punkt 22 i motiveringen till
det ifrigasatta beslutet inte innehéller
nigra felaktiga sakuppgifter.

60. Kommissionen har dven tillagt att
pastiendet i ansokan att fartyget trafikerat
omradet 121 dagar ar 1999, 119 dagar
ar 2000 och 135 dagar ar 2001 inte pa
nagot sitt framgar av den information som
limnades till kommissionen under det
administrativa férfarandet. Enligt kommis-
sionen utgdr ddrfér dven dessa pastddda
uppgifter, som for Ovrigt pd intet sitt
styrkts, en ny omstindighet som den
franska regeringen inte kan &beropa vid
domstolen.

61. Den franska regeringen har i sin replik
erkdnt att uppgiften om 160 dagar ar
felaktig och 4r en felskrivning som den
har bett kommissionen och domstolen att
ursidkta. Den har forklarat att det i verk-
ligheten ror sig om 120—130 dagar, vilket
motsvarar verksamhetsperioden frén slutet
av maj till bérjan av oktober.

62. Kommissionen har i dupliken noterat
att den franska regeringen har medgivit att
den hdnvisat till 160 dagar i stillet fér 130.
Den har ddremot tillbakavisat den upp-
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givna forevindningen, det vill siga att det
rorde sig om en felskrivning.

63. I det avseendet ricker det att konsta-
tera att den franska regeringen sjilv har
erkint att den har uppgivit for kommis-
sionen att fartyget skulle anvindas
160 dagar per ar.

64. Att det skulle rora sig om en ren
felskrivning férefaller foga troligt, eftersom
samma siffra uppgivits tvd gnger, i breven
av den 12 maj 1999 och av den
14 juni 2000.

65. Som kommissionen har papekat anges
det i skrivelsen av den 12 maj 1999 att
*fartyget kommer att anvindas fran Saint-
Pierre-et-Miquelon cirka 160 dagar per &r
fran boérjan av juni till shetet av oktober 117,
De fem méinaderna mellan borjan av juni
och slutet av oktober motsvarar faktiskt en
period av 160 dagar.

66. Jag anser dirfor att den franska rege-
ringen inte har bevisat att kommissionen
gjorde sig skyldig till ett fel nir den angav
siffran 160 dagar i punkt 22 i motiveringen

11 — Min kursivering.

till det ifrigasatta beslutet. Den franska
regeringens tredje argument kan ddrfor inte
godtas.

Det fijdrde argumentet

67. Den franska regeringen har i fjirde
hand gjort gillande att 4ven om de ekono-
miska effekterna var ligre in stédbeloppet
borde dessa effekter 4ndd beddmas utifrdn
dgruppens situation, sdrskilt dess storlek
och ekonomiska utvecklingsméjligheter.

68. Den franska regeringen har i det sam-
manhanget hivdat att den ekonomiska
situationen férsimrats pd grund av ned-
gangen i fiskerindringen och de avtagande
investeringarna inom bygg- och anldgg-
ningssektorn. Den finansiella situationen i
forvaltningsomradet Saint-Pierre-et-Mique-
lon uppvisade allvarliga svérigheter. Det
ifrdgavarande stodet var desto viktigare i en
sddan situation.

69. Den franska regeringen har till stod for
sitt pastdende gjort gillande att 4r 2000,
enligt en analys av Institut d’émission des
départements d’outre-mer, liksom férega-
ende 4r dominerades av problem med
omstillning och ekonomisk diversifiering.
Detta bekriiftas av den lista som bifogades

I-8263



FORSLAG TILL AVGORANDE AV GENERALADVOKAT MISCHO — MAL C-394/01

beslutet av den 27 november 2001 om
associering av de utomeuropeiska linderna
och territorierna (ULT) med Europeiska
gemenskapen 12 och av Europeiska utveck-
lingsfonden, vilka placerar Saint-Pierre-et-
Miquelon bland de ULT som anses vara
minst utvecklade.

70. Kommissionen har erinrat om att den
analys som gjorts i det ifrigasatta beslutet
tar hinsyn till de uppgifter om sysselsitt-
ningen och de direkta ekonomiska effek-
terna av fartygsdriften, som de franska
myndigheterna limnat.

71. Kommissionen har dessutom papekat
att den, i punkt 29 i motiveringen till det
ifrigasatta beslutet, redogjort f6r de ekono-
miska effekterna for Sgruppens befolkning
och att resultatet blev en kvot pd 1 735 FRE
per invdnare f6r femdrsperioden eller ett
arsgenomsnitt pd 347 FRF. Denna uppgift
skall jimforas med de franska myndighe-
ternas berikningar i skrivelsen av den
27 april 2001, dir en siffra pd ungefir
300 FRF per invdnare nimndes. Den skall
dven jimfoéras med bruttonationalproduk-
ten (BNP) per person i Saint-Pierre-et-Mi-
quelon, det vill siga 66 930 FRF, vilket
placerar dgruppen i den forsta fjdrdedelen
av de “rikaste” bland de linder som tas upp

12 — EGT L 314, 5. 25.
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i listan i Forenta nationernas utvecklings-
program,

72. Kommissionen har gjort gillande att
den rapport frin Institut d’émission des
départements d’outre-mer, som de franska
myndigheterna hinvisat till, inte nimndes
under det administrativa foérfarandet och i
vilket fall som helst inte gor det mojligt att
ifrigasitta dess beddmning av stodets eko-
nomiska effekter. Den har hinvisat till
andra avsnitt av rapporten som nyanserar
den bild som den franska regeringen har
lagt fram.

73. Vad skall man anse om detta argument
fran den franska regeringen?

74. Den franska regeringen har kritiserat
kommissionen for att inte ha tagit tillrick-
lig hinsyn till 6gruppens stotlek och ekono-
miska utvecklingsmojligheter vid sin
beddmning av de ekonomiska effekterna.

75.1 sjilva verket har den franska rege-
ringen emellertid inte forklarat pd vilket
sitt kommissionens bedémning av de eko-
nomiska effekterna skulle pdverkas av att
den inte har tagit hinsyn till dessa fakto-
rer — vilket kommissionen har bestridit.
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76. Den franska regeringen har ndmligen
enbart beskrivit de allvarliga svarigheter, ur
ekonomisk och finansiell synvinkel, som
férvaltningsomrddet Saint-Pierre-et-Mique-
lon brottas med.

77. Som kommissionen med ritta har
papekat ricker dock inte dessa allvarliga
svarigheter for att stdd till ny- och ombygg-
nad av fartyg skall kunna betecknas som
*utvecklingsbistind till ett utvecklings-
land” enligt artikel 4.7 i direktiv 90/684.

78. Det kridvs inte bara att landet i fraga
befinner sig i en situation som gor utveck-
ling nédviindig, utan dven att det aktuella
stodet verkligen bidrar till denna utveck-
ling.

79. Det ifragasatta beslutet 4r grundat pa
att detta andra kriterium inte dr uppfyilt.
Detta framgar vil av punkt 33 i motive-
ringen, dir man kan lisa foljande:

»Med hinsyn till de faktorer som beskrivs
ovan konstaterar kommissionen dirmed att

det inte kan faststillas att detta projekt
verkligen dr ett utvecklingsprojekt. De
péstidda effekterna i form av skapande av
nya direkea arbetstillfillen har inte bevisats
och utgdr inte nigon realistisk hypotes. De
pastddda ekonomiska effekterna ir dess-
utom mycket mindre dn det beviljade
stodet, vilket innebdr att stodet inte stdr i
proportion till de ekonomiska effekter som
beriknats,”

80. Hirav foljer enligt min mening att den
franska regeringen, genom att enbart
pipeka att Saint-Pierre-et-Miquelon befin-
ner sig i en svar situation ur ekonomisk och
finansiell synvinkel, dnnu inte har bevisat
att stddet i frdga bor betecknas som
“utvecklingsbistind” enligt artikel 4.7 i
direktiv 90/684 eller att kommissionen,
som har sttt sig pd att stédet inte haft
négon reell effekt pa utvecklingen av denna
dgrupp, har gjort en oriktig beddmning.

81. Inte heller den franska regeringens
fiairde avgument forefaller dirvfér enligt
min mening kunna godtas.
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V — Forslag till avgorande

82. Med hinsyn till det ovan anforda foreslar jag att domstolen skall

— ogilla talan, och

— forplikta Republiken Frankrike att ersitta rittegdngskostnaderna.
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